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SOSYAL GUVENLIK KURUMU



SUNUS

Sosyal giivenlik olgusu, odagina insani alarak kisilerin bugtinlerini ve yarmlarini
glivence altina almayr taahhiit etmektedir. Bu c¢ercevede Kisilerin hayatlarinda
kargilastiklar: riskler asgari diizeye indirilmekte ve kisiler temel bir insan hakki olan sosyal
glivenlik semsiyesi altinda korunmaktadir. Tiirkiyede sosyal giivenligin yiiriitimiinden
sorumlu olan T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, bu bilingle 82 milyon vatandagimiza sosyal
gtvenlik hizmeti sunmaktadir.

T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, 2006 yilinda yapilan Sosyal Giivenlik Reformundan
beri Tiirkiyede sosyal giivenlik uygulamasinin gelistirilmesi ve tek ¢at1 altinda tim
vatandaglarimiza etkin ve siiratli hizmet verilmesi acgisindan calismalarina gl
teknolojik altyapisi ile devam etmektedir. Bu durumun da 6tesinde, uluslararasi mecrada
sosyal giivenlik alaninda ortaya ¢ikan en yeni gelismeler de takip edilerek iilkemizin
sosyal giivenlik sisteminin giincelligi ve giintin ihtiyaglarina uygun olarak etkin ve etkili
hizmet verilmesinin saglanmasi temin edilmektedir.

Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik kitabi, bu bakis agisinin bir tiriinii olarak hem
Avrupa Birligi diizeyinde hem de iiye iilkeler diizeyinde en giincel sosyal giivenlik
uygulamalarini okuyucularin bilgisine sunmaktadir. Bu baglamda kitabin Birinci
Bolumirnde Avrupa Birligi diizeyinde sosyal giivenlik uygulamasi ve sosyal giivenligin
koordinasyonu, Ikinci Béliimi'nde Avrupa Birligine iiye olan 28 iilkenin ulusal sosyal
giivenlik sistemleri uygulamalarin en giincel hali, Ugiincii Boliimi'nde ise iiye iilkelerin
sosyal giivenlik sistemlerinde yapilmis olan sosyal giivenlik reformlari okuyucunun
bilgisine sunulmaktadir. Ayrica kitabin ek kisminda iilkelerin sosyal giivenlik alaninda
teskilat yapilanmalar: goriilebilmektedir.

Kurumumuz Strateji Gelistirme Baskanligi altinda faaliyetlerini yiriiten Avrupa
Birligi ve Dis Iligkiler Daire Bagkanhigi uzmanlar1 ve calisanlarinca hazirlanmis
kapsamli bir ¢aligmanin {iriinti olan Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik kitabinin tiim
aragtirmacilara ve okuyuculara yararli olmasini diliyoruz.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig:
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1. Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenligin Gelisimi

Sosyal giivenlik sistemleri, bazi temel prensipler disinda, tilkelerin toplumsal yapilari,
gecmisleri ve ekonomik durumlarina gore ihtiyaglar: dogrultusunda sekillenen yapilardir.
Avrupa Birligi (AB) igerisinde de sosyal giivenlik sistemleri ve uygulamalar iilkeden
tilkeye biiyiik farkliiklar gostermektedir. Bu nedenle AB diizeyinde sosyal giivenlige
iliskin olarak uygulanan miiktesebat, {ilkelerin sosyal glivenlik sistemlerini yakinlagtirmak
ya da uyumlagtirmaktan ziyade, Ortak Pazarin temel taglarindan olan serbest dolagim
ilkesinin saghikli islemesi i¢in gereken onlemleri almak amacini tasimaktadir. Sosyal
glivenlige iliskin baglayic1 diizenlemeleri igeren sosyal giivenligin koordinasyonu ile daha
ziyade hedefleri belirleyen ve heniiz baglayici diizenlemeler icermeyen sosyal giivenligin
modernlegtirilmesi hususundaki belgeler bu kapsamda énem arz etmektedir.'

Uye iilkeler arasinda sosyal giivenli§in koordinasyonun saglanmasina yonelik
tedbirler, 1957 yilinda Roma Antlagmas:i ile Avrupa Ekonomik Toplulugunun
kurulmasinin hemen ardindan yayimlanan 3/58 ve 4/58 sayil tiiziikler ile alinmistir.
[zleyen yillarda daha genis kapsamli bir koordinasyon miiktesebati olugturma ydniindeki
cabalar, 1408/712 sayih “Birlik icinde Dolasan Isciler ve Ailelerinin Sosyal Giivenlik
Rejimlerinin Uygulamas:i Hakkinda Tiiziik’in yaymlanmas: ile sonlanmistir. Ayrica,
Tiiztiglin yayinlanmasinin ardindan 574/72 sayili Uygulama Tiiziigii de yayimlanmugtir.

1408/71 sayili Tiziik, AB fiyesi iilke vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin
serbest dolagim ilkesi gercevesinde birlestirilmesini ve korunmasini amaglamakta,
kapsadig sigorta kollarini ve Kisileri ayrintili bigimde tanimlamaktadir. Tuziik ile AB
tiyeleri arasinda bir uyumlastirma degil, koordinasyon c¢aligmasi yapilmistir. Bu belge ile
temel olarak:

« Vatandasliga dayali ayrimciligin yasaklanmasi,

« Kisinin ekonomik faaliyetini siirdiirdiigii tiye devletin sosyal glivenlik mevzuatinin

uygulanmasi,

e Yararlananin ikamet etmedigi veya “artik” ikamet etmedigi tiye devletteki haklarinin

transferi,

e Bu haklarin kazanilmasi i¢in 6ngoriilen siirenin tamamlanmasinda zaman

kayiplariin 6nlenmesi amaciyla, farkli tiye devletlerde gegen siirelerin

birlestirilmesi hedeflenmistir.

Tiiziik kapsaminda is¢i tanimi; zorunlu sigortali ya da tercihe bagli devamli sigorta
ile bir ya da birden fazla sigorta kolu kapsaminda sigortali olup istihdam edilenler,
istege bagl sigortalilar, kendi hesabina calisanlar, belirli sartlar1 saglamak kosuluyla
sinir ¢aliganlari, mevsimlik calisanlar, aile bireyleri ve hak sahipleri ile gogmenler ve
vatansizlardir (Tiiziik 1998de devlet memurlar1 ve 1999da Ogrencileri kapsayacak
bicimde genisletilmistir). Hastalik ve analik, malulliik, yashlik, hak sahipligi, is kazas1 ve
meslek hastaligy, igsizlik sigortalar: ile 6liim halinde yapilan 6demeler ve aile yardimlar:
tiiziik kapsaminda degerlendirilmektedir. Tiiziik kapsamina {iiye iilke vatandaslari, iiye
tilkelerden birinde bulunan go¢menler ve vatansizlar, bunlarin tamaminin aileleri ile
hak sahipleri girmektedir. Aile bireyi kavrami sigortalinin gegindirmek ile ytkiimli

' DUR, Varol, Avrupa Birligi’nde Esnek Giivence ve Tiirkiye Uygulamalari, Yayinlanmamig Uzmanhk Tezi,
SGK, Ankara, 2011.
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oldugu kisiler anlaminda kullanilmaktadir. Sayilan sigorta kollar1 kapsaminda gelir ya
da yardima hak kazanip, kendi tilkesi diginda bir Avrupa Birligi iilkesinde bulunan ya da
yasayan is¢inin geliri veya tibbi masraflari, is¢inin bulundugu iilkedeki sorumlu kurulus
tarafindan kargilanip, daha sonra is¢inin bagl oldugu esas kurulustan istenir. Tiiziik, bir
AB iiyesi iilke sosyal sigorta yiikiimliisii iken bagka bir tiye iilkenin zorunlu sosyal sigorta
sistemine dahil olan sigortalilara, kapsami dahilinde bulundugu 6nceki sosyal sigorta
sistemine 6dedigi primlerin iade edilmesine miisaade etmemektedir.”

Ulusal yasalara gore bir yardima hak kazanmada veya yardimin hesaplanmasinda
gerekli olan staj stiresi yetersizse, ilgililerin serbest dolasim kurallar1 cergevesinde
gereksinim konusu siireyi bagka bir veya birden fazla iiye devlet iilkesinde tamamlamis
olmalar1 halinde, ulusal yeterlilik sart1 yerine getirilmis sayilir. Baz1 istisnalarla, tye
tilkelerin kendi vatandaslarina sosyal giivenlik yardimlarina ek olarak 6dedikleri veya
sagladiklar1 sosyal yardimlar dahil olmak tizere bir iiye devlet tilkesinde hak kazanilan
gelir ve ayliklar, ilgililerin ikametlerini mense tiilkeye veya baska bir tiye iilkeye
naklettiklerinde talepleri halinde yetkili kurumlar tarafindan o iilkeye ihrag edilir.

1408/71 sayil tiiziik 2009 yilindan itibaren yerini 883/2004 sayil tiiziige birakmustir.
Bu tiiziik ile 1408/71 sayili tiiziigiin temel felsefesi korunmakla birlikte, sosyal giivenligin
koordinasyonun kapsami, hem sigortalilar hem de sigorta kollar1 bakimindan
genisleyecektir. Bu ¢ergevede emekliler de sosyal giivenligin koordinasyonu kapsamina
alinmus, igsizlik 6deneginin ihraci genisletilmis ve erken emeklilik ve kismi emeklilik gibi
emeklilige gecis sistemleri de 883/2004 say1li tiizlige dahil edilmistir. Yeni tiiziikle birlikte
getirilen yenilikler genel olarak sunlardir:

o Sigortalilar ve haklar bakimindan kapsamin genisletilmesi yoluyla sigortalilarin

haklar gii¢lendirilmistir.

e Sadece aktif niifusun degil iiye iilkelerin sosyal giivenlik mevzuatlarina dahil tiim

vatandaglarin tiiziik kapsamina alinmasi saglanmustir.

o Kademeli ya da erken emeklilik gibi emeklilik oncesi rejimlerin de kapsama

alinmasiyla kapsamdaki sigorta kollar1 sayis1 artmigtir.

« Kigsiler bir bagka Birlik iiyesi tilkede i aramaya gittiginde issizlik yardimi haklarinin

transfer edilmesine imkén taniyan bir diizenleme yapilmustir.

o Ozellikle bir iilkede ikamet edip, digerinde ¢aligan sinir iscileri i¢in ayrimeciligin

6nlenmesine doniik tedbirleri kuvvetlendiren diizenlemeler yapilmistir.

o Sosyal giivenlik haklarinin ihra¢ hakk: artirilmistir.
o lyi yonetigime yonelik ilkeler hayata gecirilmistir.

2. Avrupa Birligi Komisyonu Tarafindan Yayinlanan Belgeler

Ozellikle 2000’li yillardan sonra, Komisyon tarafindan, uluslarin yetkilerindeki
sosyal politika alanina dair sorumluluklarin giderek daha fazlasini Birlige devretme
yoniinde ¢aligmalar yapildig1 gozlenmektedir. Bu ¢aligmalar radikal ¢ikislar yerine, belli
alanlarda asgari diizeyleri belirlemek, cesitli hedefler koymak ve izleme mekanizmalar:
olusturmak geklinde kendini gostermistir. A¢ik koordinasyon metodu olarak anilan ve
tilkelerin belli hedefler dogrultusunda iyi uygulama orneklerini degerlendirmelerine

2DUR, Varol, Avrupa Birligi'nde Esnek Giivence ve Tiirkiye Uygulamalar1, Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi,
SGK, Ankara, 2011.
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imkan veren baglayici olmayan diizenlemeler bu ¢alismalar dogrultusunda kullanilan en
onemli ara¢ olmustur.

Komisyonun, bu dogrultuda yayinladig: belgelerin temel amacinin, sosyal giivenlik
sisteminin modernlestirilmesi oldugunu séylemek mimkiindiir. Bu ger¢evede, daha
once yayinlanmis gesitli dokiimanlardan bahsetmek miimkiinse de, ilk 6nemli ¢1kis 2003
tarihli ve 803 sayili Komisyon Bildirisi olmustur. Bu bildiri ¢alisabilirligi, calisma yoluyla
gelir elde etmeyi ve herkes i¢in {ist diizey sosyal korumay1 saglarken, bir taraftan da tiye
tilkelerin biitcelerine yiik getirmelerinden kaginmayi hedeflemektedir. Uye iilkelerin
sosyal koruma sistemlerini modernize etmek, yiiksek sosyal yardimlarin galismay:
olumsuz etkilemesini engellemek ve uygun kosullar olusturarak ¢aliymanin daha ¢ekici
hale getirilmesini saglamak agisindan 6nem kazanmaktadir. “Caligma yoluyla gelir elde
etmek/Making work pay ifadesi, vergi ve sosyal yardim sisteminde yapilacak reform
calismalariyla bir ise girmenin, bir iste calismaya devam etmenin, verimliligi artirmanin
ve egitim-6gretime yatirim yapmanin daha cazip hale getirilmesi anlamina gelmektedir.
2005 tarih ve 706 sayili Komisyon Bildirisiyle de, agik koordinasyon yonteminin sosyal
koruma ve sosyal icerme konularinda nasil isleyecegine iliskin tavsiyeler ve bu alanda
hedefler yaymlanmistir. Bu ¢ergevede ti¢ temel hedef belirlenmistir. Bunlardan ilki
ulagilabilir, etkin ve finansal olarak siirdiirtilebilir sosyal koruma sistemleri ve sosyal
icerme politikalariyla sosyal kaynasma ve firsat esitliginin desteklenmesidir. Ikincisi
Lizbon istihdam hedefleri ve sosyal taraflarca yayinlanan Siirdiiriilebilir Gelisim Stratejisi
dogrultusunda, daha yiiksek ekonomik bityiime ve daha fazla isin saglanmasidir. Son
hedefse, bu alandaki politikalarin {iretimi, uygulamas: ve izlenmesine sosyal taraflarin
katilimini gelistirmek, seffaflig1 saglamak ve iyi yonetim ilkesini hayata gecirmektir.

Gorilduga gibi, bildiriler hedef koyan metinler olup, Komisyon tarafindan
gerceklestirilen diizenli izlemelerle desteklenmislerdir.

2010 tarihinde yayinlanan “Emeklilik Sistemi Uzerine Yesil Kitap” ve bu kitaptaki
goriislere gelen sosyal taraf yorumlarini da igeren “Beyaz Kitap: Yeterli, Giivenli ve
Stirdiiriilebilir Emeklilik Giindemi” yaymlanmistir. Bu dokiimanlar, Komisyonun bu
alanda att181 en somut adimlari icermektedir. Ciinkii Yesil Kitap ve Beyaz Kitap, baglayici
hitkiimler iceren AB diizeyindeki yasal diizenlemelerin hazirlik ¢alismalar1 olarak da
degerlendirilmektedir.

Beyaz Kitapin temel iki vurgusu yaslanma ve emeklilik/istihdam iligkisinin
saglanmasidir. Bu cercevede Komisyon uzun vadede alacagi tedbirleri su sekilde
siralamustir:

o Emeklilik reformlar1 daha siki ve daha yakindan takip edilecektir. Bunun i¢in

mevcut izleme mekanizmalar gelistirilecektir.

o Emeklilik reformlarinin finansal agidan desteklenmesini saglayacak finansal yapi

olusturulacaktir.

o Emeklilikteki cinsiyetler arasi farki aza indirmek {izere iyi uygulama 6rnekleri

tanimlanacak ve tavsiye edilecektir.

¢ “2012 Avrupa Aktif Yaslanma ve Nesiller Aras1 Dayanisma Yili” boyunca Komisyon

bu alanda gerekli farkindalig1 arttirma ¢aligmalarinda bulunacaktir.

o Komisyon, “Avrupa 2020 Vizyonu” i¢in, koordinasyon saglayacak ve ozellikle
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kadinlar olmak {izere yashlarin daha uzun siire ¢aligma hayatinda kalmalar1 i¢in
destegini artiracak, bu alandaki projelere finansal destek verecektir.

o Komisyon, soz konusu alanla ilgili 2014-2020 yillar1 i¢in hazirlanmis periyoda gore,
tilkelerin Avrupa Sosyal Fonundan kaynak kullanimlarini destekleyecektir.

o Komisyon, zorunlu emeklilik kollarinin, tiim taraflarin onay1 ve goriisii alinarak
nasil revize edilebilecegi tizerinde ¢aligacaktir.

o Komisyon ayrica, tamamlayici 6zel emeklilik fonlarinin olusturulmasi icin de gesitli
onlemler alacaktir. Burada da iyi uygulamaya sahip tilkelerin tecriibelerini paylasmast,
toplanan vergi ve primlerin etkinliginin irdelenmesi, ¢alisanlarin korunmasi ve
tglinci stitun emeklilik sisteminin getirilerinin kalitesinin yiikseltilmesi gibi ¢esitli
faaliyetlerde bulunacaktir.

3. Avrupa Birligi’nde Avrupa Sosyal Politikasinin Etkisi

Avrupa sosyal hedeflerinin varli1 ve Avrupa sosyal politikasinin olas1 gelisimi her
zaman oldukea hassas bir konu olarak karsimiza ¢ikmustir. Kurulug agamasindan bu yana,
Avrupa Toplulugu’nun (su anki Avrupa Birligi) sosyal alanda yetki sahibi olup olmamasi
gerektigi stirekli bir tartisma konusu olmustur.

Avrupa Topluluguwnun kurulus asamasinda Antlagmaya asgari sosyal standartlarin
dahil edilip edilmemesi konusunda tartigmalar yasanmis, ancak bu sorunun yaniti
olumsuz olmugtur. Uretkenlik arttik¢a ve ortak bir pazar olusturuldukga iscilerin yasam
standartlarinin da iyilesecegine inanilmistir. Yiiksek sosyal standartlar, etkinligin 6dili
ve islevsel bir ortak pazarin sonucu olacag: icin, Avrupa diizeyinde bir sosyal boyuta
ihtiyag gortilmemisti.

Sosyal standartlarin kabul edilmemesinin tek istisnasi ise, ticretler konusunda
kadin ve erkekler i¢in esit muamele olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeni ise,
erkek calisanlara kiyasla geleneksel olarak daha diigiik ticretler alan kadin ¢alisanlarin
ticretlerinde goriilen farkliliklarin, tiretim maliyetlerinde bozulmaya yol agabilecegi
diigiincesi olmugtur. Ilerleyen yillarda Avrupa Birligine kendi sosyal politikasini
gelistirme konusunda daha fazla yetki verilmemistir. Avrupa Birliginin daha fazla yetki
kazanmasi farkli asamalarda ve tedrici olmustur.

Bugiin Avrupa Birliginin sosyal politika ve istihdam politikasi hedeflerinde,
ilkelerinde ve politika alanlarinda daha fazla yer edindigi g6z ard1 edilemez bir gercek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlasma (ABIA)”
Madde 9da sunlar belirtilmistir: “Birlik, politikalarini ve faaliyetlerini tanimlarken ve
uygularken, yiiksek diizeyde istihdam, yeterli diizeyde sosyal korumanin saglanmast,
sosyal dislanma ile miicadele, yiiksek egitim diizeyi ve insan sagliginin korunmasina
iliskin gereklilikleri de g6z 6niinde bulundurur” Bunun yani sira, Antlagmaya su da
eklenmistir: “Birlik, politikalarini ve faaliyetlerini tanimlarken cinsiyete, irksal ve etnik
kokene, din ve inanca, yasa veya cinsel egilime dayali ayrimcilikla miicadeleyi amaglar”
(ABIA Madde 10).
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Avrupa Birliginin temel hedeflerinden biri esit muamele hakkidir. Bu kapsamda
Antlasma, “Antlasmalarin uygulanmasi kapsaminda, antlasma icerisinde yer alan ozel
hiikiimlere halel getirmeden, uyruga dayal: her tiirlii ayrimcilik yasaktir” (ABIA Madde
18) ve “Konsey, 6zel yasama prosediirii ile uyum igerisinde oybirligi ile hareket ederek ve
Avrupa Parlamentosu’nun iznini alarak cinsiyete, irksal ve etnik kokene, dine ve inanca,
bedensel 6ziirliiliige veya cinsel egilime dayali ayrimciliga kars: uygun énlemleri alabilir”
ifadelerine yer vermektedir (AIBA Madde 19).

Antlasmada ayn1 zamanda Birligin istihdam alaninda sahip oldugu 6nemli rol de
dikkate alinmaktadir. Antlasma, Avrupa Birliginin iiye devletlere istihdam politikas:
alaninda verilen birincil sorumlulugu tamamlayici bir role sahip oldugunu ve ulusal
istthdam politikasinin Birligin ekonomik politikasini yansitacak sekilde belirlenmesi
i¢in iiye devletlerin ¢abalarini koordine etme izni oldugunu belirtmektedir. “Birlik,
tiye devletler arasinda isbirligini tegvik etmek ve eylemlerini desteklemek, gerekli
goruldugiinde tamamlamak suretiyle yiiksek istihdam seviyesine katkida bulunur. Bunu
yaparken tiye devletlerin yetkilerine de gerekli sayg: gosterilir. Yitksek istihdam seviyesi
hedefi, Birlik politikalarinin ve faaliyetlerinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
dikkate alinir” (ABIA Madde 147). “Madde 150de atifta bulunulan Bélgeler Komitesi ve
Istihdam Komitesi her sene iiye devletlerin istthdam politikalarinda goz dniine alacaklar
kilavuzlar olusturur” (ABIA Madde 148).

Bunun yani sira, Avrupa Birliginin temel hedeflerinden biri de iscilerin serbest
dolagimini giivence altina almaktir, bu da “istihdam, ticretlendirme ve diger ¢aligma ve
istthdam kosullar1 agisindan tiye devletlerin isgileri arasinda uyruga dayali ayrimciligin
ortadan kaldirilmasini” gerektirmektedir (ABIA Madde 45). Gogmen isgiler icin sosyal
glivenligin koordinasyonu agisindan bakildiginda, bu maddenin ayr1 bir 6nemi vardir.
3/58 sayil ilk Tiizitk 883/2004 sayili Tiiztigiin olusturdugu koordinasyon gergevesinin
oncisiidiir ve iscilerin serbest dolagimi oniindeki engellerin kaldirilmas: i¢in gerekli
goriilmesi agisindan Avrupa diizeyinde kabul edilen iigiincii hukuki ara¢ olma 6zelligini
tasimaktadir.

Sosyal haklar ve istithdam konularinda genis haklar iceren Avrupa Birligi Temel
Haklar $artinin ortaya ¢ikmasi ABnin yetki alanini genisletmese de sosyal haklarin
uygulanmasini ve Avrupa Birliginin politikalarinin yoniini bu dogrultuda etkilemistir.
Tam istihdami ve sosyal ilerlemeyi hedefleyen dayanigma gibi sosyal degerler ve rekabete
dayali sosyal piyasa ekonomisi de AB'nin temelini olusturan ilkeler arasinda anilmaktadir
(ABIA Madde 2 ve 3).

Sosyal politika, Antlasmada ayr1 bir baghik altinda ele alinmakta olup, Avrupa
Birliginin bu alanda tiye devletler ile paylastigi yetkiyi dogrular niteliktedir. Madde
151de “Birlik ve tiye devletler 18 Ekim 1961 tarihinde Torinoda imzalanan Avrupa Sosyal
Sart1 ve 1989'da imzalanan Iscilerin Temel Sosyal Haklarina iligkin Topluluk Sartinda
belirlenmis olan temel sosyal haklar1 hesaba katmak suretiyle, istihdamin kalic1 olarak
arttirilmasi ve diglanma ile miicadele i¢in, istthdamin tesvik edilmesi, yasam ve ¢alisma
kosullar iyilestirilmesi ve bu iyilesme caligmalar: siirdiiriiliirken uyumlastirmalarinin
saglanmasi icin uygun sosyal koruma, yonetim ve is giicli arasindaki diyalog ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesini hedefler” denilmektedir. Bu amagla Avrupa Parlamentosu
ve Konsey:
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(a) bilginin gelistirilmesi, bilgi ve en iyi uygulamalarin aligverisinin gelistirilmesi,
yenilik¢i yaklagimlarin tesvik edilmesi ve deneyimlerin degerlendirilmesi amaciyla, iye
devletlerin yasalarini ve tiizitklerini uyumlastirmadan tiye devletler arasindaki isbirligini
tesvik etmek {izere tasarlanmig 6nlemler alabilirler ve (b) paragraf 1 (a)-(i)de belirtilen
alanlarda Direktifler araciligiyla her tiye devletteki kosullar1 ve teknik kurallar: da goz
oniinde tutarak asamali uygulama icin asgari gereklilikler belirleyebilirler.

Bu madde sosyal giivenlikle alakali olarak kendisine istinaden kabul edilen
hitkiimlerin:

o Uye devletlerin kendi sosyal giivenlik sistemlerinin temel ilkelerini tanimlama

haklarini ve mali dengeyi ciddi boyutta etkilemeyecegini,

o Uye devletleri Antlagmalara uygun daha baglayici koruyucu énlemler almaktan

alikoyamayacagini belirtmektedir.

Avrupa Birligi yalmizca yukarida bahsi gegen sosyal politika alanlarinda iiye
devletler arasindaki isbirligini tesvik eder ve eylemlerin koordinasyonunu kolaylastirir.
Ucretlendirmeye iliskin konularda ve grev hakks, 6rgiitlenme hakki ve lokavt uygulanmast
gibi toplu is haklarina iligkin olarak Avrupa Birliginin temel bir yetkisi yoktur.

Fakat burada Avrupa Birliginin sosyal politika alanindaki yasama yetkisinin
giiniimiizde Avrupa sosyal taraflar1 ile paylagildiginin belirtilmesi gerekmektedir. Is¢i ve
isverenler i¢in Birlik diizeyinde bir danisma mekanizmasinin tesvik edilmesi ve taraflar
arasinda dengeli destek saglayarak diyaloglarini kolaylastirmak igin ilgili 6nlemleri almak
Komisyonun gorevidir. Sosyal politika alaninda 6neriler sunmadan 6nce bile Komisyon,
Birlik eylemi dogrultusunda yonetim ve ¢aligma istisaresine danigir ve “caligma
yonetiminin istemesi halinde, aralarindaki Birlik diizeyindeki diyalog, Antlagmalar da
dahil olmak {izere akdi iliskilere doniisebilir” (ABIA Madde 155). Bu durum, Avrupa
sosyal taraflarinin Avrupa sosyal politikasina iliskin konularda, Komisyonun sahip
oldugu yetkiden daha 6ncelikli bir yetkiye sahip oldugu anlamina gelmektedir.

Avrupa Birligi kurumlar1 ve Avrupa sosyal taraflari yukarda bahsi gegen bu
maddelere dayanarak gesitli yasal araglar gelistirmislerdir (Ttiziikler, Direktifler, vb. Son
yillarda sosyal giivenlik alaninda A¢ik Koordinasyon Yontemi (AKY) ger¢evesinde gogu
baglayici olmayan araglar kabul edilmistir). Avrupa Birliginin yetkisini kullanmadig:
veya yetki sahibi olmadig1 ve tiye devletlerin bu haklarin kullanimina iliskin kosullarin
belirlenmesi konusunda 6zgiir olmalar1 halinde bile, tiye devletler Avrupa Birligi
hukukunun temel ilkelerini hesaba katmadan hareket edemezler. Mallarin ve hizmetlerin
serbest dolagimina iligkin AB temel hitkiimlerinin uygulanmasi bu konuya iliskin acik bir
ornek tegkil etmektedir. I¢ pazara iligkin temel ilkelerin uygulanmasinin sosyal politika
ve saglik gibi ulusal alanlar tizerinde sahip oldugu dolayl etkinin, AB’ye bu alanlarda
verilen dogrudan yetkiden daha énemli oldugu soylenebilir.’

3 SGK, Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Hukuku El Kitaba, Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapasitesinin
Arttirilmasi Projesi, Mart 2011, Ankara, s. 2-8.
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4. Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Uygulamalar1

Tarihte, refah devletleriyle ulus devletler birbirini tamamlayici kavramlar
olmuslardir. Sosyal gtivenlik, geleneksel olarak uyruk, vatandaglk ya da ikametle iligkili
olarak tanimlanan “refah toplulugu™nun iiyeleri i¢in gegerli kilmmigtir. Bugiinkii refah
devletleri, yardimlara erisim konusunda, gé¢menlik kurallar1 ve yardimlara hak kazanma
kosullarmin bir karisimini kullanmaktadir. Gogmenlik kurallar: (bazi) yardimlarin talep
edilmemesi kosuluyla iilkeye girise izin verirken, yardimlara hak kazanma kosullar1 genel
anlamda uyruk, prim ve ikamet él¢iitlerini icermektedir.

Yardimlara hak kazanma kosullar;, prim kosullarini kargilama, uyruk, ikamet
stiresi ya da kiginin yardim talep ederken veya alirken hazirda bulunmas: kosulunu
yerine getirme gereksinimleri agisindan iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Farklt
yardim tiirleri farkl olgiitlerle kontrol edilmektedir. Gogmen is¢ilerin primli yardimlara
erisimlerinin 6niindeki ana engeller, bir yardima hak kazanmak i¢in asgari sayida bir
dizi prim gerekliligiyle ilgili olabildigi gibi, primli yardimlarin ihra¢ edilememesi
ya da ihraglar1 konusunda kisitlayic1 kosullar bulunmasi ile ilgili de olabilir. Primli
yardimlar ulusal diizeyde istendiginde uyruga dayali ayrimcilik olmamasina ragmen, bu
yardimlarin ihraci s6z konusu oldugunda ayrimciliktan bahsedilebilmektedir. Bazi AB
tiyesi devletlerin mevzuati, vatandag olmayanlarin en azindan yurtdisindan bazi primli
yardimlar talep etmesine miisaade etmezken, bazilar1 da yurtdiginda yasayan kendi
vatandaglarina vatandag olmayanlardan daha ytiksek miktarlarda 6deme yapmaktadir.

Bazi iilkeler vergilerden kargilanan yardimlara ikamet kosulu getirmistir. Cesitli
‘ikamet’ kavramlarini yansitan ¢ok gesitli ikamet kosullar1 mevcuttur. Ornegin, primsiz
yardimlara hak kazanmak i¢in, daha 6nceden belli bir stire ikamet etmis olmak ya da hak
iddia edenle ilgili tilke arasinda agik bir sosyal bagin var olmas gerekebilir. Odenebilir
yardim miktar1 kisinin bir iilkede ikamet ettigi siirenin uzunluguna bagl olabilir. Baz1
yardimlar, bir {ilkeden talep edilemeyebilir ya da alinamayabilir. Farkli durumlarda ise,
bu cesitli kategorilerin ¢cakistigini gorebiliriz. Ornegin, bir kisinin sosyal anlamda ikamet
ettigini diisiinmek i¢in, daha 6nceden belli bir siire ikamet etmis olma durumu giiglt bir
gerekee teskil edebilmektedir.

Bu sebeple, yardimlari alma kosullar1 gé¢men isciler ve vatandaglarin sosyal
glivenlige erisimlerini kisitlayabilir. Oysa bu durum, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige
giren ve iscilerin serbest dolasim hakkina énemle vurgu yapan Roma Antlasmasina ters
diiserek serbest dolasim haklarini engelleme olasilig1 dogurabilir.

Roma Antlagmasi’ni kaleme alanlar, farkli sosyal giivenlik sistemleri ve yardimlara
hak kazanma konusundaki kisitlamalarin, tiye devletler arasinda dolasim halinde olan
isciler icin ve Antlagsmada 6nemle vurgulanan serbest dolasim hakkinin 6niinde engel
teskil edebilecegini fark ederek, uyumlastirma ve koordinasyonunu, gé¢men iscilerin
sosyal glivenlik problemlerinin ¢6ziilmesinde kullanilan iki yaklasim olarak gormiislerdir.

Uyumlastirma iki sekilde gerceklestirilmektedir. Belli bir alanda ortak bir hukuki
sistemin uygulanmas:t bu yaklagimlardan biridir. Bu tiir bir uyumlastirma, ulusal
sistemde gelecekte olusacak yasal gelismeleri engellemektedir. Diger yaklagim ise, asgari
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standartlar belirlemektir. Bu sayede iiye devletler, asgari standartlara uyduklar: siirece
kendi ulusal sistemlerini gelistirebilirler.

Sosyal giivenlik sistemlerinin uyumlastirilmasi, Paris Antlasmasr’nda Fransa ve diger
tiye devletler arasinda AKCT’nin her yerinde ortak iicret ve sosyal yiikiimliilitklerin
belirlenmesi konusunda yerini almistir. Ancak, sosyal giivenlik konusunda, Roma
Antlagmasrni kaleme alanlar, daha tedbirli ve siyasi anlamda daha makul olan
koordinasyon yontemini benimsemislerdir. Ayni zamanda, {iye devletler sosyal giivenlik
alaninda kendi ulusal egemenliklerini koruma konusunda dikkatli davranmislar ve
51. Madde (simdi 48. Madde) sosyal giivenligin koordinasyonu konusunda Konsey’in
oybirligiyle hareket etmesini gerekli kilmistir. Lizbon Antlagsmasryla birlikte, oybirligi
zorunlulugunun yerini nitelikli gogunluk oylamasi almis bulunmaktadir.

Koordinasyon, ulusal programlarda baska agilardan degisiklik yapmazken,
goemenlerin haklarini korumak i¢in sosyal giivenlik sistemlerinin birbirleriyle olan
iligkileri konusunda diizenlemeler yapmaktadir.

4.1. Genel Koordinasyon ilkeleri

Koordinasyon dort temel ilke iizerine kuruludur. Bunlar:

o Esit muamele: Uyruga dayali ayrimcilik, bir tiye devlet sinirlar1 dahilinde ikamet
eden bir kisinin o tilkenin vatandaslariyla ayni yardim haklarina ve yiikiimliiliiklere
sahip olmasini saglamak adina yasaklanmuistir;

e Uygulanabilir mevzuati belirleme kurallar1: Kisinin hangi iiye devletin mevzuatina
tabi olacagina dair kurallar belirlenmis olup, karar verme yetkisi sosyal giivenlik
kurumlarina aittir, kisi kendisi secemez*;

o Siirelerin birlestirilmesi: Bagka bir {iye devlette hak sahibi olmak i¢in, hakkin
elde edilmesi siirecinde, her bir iilkede gegirilen sigorta, istihdam ve ikamet stireleri
birlestirilerek haklar korunur;

o Yardimlarin Thrag Edilebilmesi: Bir iilkede hak kazanilan nakdi yardimlar, bagka bir
tilkede ikamet edilse dahi alinabilir. S6z konusu yardimlar, yardimi yapan {iye devlet
tarafindan askiya alinamaz, durdurulamaz veya geri ¢ekilemez. 883/2004 say1il Tiiziik
kapsaminda “Yardimlarin Ihrag Edilebilirligi” ilkesinin ii¢ istisnas1 bulunmaktadur.
Bunlar; ii¢ aydan uzun siireli igsizlik yardimlari, tiziigiin ek-1 listesinde yer alan
veya ihrag edilmesi halinde miikerrerlige neden olan aile yardimlar: ve nakdi saglik
yardimlaridir.”

4.2. Koordinasyon Tiiziiklerinin Temel Dayanag1

4.2.1. Tiiziiklerin ikili Antlagmalardaki Temel Dayanag1

19uncuyiizyilinikinciyarisinda Avrupadailk sigorta programlarinin baglatilmasindan
beri, uluslararas1 go¢iin bir sonucu olarak sosyal giivenlik erisimi edinememe durumu

hem sosyal giivenlik programlar1 hem de go¢men isciler agisindan sorun tegkil etmistir.
Bu sebeple, giderek artan sayida Avrupa iilkesi bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak

4 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=en (Erisim Tarihi:10/04/2019)
> Sosyal Giivenlik Kurumu, Avrupa Birliginde Sosyal Giivenligin Koordinasyonu, 2013, Ankara, s. 43

N 9



(SGK

ikili sosyal giivenlik antlasmalar1 yapmuistir. Uluslararas: sosyal giivenlik antlasmalarinin
geemisi yirminci yiizyilin baglarina kadar giderken, yabancilarin haklarini etkileyen
uluslararas1 antlagmalarin ge¢misi daha eski bir tarihe, ‘kapitiilasyonlar’ olarak bilinen
antlasmalarin yabancilar i¢in farkli yasal sistemler belirledigi on altinci yiizyila kadar
dayanmaktadir.

Ancak, ulusal siirlar arasinda sosyal giivenlik programlarini koordine etmek igin
atilan ilk adimlar, is kazalarinda 6denen tazminatlarla ilgili olmustur. ik uluslararast
sosyal giivenlik antlagmasi olarak kabul edilen antlagma 1904 yilinda Fransa ve Italya
arasinda imzalanmigtir. Bu antlagsmayla birlikte, bagka bir iilkedeyken meydana gelen
is kazalarinin tazminati konusunda bu iilkelerin vatandaslarina esit muamele hakki
saglanmistir. Bununla beraber, s6z konusu antlagmayla yukarida belirttigimiz eski
yabancilar i¢in farkli yasal sistemler olusturma ilkesi terk edilmis ve is kazasi geciren
kisilerin tazminatlarini kendi tlkelerine ihra¢ etmelerine izin verilerek bu iki tilkenin
sosyal giivenlik sistemlerinin ulusal sinirlar1 kaldirilmistir.

[talya ve Fransa arasinda 1904’te imzalanan bu antlasma ilerideki sosyal giivenlik
antlagmalar1 igin 6rnek teskil etmistir. 1912 yilinda Almanya ve Italya arasinda yine is
kazasi tazminati konusunda esit muamele saglanmasiyla ilgili bir antlagma imzalanmustir.
1919 yilinda Fransa ve italya arasinda imzalanan yeni bir antlasmayla, bir tilkedeki sigorta
stireleri diger tilkedeki yardimlara hak kazanma kosullarini kargiliyormus sayilarak,
sigorta stirelerinin birlestirilmesi ilkesi getirilmistir.

Bu antlagmalarinin 6nemli olmasinin sebebi, antlasmalarin:

e Bir iilkenin diger iilkenin vatandaslarina, o tilkenin kendi vatandaglarina aym
haklar saglamasi karsiliginda haklar tanimasi agisindan karsilikli olmast,

o Ilgili iki tilkenin vatandaslar1 ve sinirlariyla kisitl olmas,

o Sadece ig¢ileri kapsamasi ve

o Ozel yardimlar1 kapsamasidir.

Bu ilkeler hem tamamen hem de kismen sonraki biitiin antlagmalarda da yer
almaktadir.

Birinci Diinya Savagrndan sonra gesitli iilkeler is kazasi yardimlari konusunda
esit muamele saglanmasi i¢in antlagmalar imzalamis olsalar da, bu genel ¢alisma
sozlesmelerine d4hil edilen diger sosyal giivenlik yaklasimlar: i¢in norm olugturmaktadir
(Watson, 1980). Ancak, savaslar arasindaki donem boyunca, kisiler ve kapsanan
yardimlar bakimindan sosyal giivenlik antlagmalarinin kapsami giderek genisleyerek
biitiin yardimlar1 iceren kapsamli antlasmalara varilmistir. Egit muamele ve sigorta
stirelerinin birlestirilmesine ek olarak, uzun siireli yardimlar icin pro-rata (oransal)
aylik hesaplama ilkesi gelistirilmistir. Birlestirme, bir iilke veya bir bagka iilke tarafindan
odenen yardimlara hak kazanma kosullarinin karsilanmas: i¢in sigorta, ikamet ve
bulunma siirelerini bir araya getirme ile ilgiliyken, pro-rata (oransal) aylik hesaplama
ilkesi bu yardimlar1 karsilamak i¢in algilanan sorumlulukla uyumlu olarak masraflar:
dagitmak iizere uzun siireli yardimlara uygulanir. Bu yiizden, pro-rata (oransal) aylik
hesaplama, Antlagmaya taraf olan tilkelerin, her bir iilkede gegirilen sigorta siireleriyle
iligkili olarak hesaplanan ayligin bir kismini 6demesini gerektirmektedir.
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Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra, gdgmen iscilerin serbest dolagimini tegvik eden ve
ise alma, is sozlesmeleri, esit licret, aile birlesmesi, is kazalar1 ve sosyal giivenlik gibi belli
alanlara agirlik veren iscilerin sosyal giivenlikleriyle ilgili uluslararasi antlagmalarda artis
goriillmiustiir.

Ikinci Diinya Savasrndan beri yapilan ikili sosyal giivenlik antlagmalarinin ¢ogu,
1950’ler ve 1970’lerin basi arasinda biiytik 6lcekli Avrupa igi isgiicii go¢ii baglaminda
Avrupa devletleri arasinda olmugtur. Ornegin, 1946 ve 1966 yillar1 arasinda diinyanin
genelinde imzalanan 401 adet ikili sosyal giivenlik antlagmasinin %94’tinde taraflarin
Avrupali oldugu gortilmiistiir. Bu savas sonrasi antlasmalar savagtan 6nce yapilanlardan
daha karmasik olmalarina karsin esit muamele, sigorta siirelerinin birlestirilmesi, ihrag ve
hangi devletin yardimin ne kadarini 6deyeceginin belirlemesi yoluyla sorumlulugunun
paylastirilmasi gibi ortak ilkeler tizerine kurulmuglardir.

4.2.2. 3/58 Sayih Tiiziik

3/58 sayili Tiiziik (1958-JO 561) ve onun uygulama tiizigli olan ve 1 Ocak
1959 tarihinde yiiriirlige giren 4/58 sayil Tiizikk (1958-JO 597), Avrupa Ekonomik
Toplulugunda sosyal giivenlik koordinasyonu igin alinan ilk 6nlemlerdir. 3/58 sayili ve
4/58 sayil Tiziiklerin kokeni, amaglarindan biri komiir iscilerinin serbest dolagimini
saglamak olan Paris Antlasmasina kadar gitmektedir. Sosyal giivenlik sorunlar1 bu
amacin 6niinde bir engel olarak algilanmistir. Bu sebeple, AKCT Antlasmasrnin 69(4).
maddesinde soyle bir ifade yer almaktadir:

“Uye devletler, sinir iscileriyle ilgili 6zel dnlemlere zarar vermeden, vatandaglar
ve goemen isciler arasinda tcretlendirme ve galisma kosullari konusunda her tiirlit
ayrimciliy yasaklarlar; ozellikle de, sosyal giivenlik diizenlemelerinin is dolasimin
engellememesi icin ele alimmasi gereken biitiin konulari kendi aralarinda ¢ozmeye
yonelik ¢aba harcarlar”

Bu hitkme gore, Yiiksek Otorite, ILO'nun da destegiyle, 1957 yilinda Romada
imzalanan, ancak AET’yi kuran antlasma araya girdigi i¢cin onaylanmayan Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi'ni hazirlamigtir.

Ancak, 25 Eyliil 1958 tarihinde, biraz degistirilmis sekliyle Avrupa Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 3/58 sayili Tiiziik olarak kabul edilirken, 3
Aralik 1958 tarihinde Sozlesme i¢in yapilan idari diizenlemeler 4/58 sayili Tiiziik olarak
kabul edilmistir. Sistem, 3/58 sayili Tiiziigiin hiikiimlerine dahil edilmeyen sinir isgileri,
mevsimlik isciler ve denizcileri kapsayan ii¢ ek tiiziikle tamamlanmustir.

3/58 sayili Tuziik, agagida tanimlanan ikili antlagsmalarda gelistirilen ilkeler yoluyla
koordinasyonu saglamay basarmistir: Bu ilkeler sirasiyla sunlardir: Esit muamele: Bir
tiye devletin smnurlar dahilinde ikamet eden bir kisinin o devletin vatandaglariyla esit
yardim haklarina ve yiikiimliiliiklere tabi olmasini saglamak i¢in uyruk temeline dayanan
ayrimciliklar yasaklanmistir; Kisinin hangi tilkenin mevzuatina tabi olacagini belirlemek
tizere kurallar konmustur. Edinme siirecindeki haklar bagka bir iiye devlette hak sahibi
olunabilmesi icin her bir iilkede gecirilen sigorta, ikamet ve istihdam siirelerinin




(SGK

birlestirilmesi yoluyla korunmaktadir ve hali hazirda edinilmis haklar bazi yardimlarin
ihracina izin verilmesi yoluyla korunmaktadir. Ancak, 3/58 sayili Tiiziik bu ilkelerin
uygulanmasi bakimindan o6nceki uluslararasi sosyal giivenlik antlasmalarindan daha
ileriye gitmistir. Ornegin, belli yardimlarin ihraci ilk kez bir istisna degil de genel bir kural
olarak dahil edilmistir. Yeni tiiziikler de iiye devletlerin sosyal giivenlik yénetimlerinin
birbirine iyi niyetli yaklasimlarda bulunmalarin: gerektirmis ve her bir tiye devletten bir
temsilci ve Komisyon sekretaryasindan olusan Idari Komisyon'u desteklemislerdir.

Ancak belki de 3/58 sayili Tiiziigli 6nceki biitiin ikili ve ¢ok tarafl antlagmalardan
aywran en oOnemli ozelligi, Avrupa Ekonomik Toplulugu cercevesinde uygulanmis
olmasidur.

4.2.3. 1408/71 Sayih Tiiziik

Bu yeni tiiziiklerde 6nceden bir dizi goz ard1 edilen nokta ve hatanin varlhiginin belli
olmasi {izerine, Avrupa Komisyonu 3/58 sayil1 Tiizliglin olusturulmasindan sadece bes
yil sonra tiiziigli gdzden gegirmeye, genisletmeye ve sadelegtirmeye baglamistir. Ug yil
sonra da Komisyon Konseye yeni bir tiizitk 6nerisinde bulunmustur. Uzun goriismeler
ve yapilan ¢esitli yeniden diizenlemelerden sonra, 14 Haziran 1971 tarihinde Konseyden
1408/71 sayil Tiiziik ¢ikmis ve Mart 1972'de yeni uygulama tiiziigii olan 574/72 sayili
Tiiziik gikarilmistir. Yeni sistem 1 Ekim 1972 tarihinde ytrirliige girmistir.

1408/71 sayili Tizik, onceki tiizitkte ortaya ¢ikan bosluklar ve teknik sorunlari
dikkate alan 3/58 sayil Tiiziigiin gelismis ve daha karmagik bir halidir. Komisyon'un
ilk yaptig1 onerilerinin ¢ogu Konseydeki goriismeler boyunca yumusatilmis olmasina
ragmen, ikamet kisitlamalarimi kaldirmak i¢in daha fazla gelisme kaydedilmistir.
Maddesel kapsam, 3/58 sayili Tiiziikte yer verilen aile yardimlarina ek olarak aile
yardimlarini da icerecek sekilde genisletilmis, hastalik yardimlar: ve saglik bakimindan
iznin reddedilebilecegi bir dizi durumun da icinde bulundugu daha fazla kisitlama
kaldirilmigtir. Yeni Tiiziikle Idari Komisyon'un rolii korunurken, Gég¢men Isciler Sosyal
Giivenlik Danigma Komitesi kurulmustur.

Kendisinden 6nceki 3/58 sayil Tiiziik gibi, 1408/71 sayili Tiiziik de yirminci yiizyilin
ilk yaris1 boyunca gerceklestirilen ikili antlasmalar sonucunda, gelistirilen dort ana
yontem sayesinde koordinasyonu saglamis bulunmaktadir. Uyruk temeline dayanan
ayrimciliklar yasaklanmus, kisinin hangi tilkenin mevzuatina tabi olacagini belirlemek
tizere kurallar konmus, edinme siirecindeki haklar bagka bir tiye devlette hak sahibi
olunabilmesi i¢in her bir tlkede gecirilen sigorta, ikamet ve istihdam siirelerinin
birlestirilmesi yoluyla ve hali hazirda edinilmis haklar bazi yardimlarin ihracina izin
verilmesi yoluyla korunmustur.

Yardimlarin ihraci/taginabilirligi konusu 1408/71 sayili Tiiziigiin 10 (1). maddesinde
soOyle belirtilmektedir:

“Bu Tuziik tarafindan aksi ongoriilmedikce; bir ya da daha fazla tiye devletin
mevzuatlar: kapsaminda elde edilen nakdi malulliik, yaslilik ya da dul-yetim yardimlars,
is kazas1 ya da mesleki hastaliklar durumunda verilen ayliklar ve 6liim yardimlari, alict
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kisinin 6demeden sorumlu kurumun bulundugu iiye devletin disinda bagka bir iiye
devlette ikamet ettigi gerekgesiyle hicbir azaltma, degistirme, askiya alma, geri ¢ekme ya
da el koymaya tabi tutulmazlar”

Tasinabilirlik ilkesi yardimdan yardima degiskenlik gosterir. Ikamet yeri ilkesi daha
kisa siireli yardimlar konusunda biitiin olarak veya kismen etkili olmaya devam etmistir.
Igsizlik yardimlari en fazla ii¢ ay igin ihrag edilebilirken, hastalik ve analik yardimlar1 bazi
kisitl kosullarda ihrag edilebilmistir. Aile yardimlar is¢inin bulundugu baska bir tilkede
yasandiginda 6denebilmistir. Genel olarak saglik bakimi ikamet edilen iilke tarafindan
saglanmis ve masraflar yetkili iiye devlet tarafindan geri 6denmistir.

1408/71 sayih Tiiziik, 102 sayilli ILO Sozlesmesinde listelenen sosyal giivenlik
dallariyla ilgili olan biitiin mevzuatlara uygulanmustir: a) Hastalik ve analik yardimlari; b)
Kazanma kapasitesinin gelistirilmesi ya da muhafaza edilmesi amacini tagiyanlar da dahil
olmak iizere malulliik ayliklar; ¢) Yashlik ayliklary; d) Dul-yetim ayliklary; e) Is kazasi ve
mesleki hastaliklara yonelik yardimlar; f) Oliim yardimlari; g) Issizlik yardimlari; h) Aile
yardimlari (4(1). madde).

Ancak sosyal destek, savas ve savagin sonuglarinin magdurlart icin yardim
programlari, sivil memurlar i¢in ya da bu sekilde tedavi edilen kisiler i¢in 6zel programlar
kapsama girmez (4(4). Madde).

4.2.4. 883/2004 Sayili Sosyal Giivenligin Koordinasyonu Tiiziigii ve 987/2009
say1ll1 Uygulama Tiiziigii

1408/71 sayil Tiiziik kendisinden 6nceki 3/58 sayil Tiiziikten daha uzun 6miirli
olmustur. Uye devletlerin devamli surette gelisen refah sistemleri ve AAD'nin cesitli
kararlarina karsilik olarak, Tiiziik neredeyse her yil revize edilmistir. Ancak, devam eden
revizyon artan karigikliklara neden olup, énemli islemsel sorunlara sebebiyet verirken,
tiye devletlerdeki sosyal gelismeler, demografi ve is piyasast sebebiyle bosluklar agiga
¢ikmstir.

Tiiztiklerin modernizasyonu ve sadelestirilmesi ilk olarak, Tiziikleri ‘daha etkili
ve kullanic1 dostu’ yapmak ve koordinasyonun isletildigi sistemleri degistirmeyi goz
oniinde bulundurmak adina, 1992deki Edinburg Avrupa Konseyinde onerilmis ve
1998de Komisyon 1408/71 sayil Tiiziigii modernize etmek ve sadelestirmek igin bir
oneride bulunmustur®. Ancak, hukuki temele gore Konseyde oybirligi gerekli goriilmiig
ve 1997 Amsterdam Antlasmasi’ndan sonra da AB Parlamentosu’yla ortak karar alma
gerekliligi dogmustur. Komisyon'un teklifi Finlandiya, Portekiz, Fransa ve Isvegin
doénem bagkanliklarinda her bir iilke tarafindan Konseye ilerleme raporu sunularak
degerlendirilmistir. Ancak bu donem bagkanliklar1 boyunca ¢ok az gelisme kaydedilmistir.

Bu durumla karsilagildiktan sonra Mart 2001'de Stockholm Konseyinde 1408/71
sayill Tizdgiin modernizasyonu i¢in temel kurallarin belirlenmesinde kullanilan
parametrelerin Konsey ve AB Parlamentosunun tiiziigiin kabul edilmesinde ilerleme
kaydetmesini saglamak i¢in o yilin sonu itibariyle belirlenip kabul edilmesine karar
verilmistir.

©5133/99 SOC 5 - COM (98) 779 say1l1 Avrupa Komisyonu Teklifi
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Belgikanin dénem bagkanhiginda olusturulan parametreler 1s1ginda Tiiziigiin
modernize edilecegi, Konsey tarafindan benimsenen temel segenekler olarak
tanimlanmigtir. Uzlagmaya varmak icin gereken Antlasma noktalarinin altini ¢izen 12
parametre siirecin yolunu agmis, Ispanya, Danimarka, Yunanistan, italya ve siradaki
diger tilkelerin donem baskanliklarinda ciddi anlamda gelisme kaydedilmistir.

1 Mayis 2010 tarihinde ise, 883/2004 ve 987/2009 sayili Tizikler yirtrlige
konularak, 1408/71 ve 574/1972 sayih Tiiztikler ile yer degistirmistir. Yeni diizenlemelerin
kabul edilmesi ile sosyal giivenlige iliskin koordinasyon kurallar1 agik bir yapiya
kavugturularak, geligmis bir idari isbirliginin temelleri atilmigtir.” Ortaya ¢ikan yeni
Tiiziik 1408/71 sayili Tlizitkten tamamen farkli degildir. Sinirli olmayan maddi kapsam,
acik kisisel kapsam, gerceklerin kapsamli dengelenmesi, emeklilerin saglik bakimu
masraflarinin pro-rata (oransal) olarak 6denmesi ve alt1 ay i¢in ihrag edilebilen issizlik
ayliklar gibi esasen Komisyon tarafindan onerilen daha radikal degisiklikler goriismeler
boyunca yumusatilmis ve ana hedef, yol gosterici ilkeler ve ana unsurlar1 korurken,
hali hazirdaki kavram, kural ve prosediirleri sadelestirilmis ve ana politikalarin icine
yerlestirilmistir. Yine de, reformla birlikte koordinasyonun hem maddi hem de kisisel
kapsami genisletilmis, kisisel kapsama ekonomik olarak aktif olmayan kisilerin yam
sira bir mevzuatin kapsamina giren biitiin kisiler d4hil edilmistir. Esit muamele ilkesi
gliclendirilmis; sinir iscileri, saglik ve aile yardimlari konusunda yenileme ve babalik
yardimlarinin déhil edilmesi ile ilgili yeni kurallarin yani sira 6n emeklilik yardimlarini
kismen koordine etmek i¢in yeni bir boliim daha olusturulmustur. Ancak Kohll (C-
158/96 ve Decker C-129/95) ile baslayan saglik bakimu ile ilgili igtihat hukuki kapsama
alinmazken, uzun siireli bakim yardimlarini koordine etmek i¢in higbir hikiim
bulunmamaktadir.

Konseyin, Avrupa Komisyonu'nun ve Parlamentonun koordine edilmis yardim ve
hizmetlerin AB vatandaglarina saglanmasini gelistirmek tizere iyi yonetim ilkelerini
giiclendirme niyeti acik bir sekilde belirtilmistir. Bu durum, AB ¢apinda hizmet
standartlar1 konusundaki artan vurguyu yansitmaktadir. 89(3). madde seffaflik
saglarken, 89(1). madde vatandaslara saglanan hizmet kalitesinin kontrolii i¢in Topluluk
yeterliligi olusturmaktadir. 89(1). maddede belirtilen gereklilikleri karsilama kapasitesi,
yeni Uygulama Tiiziigiiniin 4(2). maddesine gore olusturulacak olan Sosyal Giivenlik
Bilgilerinin Elektronik Paylasimi (EESSI) tarafindan desteklenmektedir. ®

Yeni tiiziikle birlikte getirilen yenilikler genel olarak agagida belirtildigi sekildedir:’
« Sigortalilar ve sosyal giivenlik haklari bakimindan, kapsamin genisletilmesi yoluyla
sigortalilarin haklarinin gii¢lendirilmesi,

« Yalnizca aktif niifusun degil, {iye iilkelerin sosyal giivenlik mevzuatlarina dahil tiim
vatandaslarin tiizitk kapsamina alinmasi,

o Kademeli ya da erken emeklilik gibi emeklilik oncesi rejimlerin de kapsama
alinmasiyla kapsamdaki sigortali kollar1 sayisinin artirilmast,

« Kisilerin bir bagka birlik tiyesi iilkede is aramaya gitmesi halinde igsizlik yardimi
haklarinin transfer edilmesine imkan taninmasi,

7 Sosyal Giibenlik Kurumu, Avrupa Birliginde Sosyal Giibenligin Koordinasyonu, 2013, Ankara,s35

8 SGK, Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Hukuku El Kitabi, Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapasitesinin
Arttirilmasi Projesi, Mart 2011, Ankara, 5.90-123.

9 Sosyal Giivenlik Kurumu, Avrupa Birliginde Sosyal Giivenligin Koordinasyonu, 2013, Ankara, 5.35-36
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o Bir iilkede ikamet edip, digerinde ¢alisan sinir isgileri i¢cin ayrimciligin 6nlenmesine
yonelik tedbirleri kuvvetlendiren diizenlemeler yapilmasi,

« Sosyal giivenlik haklarinin ihracina yonelik uygulamalarin artirilmast,

o lyi yonetisime yonelik ilkelerin hayata gecirilmesidir.

13 Aralik 2016 tarihinde Koordinasyon kurallarinda revizyon yapilmasina
dair Komisyon tarafindan sunulan teklif, halen daha Parlamentoda ve Konseyde
gorisiilmektedir. Sosyal Giivenlik Koordinasyon kurallar: olmaksizin “serbest dolagimin”
miimkiin olamayacaginin belirtildigi 6neride, mevcut kurallarin modernize edilerek
daha adil, dogru ve kolay uygulanmasi amaclanmaktadir. S6z konusu teklif, ekonomik
olarak inaktif olan vatandaslara dair sosyal yardimlar, uzun dénem bakim yardimlari,
igsizlik yardimlari ve aile yardimlari olmak iizere iyilestirme gerektiren dort 6nemli alana
odaklanmaktadir."

5. Koordinasyon Tiiziiklerinden Bagimsiz Olarak Bireysel Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Alanindaki Bazi Avrupa Birligi Direktifleri

Genel olarak sosyal giivenlik hukukunun ve is hukukunun tye devletlerin yetkisi
dahilinde olduguna inanilsa da, Avrupa Birliginin de bu alanlarda faal olmasi ve ¢alisan
kisilerin calisma kosgullar1 iizerinde etki sahibi olmasi géz ardi edilemez. Is iliskilerinin
kogullarinin belirli bir diizeyde diizenlenmesi i¢in bazi AB araglar1 benimsenmistir. Bu
boliimde bireysel is hukukunu etkileyen farkli AB araglari tizerine yogunlasip bu araglar
hakkinda genel bilgiler sunulmaktadr.

5.1. Uygulanabilir Is Hukuku

Roma I-Tiiziglinden 96/71 sayili Goérevlendirme Direktifi, is hukuku alaninda
uluslararasi olarak calisan isciler i¢in veya Ornegin, bir tiye devletten digerine gecici
olarak gorevlendirilen isciler icin hangi is hukukunun gecerli olduguna iligkindir.
Bununla baglantili olan bir baska konu da, bir tiye devletin is hukuku hiikiimlerini,
hizmetlerin serbest dolagimi kapsaminda isvereni tarafindan gegici olarak bir tiye devlete
yollanan isgilere uygulanmasi konusunda ne ol¢iide yetki sahibi oldugudur. Bu konular
uluslararasi 6zel hukuk tarafindan ¢oziimlenmektedir. ABIAda belirlenmis olan iscilerin
serbest dolasimina iligkin hiikiimler, ulusal is piyasasina erisimi yonetmekte ve gé¢men
iscilerin, gittikleri tilkenin vatandaslari ile ayn1 muameleye tabi tutulmalar1 gerektigini
belirtmektedir. Ancak hangi is hukukunun uygulanabilir oldugu agiklanmamaktadir.

AB yakin ge¢miste bu alanda Roma I-Tiiziigii veya 593/2008 sayili Tiiziik olarak
bilinen bir tiiziik olusturmustur. Bu Tiiziik aksi yiikiimliliiklere iligkin olarak uygulanabilir
mevzuat ile ilgilidir ve uluslararasi durumlarda hangi is hukukunun uygulanmasi
gerektigini belirlemektedir. Belirli bir is iliskisi i¢in hangi mevzuatin uygulanabilir oldugu
sorusu, mahkemelerin yabanci unsurlar i¢eren konular1 bir baglanti unsuru aracihigiyla
yabanci yasal sistemlere yonlendirmesini saglayan referans kurallarinin veya ihtilaf
kurallarinin yardimu ile yanitlanmaktadir. Bu agidan yaklastigimizda bu ihtilaf kurallari
bir uyugmazlik halinde maddi hukuk ¢6ztimleri icermezler, fakat belirli bir ulusal yasal is
hukuku sistemi dahilinde uluslararasi istihdam iligkisi olusturmaya galigirlar.

10 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=849&newsld=2699&furtherNews=yes (Erisim Tarihi:
11/04/2019)
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5.1.1.593/2008 Sayil1 Roma I Tiiziigii

593/2008 sayil Tiiziik genel 6zellikler tagimaktadir. Tiiziik yalnizca Avrupa Birligi
tiye devletlerinden biri ile baglantili bir durum s6z konusu oldugunda gegerli degildir.
Bu tiiziigiin ihtilaf kurallar1 ayn1 zamanda iiye olmayan bir devletin de kanunlarinin
uygulanmasina yol agabilmektedir. Dolayisiyla, tiiziik bir tiye devletin vatandasglar: i¢in
gecerli oldugu kadar, bir iiye devlette oturan veya ikamet eden kisiler ve ayni sekilde bir
tiye devlette ikamet eden tiye devlet vatandas: olmayan ti¢lincii iilke vatandaslari i¢in de
gecerli olmaktadir.

Uluslararas1 bir durumda hangi is hukukunun uygulanabilir oldugunun tespiti
oldukea karmagik bir meseledir. Roma I-Tiiziigi ile genisletilmis olan sistem, ¢ok agamali
bir baglant: faktori ile igleyen ihtilaf kurallar: ile ¢aligmaktadir. Eger ilk baglanti noktasi
uygulanabilir yasal sistemin belirlenmesini saglamazsa, bir sonraki baglantiya gecilmesi
yontemi kullanilir.

Oncelikle iradenin 6zerkligine iliskin genel ilke uygulanir ve dolayisiyla taraflarin
bu 6zgiirliiklerini kullanarak hangi mevzuatin uygulanabilir oldugunu danigma yoluyla
ile belirlemeleri miimkiin olmaktadir. Mevzuat se¢imi akit hiikiimlerine veya vakanin
sartlarina gore yapilmak durumundadir. Eger bu se¢im yapilmazsa veya durum net
degilse, Tiiziik ilgili taraflar icin hangi mevzuatin uygulandigiyla ilgili ayrintili bilgi
icerdiginden, durum taraflarin olasi iradelerine birakilmamaktadir. Eger taraflar bireysel
bir is sozlesmesi i¢in uygulanabilir olan hukuku se¢memis iseler, sozlesme is¢inin
normal olarak sozlesmenin gereklerini yerine getirdigi devletin kanunlarina tabidir;
bu da -lexlocilaboris- yani kisinin ¢alistig1 yerin mevzuatinin gegerli olmasi olarak
adlandirilmaktadir. Is sozlesmesinin diger devlet ile daha yakin bir bag icermesi halinde,
istisnai bir durum s6z konusu olabilmektedir. Eger normal ¢aligma yeri tespit edilemezse,
isciyi gérevlendiren igverenin bulundugu devletin kanunu gegerlidir. Is¢inin mutat olarak
caligtig1 yer, is¢inin cikarlarinin ve ¢aligma faaliyetlerinin merkezi olan yerdir. Yurtdisinda
gecici olarak kalma durumu mutat olarak caligilan yeri etkilememektedir. Ancak, “baska
bir tiye devlette gecici olarak ¢aligma” kavraminin hangi noktada o devlette normal
olarak c¢alismaya doniistigli sorusu yanitlanmaya muhtagtir. Gegici ¢aliyma meselesi
yorumlanmasi zor bir konu olmayi siirdiirmekte olup, bir zaman sinir1 belirlememekte ve
bu kapsamda degerlendirilememektedir. Is¢inin yurtdigindaki gérevini tamamladiktan
sonra mense llkesine donmesi bekleniyorsa, baska bir tilkedeki ¢alismasi gecici olarak
yorumlanabilir. Dolayisiyla bu noktada 6nemli olan is¢inin ev sahibi tilkeye entegre olma
amaci tasty1p tasgimadigidir.

Bununla birlikte, ihtilaf kurallar tarafsizdir. lgili taraflarin maddi ¢ikarlar1 kendileri
tarafindan uygulanabilir oldugu kabul edilen hukuk sistemi tarafindan ele alinmaktadir.
Bu tarafsizligin diizeltilmesi icin Roma I-Ttiztgi, is iliskilerinde zayif taraf olarak goriilen
iscinin korunmasini giivence altina almak i¢in birtakim diizeltme mekanizmalar
sunmustur.

[lk 6énemli diizeltme mekanizmasi, uygulanabilir hukukun taraflarca secildigi
durumlarda bile is¢inin, se¢im yapilmamasi halinde uygulanan mevzuat konusunda
(¢aligilan yerin mevzuat)) Antlasma yoluyla ¢ignenemeyecek hiikiimlerin getirdigi
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korumayi asla yitirmemesidir. Dolayisiyla taraflarca belli bir devletin yasal sisteminin
serbestce secilmesi farkli bir yasal sistemin hiikiimlerinin uygulanabilir olmasim
engelleyemez; bu da segme ozgirligini kisitlamaktadir. Ancak diger yasal sistemin
uygulanmasi iki kogula tabidir: Bir yandan s6z konusu hukuk hitkmiiniin is¢iyi daha iyi
korumasi gerekirken, diger yandan bu hitkiimler baglayici olmalidir. Belirli bir diizeye
kadar bu hiikiimler asgari bir koruma saglamaktadirlar. Fakat bu bolimde yalnizca
bu kuralin yorumlanmasi ve zorunlu hiikiimlere, segilmis yasal dayanaklar arasinda
yapilmasi gereken kiyaslamaya ve uygulanabilir hukukun hedefine deginilmektedir. Bahsi
gegen ikinci hukuk hitkiimlerinin uygulanmas: daha fazla koruma sunarken birtakim
sorunlara da yol agabilmektedir.

Bunun yani sira diizenleme, se¢me Ozgiirliigiine iliskin bir kisitlama daha
icermektedir. Bu kisitlamaya gore, yetkili mahkemenin uyguladigi hukukun baskin ve
zorunlu hitkiimlerinin uygulanmasini hi¢bir durum simmirlandiramaz. Bu durumda,
baskin ve zorunlu olan hiikiimler sézlesmenin uygulanmasini yasalara aykir1 kildig:
stirece, sozlesmeden kaynaklanan yikiimlaligiin yerine getirilmesi gerektiginde yetki
o devletin kanunlarinin baskin ve zorunlu hitkiimlerine verilmektedir. Bu, t¢iincii
taraf konumundaki bir tilkenin hukukunun yabanc is iligkisine de uygulanmasim
saglayan olduk¢a 6nemli bir oncelik kuralidir. Dolayisiyla bu hiikiimler, taraflarin
serbest seciminden kaynaklanan veya uluslararasi 6zel hukukun nesnel kurallar
tarafindan belirlenen, sézlesme i¢in gegerli olan kanundan bagimsiz olarak uygulanabilir
durumdadirlar.

Bireysel is hukuku biiytik ol¢iide is¢inin bireysel ¢ikarinin korunmast ile sinirliyken,
baskin ve zorunlu hitkiimler kamunun genel ¢ikarlarini gozetirler. Bu tartigma 96/71
sayili Gorevlendirme Direktifinin kabul edilmesinin temel nedenlerinden de biridir.

5.1.2. 96/71 Sayili1 Gorevlendirme Direktifi ve 2018/957 sayil1 Direktif

Hiikiimlerin baskin ve zorunlu olarak nitelendirilmesi ve iiye devletler arasinda bu
nitelendirmeye iliskin karsilasilan farkliliklar endiseye yol agmistir. Zira, isverenleri i¢in
bagka bir tiye devlette gegici olarak ¢aligan kisiler icin uygulanabilir olan hiikiimlerle
iliskin bir aynilik s6z konusu degildi.

Gegici olarak bir tiye devlette calisan yabanci iggilerin yasal konumlarna iliskin
soru, hizmetlerin serbest dolasimi acisindan ele alinmasi gereken bir sorudur. Aslinda
Adalet Divany, isverenlerinin kullandig1 hizmetlerin serbest dolagimi hakki kapsaminda
yurtdigina giden isgilerin is hukukundaki konumlarimin isveren tarafindan saglanan
hizmetlerden tiiredigini ve iscilerin kendilerine ait bagimsiz bir hak olmadigim
vurgulamustir (C-113/89 sayili Rush Portuguesa Davasy; C-43/93 sayili Vander Elst
Davas1). Bu yaklagimin hukuki sonuglari ise gok daha derine inmektedir.

Aslinda iscilerin serbest dolasimina iliskin hitkiimlere gore, iscilerin serbest dolagimi
hakkindan faydalanan ¢alisanlar, istihdam, 6deme veya caligma kosullari ile ilgili olarak
uyruklarindan 6tiirii o devletin vatandas: olan kigilerin gordiigii muameleden farkli bir
muameleye tabi tutulamazlar. Ciinkii ev sahibi devlette gegici ve gegici olmayan ig¢iler
arasinda yasal konum farklilig: kabul edilemez. Bu, 1612/68 sayili Tiiziikte de teyit
edilmistir.
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Diger yandan, isverenlerin kullandig1 hizmetlerin serbest dolasimi hakki ¢er¢evesinde
bagka iilkelere ¢alismaya giden isgiler de s6z konusudur. Divana gore bu isgilerin ev sahibi
devletin yerel is piyasasina girip orada is aramak gibi bir niyetleri bulunmamaktadir ve
isveren icin sagladiklar: hizmet sona erdigi anda kalici olarak ¢alistiklar: iilkelere geri
donerler. Gorevlendirilen isgilerin yerel ig¢ilerin konumuna gelmesi gibi bir durum s6z
konusu olmadigindan ve bu isciler farkli durumlarda oldugundan, ¢aligma kosullarina
iligkin tamamen esit olan muamele dahi hizmetlerin serbest dolasimina iligkin bir eksiklik
olarak distiniilmelidir. Hizmetlerin serbest dolagimi ve AB hukuku, is mevzuatina iligkin
uluslararasi 6zel hukukun uygulanmasini 6nlememektedir. Dolayisiyla ev sahibi devlet bu
gecici iscilere mevzuatinin bir kismini uygulayabilir. Fakat bu, onlara is mevzuatlarinin
hitkiimlerinin tamamini dogrudan uygulanabilir kilma 6zgiirliigiinii vermez. Esasen
hizmetlerin serbest dolagimi bir isverenin tiim itye devletlere gidip hizmet sunma hakkina
sahip oldugu anlamina gelmez ve prensipte bu hizmet saglayicilarinin merkez ofislerinin
bulundugu devletin hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Hizmetlerin serbest dolasgiminin kolaylagtirilmas: icin, asgari diizeyde koruma
elde etmek amaciyla Birlik diizeyinde baskin ve zorunlu hiikiimlere iligskin bir ¢ekirdek
mevzuat olugturulmasi gerekli gorillmistiir. Bu mevzuat, hizmetin verildigi tiye devletin
sinirlart dahilinde gecici is yapmak i¢in ¢alisanlarini gorevlendiren igverenin ev sahibi
devlette uymasi gereken kurallar: icermektedir. Sosyal hukukun yedi alaniyla ilgili bu
cekirdek mevzuata iliskin 96/71 sayili Direktif, {iye devletlerin o tilkede gegici olarak
calisan isgiler i¢in is mevzuatlarinin bazi hitkiimlerini uygulamasini zorunlu kilmigtir.
Bu hitkiimler, 593/2008 say1il1 Tiiziik kapsaminda da anlasildig: sekliyle baskin ve zorunlu
niteliktedir.

Bahsi gecen yedi alan sunlardan olugsmaktadir:

o Azami ¢alisma siireleri ve asgari dinlenme siireleri

o Asgari ticretli yillik izinler

e Fazla mesai oranlar1 da dahil olmak {izere asgari 6deme oranlar1 (Bu nokta
tamamlayic1 mesleki emeklilik programlari i¢in uygulanmaz)

o Isci kiralama kogullari, ozellikle gecici istihdam biirolar1 araciligryla kiralanan
isciler

o I yerinde saglik, giivenlik ve hijyen

o Gebe kadinlarin veya yeni dogum yapmis olan kadinlarin, ¢ocuklarin ve genglerin
istihdamina iliskin koruyucu 6nlemler

o Erkekler ve kadinlar arasinda esit muamele edilmesine ve ayrimcilik yapmamaya
dair diger hitkiimler

Ayni sekilde Direktif, is sozlesmesi iizerinde uygulanabilir olan hukuku da
degistirmemekte, fakat sozlesmeye uygulanan kanundan bagimsiz olarak ev sahibi
devletteki gorevlendirme siiresi boyunca dikkate alinmasi gereken bazi zorunlu
hiikiimleri icermektedir.

Bualanlarmn her ikisi de Gérevlendirme Direktifi altinda ¢ekirdek hitkiim olarak gecer.
Ev sahibi devletin bu hiikiimleri mevzuatla oldugu kadar, uygulanan ve genel olarak ev
sahibi devletteki benzeri tiim isletmelerde uygulanabilir olan toplu is sozlesmeleri ile de
ilgilidir. Gorevlendirme Direktifi yalnizca gorevlendirme hallerinde ve gorevlendirilmis
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olan isciler i¢in gegerlidir. Ana kosul gorevlendirme sirasinda ve gérevlendirme boyunca
isletme ile gorevlendirilen ¢aligan arasinda bir iliskinin var olmasidir. Fakat gorevlendirme
Direktifinde belirlenmis olan bu durumlar, yakindan baglantili olan sirketler arasinda
grup ici gorevlendirme ve tamamen birbirinden bagimsiz olan sirketler arasinda yapilan
gorevlendirme de dahil olmak tizere gesitli durumlara iligkin olabilir. Bununla birlikte,
Gorevlendirme Direktifi kendi hesabina ¢aligan kisiler i¢in gegerli degildir. Bu nedenle
kendi hesabina ¢alismanin genelde daha gekici oldugu kabul edilmektedir.

Onemli sorulardan biri de bu temel hiikiimlerin ne é6l¢iide iiye devletlerin ek
koruma uygulamasina miisaade edecek asgari kosullar1 ve yabanci hizmet saglayicilarina
uygulanan diger yiiksek istihdam kogullarini igerdigidir. Bagka bir deyisle, bu Direktifin
sinirlayict bir bicimde mi yorumlanmasi gerekmektedir? Ornegin, bir iiye devlet is
kanununu tiimiiyle uygulanabilir olarak ilan edebilir mi? Adalet Divani, bu hitkiimlerin
kamu ¢ikarina olmasi gerektigi hallerde oldukea kisitl bir yorumlamada bulunulmas:
gerektigini acik bir bi¢cimde ortaya koymustur (C-319/06 sayili Komisyon -Litksemburg
Davasi). Avrupa adalet Divani, belirli bir dnlemin Avrupa hukukunca tanimlanan
kamu ¢ikar1 kavramina uygun olup olmadiginin kararini verebilmektedir. Bu terimle
verilen kisitli Avrupa tanimyi, iiye devletlerin bahsi gegen yedi alan disinda kalan diger
hitkiimlerin de yabanci hizmet saglayicilarina uygulanabilir oldugunu kanitlamalarim
imkansiz hale getirmistir.

Direktifin bagka bir hitkmiine gore istihdam usul ve kosullari, isciler agisindan
daha avantajli olan kosullarin uygulanmasi 6niinde engel teskil edemez. Bu hiikiim
temel meseleler i¢in sosyal koruma diizeyinin iyilestirilmesini saglamakta ve ayrimcilik
icermedigi siirece ev sahibi devlete segme sans1 sunmakta midir? Ancak, Divan sinirlayici
bir yorum getirmeyi se¢mistir. Bu yoruma goére hiikiim, hizmetlerin tedarikinin asgari
koruma igin zorunlu olan kurallarin o6tesine gecen istihdam usul ve kosullarinin
gozetilmesine bagli olmasina miisaade etmez. Dolayisiyla diizey, bu isciler mense tye
devletteki kanun veya toplu is sozlesmeleri geregince daha avantajli istthdam sartlarina
ve kosullarina sahip degillerse, ev sahibi iilkede saglananlar ile kisith tutulur (C-341/05
sayil1 Laval Davasi ve C-346/06 sayili Riiffert Davasi). Yani ilgili iscilerin daha yiiksek
diizeyde bir korumadan yararlanabilmeleri i¢in, ya mense {ilkelerindeki daha avantajh
hiikiimlere bagvurmalar1 gerekmekte ya da hizmet saglayicisinin ev sahibi iilkede daha
avantajli toplu is sozlesmelerine goniillii olarak taraf olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
ev sahibi iilkede gorevlendirilmis is¢iye saglanmasi gereken koruma diizeyi prensipte
yedi temel hitkiim ile sinirli olmaktadr.

96/71 sayill Direktifte onemli degisiklikler ngoren 2018/957'! sayili Direktif 9
Temmuz 2018 tarihinde AB Resmi Gazetesinde yayinlanmis olup, degisiklikte yer alan
diizenlemelerin iiye iilkelerce 30 Haziran 2020’ye kadar ulusal mevzuata aktarilmas:
gerekmektedir. 2018/957 sayili Revizyon Direktifiyle getirilen temel degisiklikler:'

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1555331810556&uri=CELEX:32018L0957 (Erisim Tarihi:
15/04/2019)

'2 MUNTEANU, Florentina, ILIE, Gabriela, Tax & Legal Weekly Alert, Deloitte, 16 - 20 Temmuz 2018
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ro/Documents/tax/english/Tax%20Legal%20Alert_EN_16-
20%20July.pdf (Erisim Tarihi: 15/04/2019)
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o Gorevlendirilen iscilerin, gorevlendirildikleri stire boyunca, yasal ve idari
hitkiimlerin yan sira ulusal diizeyde uygulanabilir olan toplu is szlesmeleri veya
tahkim kararlar1 da dahil olmak tizere, ev sahibi tilkedeki is ve istthdam kosullarindan
yararlanabilecegine dair kural tesis edilmesi,

o Isverenlere, iicret (tiim unsurlarini igerecek sekilde) ve konaklama konularinda ev
sahibi {ilkedeki sartlara uygun sekilde saglama zorunlulugu getirilmesi,

e Seyahat, konaklama ve iage giderlerinin karsilanmas: i¢in yapilan harcamalarin
geri 6deme seviyesinin; gonderilen is¢inin ¢alistig1 ev sahibi iilkede bagka bir yerde
gorevlendirilmesi halinde 6denecek harcirahmnin; ev sahibi iilkenin mevzuatina
uygun sekilde belirlenmesine iligkin kural tesis edilmesi,

o Ev sahibi iiye tilke sinirlarindaki igveren tarafindan dogrudan alinan isciler ile gecici
istihdam ofisleri tarafindan gegici olarak gonderilen isciler arasinda esit muamele
ilkesinin tesis edilmesi,

o Upye iilkeler, sinirlar1 dahilinde uygulanmakta olan ¢aligma ve istihdam sartlari
hakkinda bilgilerin yer aldig: tek bir ulusal web sitesi tesis etmek zorundadur,

e Kurulus, tiye tilke sinirlar1 dahlinde hizmetlerin sunumunda serbestligi saglamak
i¢in, esit muamele ilkesine bagl kalarak, 96/71 sayili direktif tarafindan kapsanan
calisma ve istihdam kosullarinin uygulanmasina iliskin diger meselelerle ilgili olarak
ancak kamu politikas: hitkiimlerini ilgilendirdigi takdirde zorunlu kilabilir,

e Gonderim siiresinin 12 ay1 agtig1 durumda, gonderilen is¢inin ev sahibi iiye iilkedeki
calisma ve istihdam kogullarinin isveren tarafindan izlenmesi zorunlulugunun tesis
edilmesi,

o Bir tiye tilkenin, hatali veya hileli bir sekilde bir is¢inin 96/71 sayili direktif hitkiimleri
kapsaminda oldugu izlenimi olusturdugunu tespit etmesi halinde, ilgili tiye tilkenin
soz konusu is¢inin ilgili mevzuat ve uygulamalardan yararlanmasini saglayacak
gerekli 6nemlerin alinacagina dair kurallarin tesis edilmesi, olarak siralanmaktadir.

Direktiflerden de anlasilacag: iizere, gorevlendirilen isciler ile ilgili olarak ev sahibi
tilke agisindan, gorevlendirilmis isgiler icin uyulmas: gereken bu istihdam kosullarinin,
uygulanmasinda pek ¢ok zorluk bulunmaktadir. Bu noktada, kontrol edici bir role sahip
olmalarinin yani sira, ev sahibi devletin yetkili mercileriyle gonderici devletin yetkili
mercileri arasinda yakin isbirligi gerekmektedir.

5.2.91/533 Sayili istihdam Sartlar1 Direktifi

91/533 sayili Direktif igverenin caliganlarini ¢alisma kogullar: ile ilgili olarak
bilgilendirme yiikiimliiliigii hakkindadir. Isverenin her bir calisana is sézlesmesinin
farkli gerekli unsurlar: veya is iligkileri ile ilgili bilgi vermesi gerekmektedir. Iscilerin
temel Sosyal Haklarmna iligkin Topluluk Sartrnda belirlenmis olan ytikiimlilige gore
her is¢inin kendisi i¢in gegerli olan istihdam kosullarinin farkinda olmas: gerekmekte
olup, bu Direktif ¢alisma kosullarina iligkin bilgi saglamayla ilgili farkli ulusal hukuki
diizenlemeleri belirli 6l¢iide uyumlastirmaktadir. Direktifin hedefleri iki asamalidir: Bir
yandan calisanlara is iliskileriyle ilgili belirli diizeyde bir agiklik ve giiven saglanarak,
is glictinlin yasam ve caligma kosullarinin iyilestirilmesi hedeflenirken, diger yandan
da calisanin farkindalik diizeyi ve is iligkilerinin ayrintilar: ile ilgili olarak rejimleri
farkliliklar gosteren iiye devletlerin, istihdam mevzuatlarinda belirli bir dl¢iide yakinlik
tesis edilmesi hedeflenmektedir.
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Is sozlesmesinin ana kosullar: ile ilgili olarak calisana verilmesi gereken bilgiye
iliskin ortak gereklilikler belirlenmistir. Bir is s6zlesmesinin veya is iliskisinin olustugu
andan itibaren, kismi veya tam zamanli, belirli siireli veya belirsiz siireli olmasi fark
etmeksizin isverenin caliganlarini sozlesmenin veya is iliskisinin gerekli yonleriyle
ilgili bilgilendirmesi gerekmektedir. Direktifte ¢alisanin akit taraflarin tanimlari, isin
yeri, basglangi¢ tarihi, yapilacak olan igin tanimi, s6zlesmenin stiresi, ¢aliganin ¢aligma
stiresi, ticretlendirme diizeyi ve 6deme unsurlari, sézlesmenin feshi halinde igverenin
ve caliganin uymasi gereken ihbar siiresi konularinda bilgilendirilirken kullanilacak
unsurlara iligkin acik bir liste yer almaktadir. Ayrica Direktif, baska bir {ilke vatandaslhigina
gecen kisiler icin de 6zel kurallara yer vermektedir. Bu bilgilerin bir kismi1 s6zlesmenin
baslangig¢ tarihinden itibaren en fazla iki ay icinde ilgili kanunlara, tiiziikklere veya toplu
sozlesmelere atifta bulunarak da saglanabilecegi i¢in, tiim bu bilgilerin kontratta ayrintili
bir bicimde yer almasi gerekmemektedir.

Calisana verilen bilginin baglayici bir degeri vardir. Adalet Divanina gore (C-253/96
sayili Kampelmann Davasi) ulusal mahkemeler ispat kiilfetine iligkin ulusal kurallarini bu
Direktifin amaci kapsaminda uygulamak ve yorumlamakla sorumludurlar. Bu nedenden
otiirdi, igveren tarafindan ¢aligana yapilan bildirimin is sdzlesmesinin veya is iligkilerinin
gerekli yonleriyle ilgili kanit gdrevi gorecek baglayici bir agirhigi bulunmalidir. I¢ hukukun
isveren tarafindan verilen veya isverene verilen diger benzeri belgelere verdigi dogruluk
payinin aynis, igveren tarafindan yapilan bildirim icin de varsayilmalidir.

Yani, verilen bilgi dogru olmasa bile, isverenin bu bilginin yanlisligini gosteren veya
yanlis kabul edilmesi gerektigini gosteren kanitlar sunma olasiligi gz ardi edilmeksizin,
calisanlar bu bildirimde gecen bilgileri kullanabilir durumda olmalidirlar. Sonug olarak,
isveren tarafindan itiraz edilebilir nitelikte bir dogruluk varsayimi s6z konusu olmaktadir.

5.3.2010/18 Sayili Ebeveyn izni Direktifi

Ebeveyn iznine iliskin diizenleme, Avrupa sosyal taraflarinin inisiyatif kullanarak
6zel ve toplu mevzuat olusturma yontemiyle kabul ettikleri ilk AB arac1 olmakla birlikte,
Avrupa Birligi diizeyinde ilk olarak, Ebeveyn Izni Konusunda 1995 Tarihli Cergeve
Anlagmasi dogrultusunda ¢ikarilan 96/34 sayili Direktif ile ele alinmigtir.

[lerleyen siiregte s6z konusu alanda yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina bagh
olarak, Avrupa sosyal taraflari, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa
Ticaret Konfederasyonu (BUSINESSEUROPE), Avrupa KOBI Birlikleri (UEAPME),
Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi (CEEP), Eyliil 2008de baslayan ve 6 ay siiren
miizakerelerin sonunda imzaladiklar1 Ebeveyn Izni Konusunda 1995 Tarihli Cerceve
Anlagsmasinin Revize Edilmesine liskin Cergeve Anlagmayla, ebeveyn izni konusundaki
revizyon siirecini baglatmislardir. Bu durum, Avrupa sosyal diyalogu tarihinde ilk kez
gergeklestirilmis ve 6nceden var olan bir ¢erceve anlagmaya iligkin bu tiir bir gozden
gecirme uygulamasina ilk defa bagvurulmustur. S6z konusu revizyon anlasmasi®*:

13 ETUC, “The Revised Parental Leave Framework Agreement an ETUC Interpretation Guide” https://www.etuc.org/sites/
default/files/The_Revised_Parental_Leave_Framework_Agreement_EN_1.pdf (Erisim Tarihi: 17/04/2019)
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e Ebeveyn izninin 3 aydan 4 aya uzatilmasi ve iznin belli bir siiresinin transfer
edilemeyecek sekilde tanimlanmasi suretiyle bunun bir kisisel hak oldugunun
gliclendirilmesi,

e Ebeveyn izni parasinin belirlenmesinin {iye {ilkeye birakilmis olmasina ragmen,
ebeveyn iznine iliskin saglanan maddi destegin oynadig1 roliin taninmast,

o Iscilere, ebeveyn izninden dondiikten sonra, esnek ¢alisma talep edebilme hakkinin
tanimasl,

o Uye Devletlere ve/veya sosyal taraflara, iscilerin ebeveyn izni alma haklarini
uygularken vermeleri gereken ihbar stirelerini belirleme ¢agrisinda bulunulmasi,

o Giderek artan aile yapisi gesitliliginin taninmasi ve aile sorumlulugunun kadin ve
erkek arasinda esit paylasilmasinin desteklenmesi hususlarinda ¢aba sarf edilmesi,

e Ebeveyn izni imkanlari, ¢ocuk bakimi ve esnek ¢alisma diizenlemeleri alanlarinda
tiye tlkeler tarafindan alinacak gesitli onemlere saygi duyulmas: gibi yukarida
belirtilen bir¢ok alanda daha 6nceki anlasmanin hiikiimlerini gelistirmistir.

S6z konusu anlagmalar dogrultusunda 8 Mart 2010 tarihinde sosyal taraflarinda
katilimiyla ebeveyn izni konusunda 2010/18 sayili Direktif yaymlamis ve 96/34 sayili
Direktif yiirtirlikten kalkmugtir. 2010/18 sayili Direktif ile:**

o Ebeveyn izni siiresi 3 aydan 4 aya cikarilmuis,

o Atipik ¢alisanlarin (belirli siireli, yar1 zamanly, istihdam biirosu ¢alisani) ebeveyn

izni haklar1 giiclendirilmistir,

o Igcinin ebeveyn iznine bagvurmasinda ve izinden dénmesinde kétii muameleye

karst koruma saglanmistir (daha 6nceki Direktifte sadece isten ¢ikarmaya karsi

koruma mevcuttu),

e Ebeveyn izni aldiktan sonra ise geri ddnmeyi miimkiin kilacak, esnek ¢alisma veya

diger 6nemler i¢in talepte bulunabilme hakk: taninmigtir,

o Ebeveyn izni konusunda yeni veya revize kural gelistirirken asagida belirtilen

hususlarin da degerlendirilmesi konusunda iiye devletlere ve/veya sosyal taraflara

zorunluluk getirilmistir,

o Tek ebeveynler, ayni cins birliktelikler, birlikte yasama gibi artan ¢esitli aile yapilar

o Evlat edinen ebeveynler i¢in belirli ihtiyaglar1 karsilamak adina gerekli 6nlemlere

ihtiyag duyulmasi

e Uzun siireli hastalig1 veya engelli cocugu olan ebeveynlerin belirli ihtiyaclari

 Daha 6nceki direktiften farkli olarak yeni direktif, gelirin seviyesi ve rolii ile ebeveyn

izni alma iligkisine iliskin, 6zellikle babalar i¢in bir¢ok atif igermektedir.

5.4. 92/85 Sayil1 Gebe Iscilerin Korunmasi Direktifi

Isyeri saglig1 ve giivenligi cercevesinde kabul edilen bu Direktifin gebe kadinlarin,
yeni dogum yapmus kadinlarin ve emziren kadinlarin saglik ve giivenliklerini koruma
hedefi vardir. Bu ig¢i grubunun hassas durumlarindan 6tiirii 6zel 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Direktif, gebe is¢i igverenini ulusal kurallar ve uygulamalara uygun olarak
gebeligi ile ilgili olarak bilgilendirdigi andan itibaren uygulanmaktadr.

14 ETUC, “The Revised Parental Leave Framework Agreement an ETUC Interpretation Guide https://www.etuc.
org/sites/default/files/The_Revised_Parental_Leave_Framework_Agreement_EN_1.pdf (Erisim Tarihi: 17/04/2019)
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Gebe kadinlarin gesitli haklar1 vardir. Oncelikle iscilerin dogumdan once veya
sonra en az 14 hafta siireli analik izni haklar1 s6z konusudur. iki haftalik izin kullanmak
ise zorunludur. Analik izni siiresince galigma ile baglantili tiim haklar korunmakta
olup, iscilere hastalik 6demesine esdeger gelir temin edecek ulusal mevzuat tarafindan
belirlenmis olan olas1 tavan degerlere tabi ve yeterli diizeyde bir dogum yardimi 6denegi
verilmelidir. Gebe is¢iler gebelikleri sirasinda gece vardiyasinda ¢alismaya zorlanamazlar.
Is¢i agisindan bir riskin bulunmasi halinde bu kisilere diger faaliyetlerde calisma
olanag sunulmalidir. Dolayisiyla gerekli hallerde ¢alisma kosullarinin adapte edilmesi
gerekmekte, eger baska bir secenek sunulamazsa bu isgilere izin verilmesi gerekmektedir.

Gebe isciler, gebelikleriyle ilgili 6zel durumlar hari¢ gebelik ile baglayan ve analik
izninin sonuna kadar siiren dénem boyunca isten ¢ikartilamazlar. Bu 6zel koruma,
olast bir isten ¢ikarmanin gebe isgiler, yeni dogum yapmis olan is¢iler veya emziren
isciler tizerinde yaratabilecegi fiziksel ve zihinsel etkilere karsi, ozellikle de kiirtaj
yaptirma riskine karsi olusturulmugtur (C-109/00 sayili Tele Denmark Davasi). Iscinin
is s6zlesmesinin hazirlanmasi sirasinda isvereni gebeligi konusunda bilgilendirmemesi,
isten ¢ikartilmaya karsi olusturulmus olan korumanin kapsami disinda kalmaz. Bir
isveren, kadin bir adayla s6zlesme imzalamaktan ¢ekiniyorsa ve bunun nedeni gebe bir
kadin1 ise almanin yol acacagi olumsuz etkiler, kamu mercileri tarafindan belirlenmis
olan ¢alismaya uygun olmamaya iligkin kurallar ve isverenin analik izni siiresince
karsilasacagr olas1 mali kayipsa, bu durum, istihdam, mesleki egitim, terfi ve ¢aligma
kosullar: alanlarinda erkekler ve kadinlar arasinda esit muamele ilkesinin uygulanmasin
ele alan 76/207 sayili Direktife aykiridir (177/88 sayili Dekker Davasi — yerini 2006/54
sayili degisiklik Direktifi almistir).

5.5.94/33 Sayil Geng Isciler Direktifi

94/33 say1l1 Geng Isciler Direktifi ile calisan ocuk ve ergenlerin saglik ve giivenliginin
korunmasi amaglanmaktadir. Ozellikle de gengler ekonomik somiiriiye kargt durmakta
ve giivenliklerine, sagliklarina, fiziksel, ruhsal ya da sosyal gelisimlerine zarar verebilecek
ve egitimlerini tehlikeye atabilecek islerden korunmaya caligilmaktadir. Ilke olarak ulusal
yasalar cercevesinde okuldan ayrilabilme asgari yaginin altindaki ve her haliikardal5
yasin altindaki genglerin ¢aligmasi yasaktir. Genglerin yaptiklar: igler titiz bir sekilde
diizenlenmeli ve yaslar1 ve gelisimlerine uygun olmalidir. 15 yasin altindaki ¢ocuklarin
caligmasi yasaktir. Genglerin tehlikeli unsurlara, radyasyona, kaza riskine ve agir1 sicak,
gliriiltii ya da titresime maruz kalacaklary, fiziksel ve psikolojik kapasitelerini agan islerde
caligmalar1 da yasaktir.

Ote yandan, ¢ocuklarin kiiltiir, sanat, spor ya da reklamcilik faaliyetlerinin
gergeklestirildigi islerde ¢alismalarina izin verilebilmekte, fakat boyle durumlarda yetkili
merciden izin alnmasi gerekmektedir. Ancak, ¢ocuklarin okula katilimlarinin bu tiir
faaliyetlerden olumsuz yonde etkilenmesine izin verilemez. Cocugun 13 yasindan biiyiik
oldugu durumlarda, tiye devletler 6n izin gerekliligini ortadan kaldirabilir.14 yagindan
bitytik ¢ocuklarin da galisma/egitim programlarina ve okula gitmelerine engel teskil
etmedigi siirece hafif agirliktaki islerde ¢alismalarina izin verilmektedir. Cocuklarin
caligma saatleri bu Direktifle diizenlenmistir.
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5.6.97/81 Sayili Yar1 Zamanl s Direktifi

97/81 sayili Yar1 Zamanli Is Direktifi ile Avrupadaki sosyal taraflar arasinda varilan bir
Antlagmaya dayanan AB araglarindan biridir. S6z konusu Direktifin hedefleri asagidaki
gibidir:

e Yar1 zamanli ig¢ilere kars1 ayrimciligi ortadan kaldirmak;

e Yar1 zamanli islerin kalitesini artirmak;

o Gonilliliik temeline dayanan yar1 zamanli islerin gelistirilmesini kolaylagtirmak;

e Caligma zamanlarinin esnek bir sekilde diizenlenmesine katkida bulunmak.

Yar1 zamanli is¢iler, normal ¢aligma saatleri ayn1 kurumda ya da benzer is yerlerinde
¢alisan tam zamanli ig¢ilerin normal ¢aligma saatlerinden daha az olan calisanlardir.
Adalet Divanrna gore; “talep lizerine ¢alisma” sozlesmeleri yoluyla ¢alisan kisiler de
prensipte bu Direktifin uygulama alanina girebilirler (C-313/02 sayii Wippel Davasi).

Bu sebeple yar1 zamanli ¢alisan isciler, nesnel gerekgelere dayandirilmadikga, sadece
yart zamanl olarak calistiklar: i¢in tam zamanl iscilere kiyasla daha koti muamele
goremezler. Antlasma aynizamanda, liye devletler ve sosyal taraflarin, toplu s6zlesmelerde
yer alan ve yar1 zamanl is firsatlarini sinirlandirabilen hiitkiimleri ve hukuki veya idari
engelleri belirleyip yeniden gozden ge¢irmelerini, hatta gerektiginde bu unsurlari ortadan
kaldirmalarini gerektirmektedir.

Biitiin yar1 zamanl is sozlesmelerinin yetkili kuruma génderilme gerekliligi ve
gonderilmedigi takdirde cezai islem uygulanmas, yar1 zamanli is firsatlarini sinirlandiran
idari bir engeldir (C-55/07 ve C-56/07 sayili Michaeler, Subito ve Volgger Davalari).
Isverenler de, iscilerin tam zamanli islerden yar1 zamanl islere gegme taleplerini ya da
yar1 zamanli is¢ilerin caligma saatlerini artirma isteklerini degerlendirerek, yar1 zamanl
isler konusunda c¢alisanlar: bilgilendirerek ve yar1 zamanli iglere erisimi kolaylastirmak
suretiyle yar1 zamanli ¢alismayi tesvik edebilirler. Yar1 zamanl ¢alismadan tam zamanh
caligmaya gecisin reddi tek bagina isten ¢cikarma icin gegerli bir sebep teskil edemez. Buna
ek olarak, isverenler kariyer firsatlarini ve kariyer hareketliliklerini gelistirmek adina yari
zamanli ig¢ilerin mesleki egitimlere erisimini kolaylastirmalidir.

5.7.1999/70 Sayili Belirli Siireli Istihdam Direktifi

1999/70 sayili Belirli Siireli Istihdam Direktifi ile Avrupadaki sosyal taraflar
tarafindan yapilan bir Antlasmaya dayanmaktadir. Belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢alisan
isciler, bir yandan belirli stireli is s6zlesmeleri ve belirsiz siireli is s6zlesmeleri arasindaki
ayrimin ortadan kaldirilmasi, bir yandan da devam eden belirli siireli is sozlesmeleri
ya da ig iligkilerinin kullanilarak, bu kapsamdaki iscilerin kétiiye kullanilmasinin
engellenmesi yoluyla korunmaktadirlar. Is szlesmesinin bitis tarihinin, belli bir tarihi
doldurma, belli bir gorevi tamamlama ya da 6zel bir durumun yasanmasi gibi objektif
kogullarla belirlendigi is s6zlesmeleri kapsaminda ¢alisan isciler, belirli siireli is¢ilerdir.
Nesnel bir sekilde gerekeelendirilemedigi siirece, belirli siireli is¢iler devamli iscilere
kiyasla daha kotii muamele goremezler. Bu hitkmiin dogrudan etkisi vardir. Dolayisiyla
bu hitkiimler herkes i¢in baglayicidir. (268/08 sayili Impact Davasi). Isverenler, devamli
pozisyonlara yerlesmelerini saglamak amaciyla, belirli siireli is¢ileri isletme blinyesindeki
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bos pozisyonlardan haberdar etmelidirler. Bu bilgilendirme gerekliligi biitiin ¢caliganlarin
bos pozisyonlar konusunda bireysel olarak haberdar edilmesine gerek kalmadan, genel
duyuru yoluyla da yerine getirilebilmektedir. Uye devletler, gerektiginde, art arda yapilan
belirli siireli sozlesmelerden kaynaklanan kotiiye kullanmanin 6ntine ge¢gmek igin, kendi
hukuki sistemleri igerisinde dnlem almak zorundadirlar. Bir tiye devlette bu tiir bir kotiiye
kullanmay1 6nlemek adina higbir yasal 6nlem bulunmadiginda, tiye devletler asagidaki
onlemlerden bir ya da daha fazlasina bagvurmalidirlar:

e Belirlistireliantlagmalarin yadaigsozlesmelerinin yenilenmesini gerekcelendirebilen

tarafsiz nedenler;

e Art arda yapilan bu tiir belirli siireli antlasmalarin ya da is s6zlesmelerinin azami

toplam stiresi;

o Bu tiir belirli siireli antlagmalarin ya da is sozlesmelerinin kag kez yenilenebilecegi

belirlenmelidir.

Ancak, bu son hitkmiin dogrudan higbir etkisi bulunmamaktadir (268/06 sayili
Impact Davast). S6z konusu Direktif, art arda yapilan is sézlesmelerinin ilgili sézlesmeler
arasindaki zamanin 21 is giiniinii agmasini engelleyecek bir sekilde diizenlenmesini
saglayan bir kosulun bulundugu bir ulusal yasa hitkmiinii digarida birakmaktadir. Bu
sekilde, bir isverenin her belirli stireli is sozlesmesinin sonunda 21¢alisma giinii zaman
ge¢mesine miisaade etmesi, sz konusu is¢inin ayni is i¢in harcadig yil sayisina ve bu
sozlesmelerin sinirh siireli degil, aksine siireli ve daimi olan ihtiyaglar1 kapsamasina
bakilmaksizin, bu tiir birbirini izleyerek yapilan sozlesmelerin daha istikrarli is
sozlesmelerine dontigmesinin 6niine ge¢cmek acisindan yeterli olacaktir. Bu durum, s6z
konusu Direktifin, belirli siireli is sozlesmelerinin kotiiye kullanilmasina kars: iscilerin
korunmasina yonelik temel amag ve hedefine ters diismektedir. Ancak, bu Direktif iiye
devletlerin belirli stireli is s6zlegmelerini sonu olmayan is sézlesmelerine dontistiirmesini
gerektiren genel bir yiikiimliiliik getirmemekle birlikte, ulusal hukuk hali hazirda es deger
onlemler icermedigi takdirde, yukarida listelenen 6nlemlerden en az bir tanesinin etkili
ve baglayic1 bir sekilde benimsenmesini gerektirmektedir.

Uye devletlerin kendi yasalarinin, art arda yapilan belirli siireli sozlesmelerin kétiiye
kullanilmasi konusunda hicbir etkili 6nlem barindirmadigi ve gerektiginde cezalandirma
yapamadig1 durumlarda, s6z konusu Direktif, kamu hukukunda isverenin siireli ve daimi
ihtiyaclarini karsilamak i¢in yapilan belirli siireli sozlesmelerin sonu olmayan bir sekilde
birbirini takip ettigi is sozlesmelerine donistigli ve bu sebeple de kétiiye kullanma
halinin olustugu ulusal yasalarin uygulanmasini engellemektedir (C-212/04 sayili
Adenelar Davasi).

5.8. 2008/104 Sayili Gegici Istihdam Direktifi

Bu Direktif, sosyal taraflar arasindaki anlagma basarisiz oldugu ve Konsey’in bu
aracin daha fazla gelistirilmesini tistlendigi durumlara 6rnek teskil etmektedir. Direktifin
temel amaci, gecici iscilerin yasal statiileri agisindan iiye devletlerarasindaki farkliliklar:
azaltmak, onlara is veren kurum ve gonderildikleri isletme agisindan ortak asgari
standartlar belirlemek ve gegici iscilerin belli is tiirlerinde kullanilmasi konusundaki
yasag1 en aza indirmektir. Gegici istihdam biirosuna bagl olarak ¢alisanlar ve biiroya
bagli calismayanlar arasindaki ayrimi ortadan kaldirmak ve ilk giinden itibaren 6deme,
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analik izni ve izin hakk: agisindan daimi iscilerle esit muamele gormelerini saglamak
amaglanmaktadir. Bu gruplarin ayni temel caliyma kosullarina sahip olma hakki
bulunmaktadir ve isgilerin istihdam biirosu tarafindan gonderildikleri isletmede, o
isletmenin dogrudan kendisinin istihdam ettigi iscilerle ayni1 kosullara sahip olarak,
kantin, ¢ocuk bakimi, ulasim gibi hizmetlere erisimlerinin saglanmas: gerekmektedir.
Ayrica, istihdam biirosu tarafindan gonderildikleri isletmede bosalan pozisyonlar
konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu bakimdan, gonderildikleri sirketle is
sozlesmesi yapmalarini yasaklayan ibarelerin yasaklanmasinin yani sira, gegici istthdam
biirolar1 s6z konusu sirkette ise alinmalarini saglama gerekgesiyle iscilerden maddi bir
karsilik bekleyemez.

5.9.2003/88 Sayil1 Calisma Saatleri Direktifi

Calisma saatlerinin diizenlenmesi konusunu gesitli agilardan ele alan bu Direktif,
uzun yilardir yeniden diizenlenme siirecinde olan olduk¢a hassas bir direktiftir. S6z
konusu Direktif, asgari yillik izin stireleri, haftalik ve giinliik izinler, ¢calisma saatleri
icerisinde verilen aralar, azami haftalik caligma siireleri ve gece caligmalari, vardiyali
calismalar ve ¢alisma tiir ve bi¢imlerine iliskin bir¢ok konuyu ele alan ayrintili kurallar
icermektedir. Bu Direktif, isciler i¢in ¢alisma ortamlarinda gerekli saglik ve giivenlik
kosullarinin temin edilmesi amaciyla olusturulmustur.

Iscinin igverenin emrinde olup ulusal yasa ve ¢aligmalarla uyumlu olarak gérev ya da
faaliyetlerini yerine getirdigi zamanlar, ¢alisma zamanidir. Dolayisiyla, ¢alisma zamani
sayllmayan biitiin zamanlar dinlenme zamani olmaktadir. S6z konusu Direktif, agsagidaki
istisnalar diginda prensipte herkese uygulanmaktadir:

o Belli is¢i gruplarina ayri kurallar uygulanmaktadir (6rn. ulastirma galisanlar1 ya

da denizciler);

o Uye devletler, caligma siiresi belirlenmedigi ya da isgiler tarafindan belirlenebildigi

durumlarda, zel faaliyetler agisindan bazi hiikiimleri ihlal edebilmektedir. Ozellikle

de idarecilerin ya da 6zerk karar verme yetkisi bulunan kisilerin faaliyetleri bu
duruma 6rnek gosterilebilir;

o Iscinin calisma yeri ve ikametgahinin birbirinden wuzak olmasi halinde

gerceklestirilen faaliyetler gibi baz1 6zel caligma tiirleri konusunda da ihlaller s6z

konusu olabilmektedir;

o Hastanede verilen hizmet, ambulans, televizyon, yangindan koruma hizmetleri,

dogal gaz ve elektrik gibi hizmetlerin iiretilmesi ya da devam ettirilmesi ihtiyacini

biinyesinde barindiran faaliyetler;

o Turizm ve tarim gibi sektorlerde 6ngoriilebilir faaliyetsizlik halinde;

o Uye devletler bazi durumlarda haftalik azami calisma saatlerinden sapabilirler

(bu durum is¢inin bireysel, agik rizasina ve hiir iradesine baglidir; is¢inin rizasi

olmadiginda, igveren tarafindan higbir sekilde aleyhine bir durum olusturulamaz).

Caligma Saati Direktifinin hekimlere uygulanmasi ciddi sonuglar dogurmus ve Adalet
Divanrnda bu konuda bir¢ok dava goriilmiistiir. Ozellikle de, caligmasa bile is yerinde
olmasi gereken ya da fiziksel olarak is yerinde olmadiklar: anlarda bile ulasilabilir olmasi
gereken iscilerin nobet siiresinde harcadiklari zaman konusunda sorunlar yasanmustir.
Mesleki hizmet sunmak amaciyla is yerinde bulunan hekimler isverenlerinin emrinde
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bulunmakta, dolayisiyla caligmalarini yiiriitmektedirler. Ornegin, s6z konusu hekimin
yapacak mesleki bir faaliyeti olmasa ve icap¢i hekimin istirahat yetkisi olsa bile bu siire
calisma siiresi olarak kabul edilmek zorundadir.

Kisilerin igverenin emrinde olduklar: stirenin bitiinlintin, ¢alisma siiresi olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kisilerin is yerinde olmasi gerekmedigi, ancak
ulagilabilir olmas: gerektiginde durum degismektedir. Kisiler zamanlarini kendi istek
ve ilgileri dogrultusunda diizenleyebildikleri gibi, bu zaman ¢aligma siiresi olarak
degerlendirilmez (C-303/98 sayili Simap Davast ve C-151/02 sayili Jaeger Davasi). Yine
ayni sekilde, icap siiresini kapsayan ¢alisma saatlerini farkl bir sekilde hesaplamak, icap
sliresince gegirilen biitiin zamanin gergek zaman olarak degerlendirilmemesine sebebiyet
verdigi i¢in yasaktir (C-14/04 sayil1 Dellas Davasi).

Ancak Caligma Saatleri Direktifinin, sadece ¢alisma saatleriyle ilgili oldugunu ve
calisma saatlerinin ticretlendirilmesini etkilemedigini eklemek gerekmektedir. Bunun
bir sonucu olarak, Adalet Divani, bir iiye devletin fiilen faaliyet gerceklestirmeyen ancak
noébette olan bir kisinin ¢aligma siiresinin nobet esnasinda fiilen faaliyette olan bir kisinin
caligma siirelerinden farkli bir sekilde ticretlendirmesini Caligma Siireleri Direktifine
aykar1 olarak degerlendirmemistir (C-437/05 sayili Vorel Davast).

S6z konusu Direktif ¢alisma saatlerine iliskin ayrintili kurallar icermektedir:

o Her 24 saatlik siire i¢in asgari 11 saatlik gtinlitk dinlenme siiresi (Haftalik dinlenme
stiresi Pazar giinii olmak zorunda degildir);

* On bir saatlik giinliik dinlenmeye ek olarak her yedi giinliik siirede 24 saatlik asgari
dinlenme siires;

o [5 giinii alt1 saatten daha uzun oldugunda dinlenme arasi;

 Haftalik azami 48 saatlik ¢alisma siiresi (Yukarida bahsedildigi gibi, belli kogullar
yerine getirildigi siirece, iiye devletler haftalik azami c¢aligma siirelerine iliskin
kurallar: gormezden gelme segenegine sahiptirler);

e Yilliken az dorthaftalik éicretliizin; (Yillikiznin, herhangi bir 6denekle degistirilmesi
kabul edilemez (C-173/99 sayili Bectu Davasi). Yine ayni sekilde, herhangi bir is yili
ierisine alinmayan yillik izin giinlerinin bir sonraki y1l onun yerine gececek sekilde
bir 6denekle degistirilmesi kabul edilemez. Tatil 6demelerinin bir y1l boyunca normal
ticretlerin bir parcasi olarak ddendigi sistemler de kabul edilemez. Bu bakimdan,
tatil 6demesi, is¢inin fiilen izin aldig1 belli bir doneme gore yapilmak zorundadir. Bu
6deme, ilgili yillik ¢alisma siiresi boyunca kademe kademe ve yapilan isin karsilig
olan ticretle birlikte kismen 6deme seklinde yapilamaz (C- 131/04 ve C-257/04 sayili
Steele Davasi). Yillik izin hakk: ve 6deme alma hakki kazanilmasi tek bir hakkin
iki farkli yoniidiir ve bu tiir bir izinde is¢inin iicretlendirme konusunda galigma
stireleriyle karsilastirilabilir bir pozisyonda olmasi gerekir)olan ticretle birlikte
kismen 6deme seklinde yapilamaz (C- 131/04 ve C-257/04 say1li Steele Davasi). Yillik
izin hakki ve 6deme alma hakk: kazanilmasi tek bir hakkin iki farkli yontidiir ve bu
tiir bir izinde is¢inin ticretlendirme konusunda ¢aligma siireleriyle karsilastirilabilir
bir pozisyonda olmast gerekir)

o Gece calisanlar i¢in normal ¢alisma saatleri 24 saatlik bir stire icerisinde ortalama
sekiz saati agamaz. Gece caliganlar icin normal calisma saatleri 24 saatlik bir stire
igerisinde ortalama sekiz saati agamaz.
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5.10. Kadinlar ve Erkekler Arasinda Egit Muamele

Kadin ve erkek ¢alisanlar arasinda esit muamele daima Avrupa Birliginin hedeflerinin
merkezinde olmugtur. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, Avrupa Toplulugunun olusmaya
basladig1 donemden bu yana, Antlasmada muamele esitligi ilkesi bulunmugtur: “Biitiin
tiye devletler, esit is ya da esit degerdeki isler i¢in, kadin ve erkek isciler arasinda esit
ticret 6demesi ilkesinin uygulanmasini saglarlar” (ABIAnin 157. maddesi (eski 119.
madde)). Bu ilke, yukarida bahsedilen maddeyi uygulamak i¢in olusturulan kadin ve
erkekler arasinda esit 6deme konulu 75/117 sayili Direktifte daha detayl bir bigimde ele
alinmistir. S6z konusu Direktifin kabul edildigi donemde eski 119. maddenin dogrudan
etkisi olmadig1 diistiniilmistiir. Ancak Adalet Divani meshur Defrenne 2 Davasi'nda (C-
43/75) bu maddenin dogrudan uygulanabilir olduguna ve Divan'in korumasi gereken
bireysel haklarin gii¢lendirilmesine katk: saglayabilecegine karar vermistir. S6z konusu
i¢tihat hukukunu bir¢ok dava takip etmis ve bu igtihat hukuku genis bir alanda kadin-
erkek arasinda muamele esitliginin gelistirilmesine katkida bulunmustur. 75/117 sayili
esit ticret Direktifi Defrenne 2 Davasrnda varilan karardan birka¢ ay once yiiriirlige
girmis olmasina ragmen, séz konusu Direktif kadin-erkek arasindaki biitiin dolayh
ayrimcilik tiirlerini ortadan kaldirdigi igin 6nemli bir role sahip olmus, boylece eski 119.
maddenin dogrudan ayrimcilik tiirlerine dogrudan uygulanabilirligini sinirlandirarak
Adalet Divanr'nin i¢tihat hukukunu tamamlamigtir.

Sosyal alanda kadin-erkek arasinda esit muamele ilkesini diizenleyen bagka direktifler
de olmus ve Avrupa Adalet Divanrnda gok fazla sayida dava goriilmistiir. Son dénemlerde
istthdam ve meslek konularinda kadin ve erkek arasinda esit muamele saglanmasi ve
esit firsat taninmasina iliskin olarak degisiklige ugrayan 2006/54 sayili Direktif; ticretler,
emekli ayliklar1 ve is firsatlar1 konularinda kadin-erkek arasinda esitlik saglanmasina
iligkin bir dizi Direktifte yer alan hiikiimleri tek bir metinde bir araya getirmistir.
Adalet Divanrnda goriilen ¢esitli davalar da g6z 6niinde bulundurulmugtur. S6z konusu
degisiklige ugrayan Direktifle, esit {icret ilkesi belirlenmis ve biitiin dogrudan ve dolayli
ayrimcilik tiirleri yasaklanmigtir. Pozitif eylemler Antlasmanin hiikiimlerine uygundur.
157. maddede ve yine degisiklige ugrayan Direktifte tanimlandig1 gibi, 6deme kavrama,
Avrupa Adalet Divani tarafindan daima genis bir sekilde yorumlanmugtir. Istihdamdan
kaynaklanan ya da kisilerin istihdamiyla dogrudan ilgili olan biitiin yardimlar 6deme
olarak degerlendirilmektedir. Ancak, Adalet Divani daima yasal programlar kapsaminda
6denen sosyal giivenlik yardimlarinin 6deme olarak degerlendirilmedigi yoniinde karar
vermistir (C-80/7 sayili Defrenne 1 Davasi). Bu sebeple, 79/7 Sayili Sosyal Giivenlikte
Esit Muamele Direktifi kabul edilmistir. Bu Direktif, yasal programlar, diger sosyal
glivenlik riskleri, sosyal giivenlik programlarinin kapsami, prim 6deme yitkiimlilag,
primlerin miktarinin hesaplanmasi ve yardimlarin hesaplanmas: gibi konularda kadin
erkek arasinda esit muamele saglamaktadir. Ancak s6z konusu Direktif, {iye devletlerin
bu ilke konusunda, 6zellikle de emekli aylig1 baglanmasi icin emekli olunabilen yasin
belirlenmesi gibi konularda bazi ihlallerde bulunmasina imkéan tanimaktadir. Dolayisiyla,
tiye devletlerin, sistemlerin mali dengesini bozmadan giderek artan bir sekilde emeklilik
sistemine adapte olmalarina imkan tanimak i¢in, emeklilik konusunda cinsiyetlerden
birine uygulanan avantajlar1 gegici olarak saglamasini miimkiin kilmigtir.

Yine mesleki sosyal giivenlik yardimlarina iligkin olarak da 6zel bir Direktif olan
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86/378 sayil1 Direktif kabul edilmistir. Ancak, Avrupa Adalet Divanrnin meshur Barber
Davasrnda (C-262/88 sayili Barber Davas1) mesleki sosyal giivenlik yardimlarinin AT
Antlagmasrnin 141. maddesinin (simdiki 157. madde) kapsamina girdigi yoniinde
verdigi karar goz 6niinde bulunduruldugunda, bu Direktif daha az elverisli olmustur. Bu
ictihat hukukunu baska bircok 6nemli dava takip etmistir. 86/378 sayili Direktifin rolii bu
sebeple dolayli ayrimcilik davalariyla sinirlt kalmigtir.

Bugiin bu Direktifin yerini, degisiklige ugrayan 2006/54 sayil1 Esit Muamele Direktifi
almistir. Buna ek olarak, hizmet akdiyle ya da kendi hesabina ¢aligma imkéanlarina
erisim, meslekler, tercih kriterleri ve ise alma kogullar1, tim mesleki rehberlik ve mesleki
egitim tlr ve diizeylerine erigim, ¢aligma kosullari, isten ¢ikarma kosullar: ve is¢i ya da
isveren kuruluglarina tiye ve dahil olma kogullar: gibi alanlarda kadin erkek arasinda
esit muamele ilkelerini belirleyen, 76/207 sayili Firsat Esitligi Direktifi bulunmaktadir.
Bu Direktif dolayli ayrimciligi oldugu kadar dogrudan ayrimciligi da yasaklamaktadir.
Bugiin sz konusu Direktifin yerini, degisiklige ugrayan 2006/54 sayili Direktif almistir.

5.11. 2001/23 Sayili isletme veya Isletmenin Bir Boliimiiniin Devri Halinde Isci
Haklariin Korunmasi Direktifi

2001/23 sayili [sletme veya Isletmenin Bir Boliimiiniin Devri Halinde Is¢i Haklarinin
Korunmasi Direktifinin etkisi ve 6nemi biiytktiir. Uluslararas: isbirliginin yeniden
yapilandirilmas: ve isletmeler biinyesinde islerin yeni yontemlerle diizenlenmesi
sebebiyle, bu konuya gosterilen ilgi giderek artmustir. Artan rekabet sebebiyle sirketlerin
yeniden yapilandirilmasinin ¢alisanlar i¢in olumsuz sonuglar dogurmas: konusunda
endise duyulmugtur. Iscilerin korunmasi ve artan is piyasasi esnekligi nasil birlestirilebilir
sorusu ortaya atilmistir. Bu sebeple 1977de isletmelerin devrine iliskin bir Direktif kabul
edilmistir (77/187 sayili Direktif). Bu Direktifin uygulanmasi, ilk Direktifte bir dizi
degisiklige sebep olan genis ¢apl bir i¢tihat hukukunun temelinde yer almaktadir. Bu
Direktifin hedefleri iki yonliidiir: Bir taraftan isveren degisimi halinde, edinilen haklarin
korunmas: ve is iligkisinin isletmeyi devralan kisiye aktarilmasi yoluyla caliganlar
korunurken, bir yandan da isletmenin devrinden 6nce bilgilendirme ve danigma siireci
yoluyla daha fazla seffaflik saglanmaktadir.

S6z konusu Direktif, belli bir koruma seviyesi garanti etmemekte, ancak devirle
birlikte haklarin tehlikeye atilmamasini ve bu durumun asagidaki ti¢ mekanizma ile
gerceklesmesini saglamaktadir:

o I iligkisinden dogan haklar devredilir;

e Devir, isten ¢ikarma gerekgesi degildir;

o Isci temsilcilerinin statiileri ve iglevleri muhafaza edilir.

Direktifin hitkiimlerine uymak zorunludur. Yani bu Direktifin sagladigi koruma,
iscinin rizasi olsa bile ihlal edilemez ve kisitlanamaz. Ozellikle is¢ilerin zayif konumunun
durumlarini tehlikeye atmasindan korkulmustur. Elbette, devir isleminden sonra bir
iscinin yeni igvereni i¢in ¢alismaya devam etmeme yoniinde bir karar verme hakki
bulunmaktadir. Oyle ki, kendi iradesi ile segmedigi bir igverenle calismamak, bir iscinin
temel 6zgiirliik hakkidir (C-139/91 sayili Katsikas Davas1). Boyle bir durumda, s6zlesmeye
ya da is iliskisine ne olacagina, s6zlesmenin ig¢i veya isveren tarafindan bitirilecegine ya
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da sozlesmenin hala devreden kisi tarafindan olugturulmus oldugunun varsayilacagina
karar verecek olan ulusal yasalardur.

Direktifin ana hedeflerinden biri de ¢aliganlarin haklarin1 korumaktir. Bu, bir¢ok
yolla gerceklestirilebilir. Oncelikle, devreden tarafla yapilan is sozlesmesinden dogan
hak ve yiikiimliiliikkler kendiliginden devralan tarafa aktarilir. Bir is iliskisinden dogan
biitiin haklar dikkate alinmalidir. Bagka bir ifadeyle, bir s6zlesmenin bitirilmesi ya da
maas artig1 gibi konularla ilgili haklarin degerlendirmesini yaparken, devralan tarafin,
caliganin devreden taraf icin verdigi hizmetin siiresi gibi faktorleri dikkate almasi
gerekir (C-343/98 sayil1 Collino Davas1). Yine ayni sekilde, erken emeklilik konusunda,
devralan tarafin, transfer edilen isciye, devreden tarafta sahip oldugu kosullarin
aynisini garanti etmesi zorunludur (C-4/01 sayili Martin Davasi). Iscilerin mesleki
sosyal giivenlik programlaria gore yaslilik, malullitk ve dul-yetim yardimlarini alma
haklar1 Direktif kapsamina girmedigi i¢in, devreden tarafin bu mesleki sosyal giivenlik
yardimlarina iliskin yikiimliliikleri devralan tarafa aktarilmaz. Devir isleminin
gerceklestigi andan itibaren, devreden taraf isveren olarak yerine getirmesi gereken
biitiin ytikiimliliiklerinden kurtulur ve s6z konusu yiikiimliiliikleri yerine getirmesi
gereken, devralan taraf olur. Ayni zamanda devralan taraf devreden tarafin yaptig: toplu
is sozlesmelerinden dogan hak ve ytkiimliliikleri, toplu sézlesmelerin sonlandig: tarihe
ya da yeni bir toplu sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar gozetmek zorundadir.
Devreden tarafin gelecekte gerceklestirmeyi diisiindtigii toplu is s6zlesmeleri, devralan
taraf agisindan baglayici degildir.

Buna ek olarak, is¢iler isten ¢ikarmaya karsi korunmaktadirlar. Bir isletmeyi devreden
taraf, hicbir iscinin kendisi tarafindan ya da devralan tarafin karariyla isten ¢ikarilmasi
icin gerekge Gne siiremez. Isten gikarma durumunun devir sebebiyle gerceklestigine karar
verilirse, o zaman isciler devir tarihinde hala devreden tarafin istihdam ettigi kisiler olarak
kabul edilirler. Dolayisiyla, devreden tarafin bu iscilere yonelik ytikiimliiliikleri devralan
tarafa aktarilmig olur (C-101/87 sayili Bork Davasi). Ancak bu Direktif, ekonomik, teknik
ya da kurumsal sebeplerle isten ¢ikarmay: yasaklamamaktadir. Fakat, isten ¢ikarma
durumu devirden 6nce gerceklestigi ve isciler devrin akabinde devralan tarafa aktarildig:
takdirde, devrin ekonomik, teknik ya da kurumsal sebeplerle gerceklesmedigi ihtimali
dogar. Ve son olarak, isletmenin devrinin ¢alisma kosullar1 agisindan is¢inin aleyhine
onemli degisikliklere sebep olmasi durumunda, isin sonlanmasindan isverenin sorumlu
oldugu farz edilir.

5.12. 98/59 Sayil1 Toplu isten Cikarma Direktifi

98/59 sayili Toplu Isten Cikarma Direktifi, tiye devletlerin ¢alisma haklarina iligkin
yasave uygulamalari arasindaki farkliliklarin azaltilmasini saglamak i¢in olusturulmustur.
Dolayisiyla soz konusu Direktifin ekonomik ve sosyal amaglar1 bulunmaktadir. Bir
taraftan isciler agisindan isten ¢ikarmanin sonuglarmin etkisini hafifletmeye, diger
taraftan da topluluk ¢apinda toplu isten ¢ikarma prosediirlerine ve uygulamaya yonelik
diizenlemelere iliskin ortak kurallar belirlemeye ¢aligilmaktadir (C-449/83 sayili Rockfon
Davast). Bu sebeple, Direktif, en azindan, igeriginde belirlenen asgari standartlara uygun
olduklar1 diistiniiliirse, ulusal yasalar kapsaminda isten ¢ikarma konusunda temel haklara
miidahale etmemektedir.
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Direktif, isten ¢ikarma islemini 6n danigma ve kamu otoritelerine bildirme siirecine
tabi tutan standartlar sunmaktadir. Igverenlerin topluisten ¢ikarmahakkini etkilememekle
birlikte, bu konuda ulusal uygulama ve prosediirleri uyumlastirmaya ¢aligmamaktadir.
Amag, isletmelerin kendi ihtiyaclarina en uygun sekilde faaliyetlerini diizenleme ve insan
kaynaklar1 departmanlarini yonlendirme ozgiirliiklerini kisitlamamaktir.

Topluisten ¢cikarma, isverenin gerceklestirdigi ve iscileri bireysel olarak hedef almayan
bir isten ¢ikarma gesididir. Bir isten ¢ikarma isleminin toplu isten ¢ikarma olmast i¢in, bir
yandan igverenin isin hacmiyle, diger yandan da belli bir siirede bu durumdan etkilenen
isci sayisiyla iligkili olan zorunlu ikili esik kogulunun yerine getirilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle, belli bir zaman ¢er¢evesinde asagida verilen sayilarda isci isten ¢ikarildiginda
toplu isten ¢ikarma s6z konusu olur:

« 30 giin igerisinde bir sirkette ¢alisan 20-100 kisi arasindan 10 kisi isten ¢ikarilirsa,

e ya da 100-300 kisinin %10’u ¢ikarilirsa ya da 300 kisinin %30’u ¢ikarilirsa;

e 90 giin igerisinde istihdam edilen is¢i sayisina bakilmaksizin yirmi kisi isten

cikarilirsa.

Bireysel gerekgelerle isten ¢ikarilanlar haricinde, bes calisanin isten ¢ikarilmasi
gergeklestiginde coklu bireysel isten ¢ikarmalarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.
Isten ¢ikarmalarin sebepleri bireysel olarak iscilerle ilgili olamaz. Bu sebeple, is¢inin
istegine karsin ve rizasi olmadan gerceklesmesi gerekir. Ancak bu Direktif, isten
¢ikarmanin mahkeme kararlari gibi igverenin iradesi disinda gelisen durumlarin akabinde
gergeklestiginde de uygulanabilmektedir (C-55/02 sayili Komisyon-Portekiz Davasi).
[sten ¢ikarmanin sebebi ne olursa olsun Direktif uygulanir ve uygulama alani isletmenin
faaliyetlerinin durdurulmasindan ya da azaltilmasindan kaynaklanan isten ¢ikarmalarla
sinirl degildir. Ayni zamanda Direktif, isletme hacmiyle baglantili olmayan yeni ¢aligma
diizenlemelerinin bir sonucu olarak gerceklesen isten ¢ikarmalar: da icermektedir (C-
383/92 sayili Komisyon-Birlesik Krallik Davasi). Toplu isten ¢ikarma konusunda bir
karar alinmig olmast da gerekli degildir. Isverenin bu islemi gergeklestirmeye niyet etmesi
yeterlidir (C-188/03 sayili Junk Davas1). Toplu [sten Cikarma Direktifi gifte yiikiimliiligii
olan bir bilgilendirme ve danisma prosediirii saglamaktadir: Bunlar, yetkili ulusal
otoriteleri bilgilendirme yiikiimliliigii ve planlanan isten ¢ikarma tasarist konusunda
isci temsilcilerine danisma yiikiimliiliigtidiir. Isten ¢ikarma nedenleri, isten gikarilacak
iscilerin mensubu oldugu kategori sayisi, iscilerin sayisi, isci se¢iminde kullanilan
olgiitler, isten ¢ikarma tazminatinin hesaplanma yontemi ve isten ¢ikarma iglemlerinin
gerceklestirilecegi donem gibi konularda gerekli biitiin bilgilerin is¢i temsilcilerine
saglanmasi gerekmektedir. Danisma siirecinin zamanlamasi iyi olmak zorundadir
(6rnegin, karar alinmadan 6nce) ve bu siire¢ boyunca toplu isten ¢ikarmadan kaginmanin
yollar1 aranmali ve iscileri yeniden organize etmek ya da disariya géndermemek igin
onlemler alinmalidir. Bu bakimdan s6z konusu siireg sadece bir formalite degildir. Sadece
danigmak yeterli degildir; burada yapilmasi gereken goriismelerde bulunup Antlagsmaya
varmak gerekmektedir (C 188/03 sayili Junk Davasi ve C-383/92 say1li Komisyon-Birlesik
Krallik Davasi). Buna ek olarak, yetkili devlet otoriteleri planlanan toplu isten ¢ikarma
konusunda bilgilendirilmeli ve igverenin is¢i temsilcilerine verdigi bilgilerin aynisi devlet
yetkililerine de saglanmalidir. Prensipte onerilen toplu isten ¢ikarma, resmi yetkililere
haber verildikten en az 30 giin sonra gegerli olabilmektedir.
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5.13. 2008/94 Sayili Isverenin iflasi Direktifi

2008/94 sayili Isverenin Iflast Direktifinin hedefleri iki yonlidiir: Bir yandan is
sozlesmesinde sahip oldugu ya da is iliskilerinden dogan haklarmin korunmasin
saglamak icin isverenin iflasi halinde is¢ileri korumak, diger yandan da isverenin
iflas1 halinde iscilerin korunmas: konusunda iiye devletler arasindaki farkliliklar:
azaltmak adina tye devletlerin yasalarini birbirine yakinlastirmak hedeflenmektedir.
Bu sekilde asgari bir koruma diizeyi saglanmaktadir. Direktif, yetkili otoritelerin iflasa
iligkin iglemleri baslatmaya karar verdigi ya da isletmenin kesin bir sekilde faaliyetini
durdurdugu zamandan, yani isverenin iflas ettigi andan itibaren uygulanir.

Direktif, iiye devletleri, mal varlig1 isverenin islettigi sermayeden bagimsiz olmak
zorunda olan ve iflas durumunda isgilere 6demede bulunmasi gereken giivence kurumlar:
olusturmak konusunda zorlamaktadir. Isverenlerin bu kuruma katkida bulunmasi
gerekmektedir. s iligkilerinin sonlanmasi halinde deme yapilmasina iliskin talepler 6ne
¢ikabilmektedir. Uye devletler garanti kurumlarinin sorumlulugunu sinirlandirabilirler.
Ancak, garanti kurumunun is iligkisinin son {i¢ aymin {icretlendirmesini kargilamak
zorunda oldugu asgari 6demeye miidahale edemezler. Bununla birlikte, iiye devletler
6demeler igin bir tavan belirleyebilmektedir.

Ayni zamanda, liye devletler garanti kurumunun iflas eden igverenin primlerinden,
ulusal yasal sosyal giivenlik rejimlerine kars1 ve ek bir sirket ya da sirketler arasi emeklilik
sistemine karst sorumlu olmadigini ileri stirebilmektedirler. Ancak, iiye devletlerin,
iflas eden isverenin devletin sosyal giivenlik sistemi kapsaminda zorunlu primlerini
6dememesinin, is¢inin prim O6demelerinin 6denen ticretten kaynakta kesilmesine
dayanarak, is¢inin yardim hakki kazanmasini olumsuz yonde etkilemediginin
garantisini vermeleri gerekmektedir. Bu sebeple, tiye devletler iscilerin sosyal giivenlik
yardimlarina hak kazanmasini bir sekilde saglamak zorundadir. Ayrica, tiye devletler
emeklilik programlarinin kendileri tarafindan finanse edilmesi gerekmemesine ragmen,
mesleki emeklilik programlar: kapsaminda yaslilik yardimi almalari konusunda iscilerin
¢ikarlarini korumak icin gereken 6nlemleri almalidir."?

6. Avrupa Birligi Karar Alma Organlar1 ve Sosyal Giivenlik

Avrupa Birligi kurumlari, Antlasmalarda kendilerine verilen yetkiler ¢ercevesinde
ve belirlenen usul, sart ve amaglara uygun olarak hareket etmektedir. Dolayisiyla, Birlik
sinurl yetki ilkesine tabi olup, ancak iiye devletler tarafindan acik¢a yetkilendirildigi
alanlarda diizenleme yapip baglayici kural koyabilmekte, tedbir alabilmektedir.'®

Avrupa Birligi diizeyinde kararlarin alinmasi gesitli Avrupa kurumlarini igeren
bir stire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ana karar alma organlar1 asagida belirtildigi
sekildedir:

o Avrupa Parlamentosu

e Avrupa Birligi Konsey

¢ Avrupa Komisyonu
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Bukurumsaliiggen, ABninheryerinde uygulanan yasave politikalari olusturmaktadir.
Prensipte yeni yasalari 6neren Komisyon olmasina karsin, bunlari kanunlagtiran
Parlamento ve Konseydir."”

Avrupa Parlamentosu iiyeleri Avrupa Birligi vatandaglar1 tarafindan, vatandaslarin
¢ikarlarini temsil etmek icin secilmektedir. Tarihi 1950’lere ve kurucu antlagmalara
dayanan APnin dyeleri, 1979dan beri temsil ettikleri kisiler tarafindan dogrudan
secilmektedir. Segimler her bes senede bir yapilmaktadir ve se¢gmen olarak kayitli her
AB vatandas1 segme hakkina sahiptir. Bu sekilde Parlamento, vatandasinin demokratik
isteklerini ifade etmekte ve diger kurumlarla olan goriismelerde onlarin ¢ikarlarini temsil
etmektedir. Avrupa Parlamentosu tyeleri, ulusal gruplar halinde degil, Avrupa genelinde
var olan sekiz'® politik grup halinde ¢aligmaktadirlar."

Ikinci ana karar alma organi Avrupa Birligi Konseyidir. Konsey, iiye devletleri
temsil etmekte ve toplantilarina her Avrupa Birligi tiyesi ulusal hitkiimetinden bir bakan
katilmaktadir. Hangi bakanin hangi toplantida hazir bulunacag: gindemdeki konulara
bagli olmaktadir. Konseydeki her bir bakan hitkiimeti adina yetkilidir; bagka bir deyisle
bu bakanlarin imzas: biitiin hitkiimetin imzas1 demektir. Buna ilaveten, Konsey'deki her
bir bakan ulusal parlamentosuna karsi ve parlamentosunun temsil ettigi vatandaglarina
kargi sorumludur. Bu sorumluluk hali Konsey’in kararlarinin demokratik mesrulugunu
saglamaktadir.®

Uciincii ana karar alma kurumu Avrupa Komisyonudur. Komisyon bir biitiin olarak
Avrupa Birliginin ¢ikarlarin gozetmektedir. Avrupa Komisyonu, ulusal hitkiimetlerden
bagimsizdir. Parlamento ve Konsey gibi Avrupa Komisyonu da AB kurucu antlasmalari ile
1950’lerde kurulmustur. Komisyon tarafindan yeni AB yasalari tasarlanmakta ve Avrupa
Parlamentosu’na ve Konseye sunulmaktadir. Komisyon, ayn1 zamanda AB’nin yiiriitme
koludur yani Parlamentonun ve Konsey’in kararlarinin uygulanmasindan sorumludur.
Bu durum, politikalarin uygulanmasi, programlarin yiiriitiilmesi ve fonlarin harcanmasi
gibi glinliik islerin idaresi anlamina gelmektedir.

Toplam 27 farkli politika alanindan bir Komiser sorumludur ve hangi Komiserin
hangi politika alanlarindan sorumlu olacagi Komisyon Bagkanr'nin yetkisindedir. Avrupa
Komisyonunun 2019 yili itibariyle politika alanlar1 ve bu alanlardan sorumlu komiserleri
Tablo 1de gosterilmektedir. Komisyon haftada bir defa ve genelde Carsamba giinleri
olmak {izere Briikselde toplanmaktadir.*! Giindemdeki her konu o politika alanindan
sorumlu Komiser tarafindan sunulmakta ve biitiin Komisyon s6z konusu alanda ortak bir
karara varmaktadir. Komisyon salt cogunlukla karar verir ve teklifin onaylanmasi halinde
teklif biittin Komisyonun kosulsuz destegini alarak Konseye ve Avrupa Parlamentosu’na
degerlendirilmek tizere sunulur.

15 SGK, Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Hukuku El Kitabi, Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapasitesinin Artti-
rilmasi Projesi, Mart 2011, Ankara, s. 10-52.
16 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birliginde Yasama ve Karar Alma Siiregleri, https://
www.ab.gov.tr/_46220.htm] (Erisim Tarihi: 19/04/2019)
7 Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi nasil ¢alisir? AB Kurumlari i¢in Rehberiniz, Liksemburg, 2006, s. 4
18 http://www.europarl.europa.eu/portal/en (Erisim Tarihi: 11/04/2019)
19 Avrupa Komisyonu , Avrupa Birligi nasil ¢alisir? AB Kurumlari i¢in Rehberiniz, Liksemburg, 2006, s. 10.
20 Avrupa Komisyonu , Avrupa Birligi nasil ¢alisir? AB Kurumlari i¢in Rehberiniz, Liksemburg, 2006, s. 14.
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Birlik sadece sinirliyetkialanlari gergevesinde baglayici kural koyabilmektedir. Birligin
baglayici kural koyma sinurlart “yetki ikamesi ilkesi (subsidiarity)” ile aciklanmaktadr.
Uye devletler ile Avrupa Birligi arasinda, paylasilan yetki alanlarinda eyleme gecilmesi
bakimindan bir 6lgiitii tanimlayan yetki ikamesi ilkesine gore, vatandasa en yakin
diizeyde karar alinmasi esastir. Ancak, Lizbon Stratejisi ile {iye ve aday tilkelerin, Birlik
diizeyinde tanimlanan hedeflere dogru bir uyum saglanmasi amaciyla, net bir bigimde
tanimlanmis belirli gostergelere dayanilarak hareket edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Avrupa Birligi diizeyinde sosyal giivenlik politikalari, yapilar1 geregi ulusal veya
bolgesel diizeyde tartigilabilmektedir. Uye iilkelerin refah rejimleri arasindaki farkliliklar,
Avrupa Birligi genelinde tek bir sosyal koruma sisteminin olusturulmasini miimkiin
kilmamaktadir.”* Avrupa Komisyonu ile diger Avrupa Birligi Kurumlari, sosyal giivenlik
alaninda tiye tlkelere tavsiyelerde bulunabilmekte veya ortak hedeflere ulagilabilmesi
i¢in programlar tasarlayarak bu programlari destekleyebilmektedir. Ancak, s6z konusu
tavsiye veya programlar, iye devletler agisindan direktifler veya uygulamalar gibi
baglayici nitelige sahip degildir.

Ayrica, AB sinirlari dahilinde kisilerin serbest dolasim ve yerlesme hakki, Maastricht
Antlagmast ile Topluluk Hukukuna kazandirilan Avrupa vatandaglig statiisiine bagli en
temel hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, Kisilerin serbest dolasimy, tiye ilkelerin
ulusal sosyal sigorta mevzuatlarindaki farkliliklar nedeniyle, Avrupa vatandaglarinin
birtakim sosyal risklerle kars1 karsiya gelmelerine neden olmaktadir.

Bu alanda faaliyet gosteren ve Avrupa Komisyonunun 27 komiserinden biri olan
“Calisma, Sosyal Politika ve Igerme” Komiseri, 6zellikle gocmen iscilerin serbest
dolagiminin temin edilebilmesi i¢in aktif onlemler almaktadir. Komisyonun gorev
alanlar itibariyle faaliyetleri:**

o Calisma Alaninda; Avrupa Istihdam Stratejisi ve Avrupa Sosyal Fonu araciligiyla

daha fazla ve daha iyi is imkanlar1 sunma ve ayrica mobilize olmak isteyen AB

iscilerine yardim ederek, is iliskilerini modernize ederek, Avrupa diizeyinde sosyal
diyalogu gelistirerek ve destekleyerek is yerinde asgari ortak standartlar saglamak
suretiyle daha iyi i kosullar1 sunmak,

« Sosyal Politika Alaninda; her bir AB vatandasina herhangi bir tiye tilkede ¢alisabilme

ve yasayabilme hakki saglanmasi anlamina gelen ve tilkeler arasi taginan bu kisilerin

saglikta dahil olmak {izere sosyal giivenlikle ilgili dezavantajini ortadan kaldiran,
iscilerin serbest dolasimi ve sosyal giivenligin koordinasyonunu etkin kilmak,

« Sosyal Icerme Alaninda; yoksullukla miicadele ve sosyal dislanmaya dair cabalari,

sosyal koruma sistemlerinde reformlari, yeni demografik ve sosyal degisimlerin

degerlendirilmesini desteklenmek olarak siralanabilir.

Burada dikkat edilmesi gereken temel nokta, sosyal giivenlik alaninda olusturulan
politikalarin baglayici bir nitelikte olmadigi, ancak Birligin ortak hedeflerine ulagilmas:

2 Avrupa Komisyonu , Avrupa Birligi nasil ¢alisir? AB Kurumlari i¢in Rehberiniz, Liiksemburg, 2006, 5.23-24.

22 BUGRA, Ayse, Yoksulluk ve Sosyal Haklar, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi i¢in Hazirlanan Danis-
man Raporu’, 2005., s. 12
www.spf.boun.edu.tr (Erisim Tarihi: 02/09/2011)

23 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=23 (Erisim Tarihi:11/04/2019)
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i¢in ortak kural ve ol¢iitlerden olugan goniilliiliik esasina dayanan bir politik isbirligi
icerisinde ¢oztimlenmesidir. Agik koordinasyon metodu ile tiye iilkelerin ulusal
stratejilerini olusturmalarina yonelik cerceve politikalar olusturmaktadir. Ulusal
hitktimetler, ortak hedeflere yonelik stratejik planlarini hazirlamaktadir. S6z konusu
ulusal planlar, Komisyon ve Konsey tarafindan onaylanmakta ve bu planlar iizerinden tiye
tilkelerin ortak hedeflere ulasma basarisi degerlendirilmektedir. Ayrica, agik koordinasyon
metodu ile sosyal giivenlik alaninda iyi uygulama &érneklerinin incelenmesine ve diger
tiye tlkelerle paylasilmasina imkan taniyan karsilikli bir 6grenme siireci saglanmaktadir.
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BOLUM II

AVRUPA BiRLIGI ULKELERINDE
SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI
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1. Almanya
Almanya Sosyal Giivenlik Sistemi

Almanyada uzun vadeli sigorta kollar1, “kusaklararasi dagitim modeli’ne gore (pay as-
you-go) ve zorunlu bir sosyal sigorta programi olarak devlet tarafindan ytiriitilmektedir.
Bunun yaninda, zorunlu devlet sigortasini tamamlayici nitelikte, gonilliiliik esasina
dayanan ve sirket temelli ikinci siitun emeklilik sistemleri ve figlincii siitun bireysel
emeklilik sistemleri mevcuttur.

Uzun vadeli sigortalarin kisisel kapsaminda; ¢iraklar da dahil olmak iizere hizmet
akdine tabi ¢caliganlar, bazi kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢calisanlar, {i¢ yasindan kiigiik
¢ocuklarina bakanlar, igsizlik yardimi gibi sosyal giivenlik yardimlarindan yararlananlar,
askere alinanlar ve askerlik yerine toplum hizmeti yapanlar ile goniillii bakim ¢aliganlar:
yer almaktadir. Ayrica, bu zorunlu katilim yaninda, 16 yasindan biiyiikler i¢in sisteme
goniilli katihlm da miimkiindiir. Belirli serbest ¢alisan gruplari, madenciler, kamudaki
hizmetliler, devlet memurlar ve giftciler i¢in 6zel diizenlemeler mevcuttur. Uzun vadeli
sigorta kollarindan yapilan yardimlarin finansmani, sigortalilardan, kendi adina ve
hesabinabagimsiz¢alisanlardanveisverenlerdenalinan primkesintileriylesaglanmaktadir.
Sigortalilarda prim kesintileri, 850 avronun tizerindeki aylik maaslar i¢in aylik kazancin
%9,3’t; 850 avroya kadar olan ayliklarda indirimli ve 450 avroya kadar olanlarda ise
istege baghdir. Primlerin hesaplanmasinda alt kazang sinir1 olmamakla birlikte, yillik
{ist kazang sinir1 78.000 avrodur. Isveren payy, aylik bordronun %9,3’tidiir. Bu oran, 450
avrodan diisiik gelirle ¢alistirilan isgiler i¢in % 15; maden ocaklari, demiryollar: ve deniz
isletmelerinde %16,45 olarak uygulanmaktadir. Ote yandan, kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢aliganlardan aylik gelirlerinin %19,9’u oraninda prim kesintisi yapilmaktadur.
Kendi adina ve hesabina ¢alisanlar icin aylik en diisiik prim tutar1 83,70 avro iken aylik
tist sinir 1.209 avrodur. Devlet ise sigorta temelli olmayan yardimlar finanse etmekte,
buna ek olarak, sigorta temelli yardimlar i¢in de katk: saglamaktadir ve ¢cocuk yetistirme
donemleri i¢in primleri 6demektedir.Primler hastalik kasalari tarafindan toplanip,
emeklilik sigortasi kurumlarina aktarilmaktadir.

Yaslilik Sigortasi

Yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in, en az 5 y1l prim 6denmis olmasi ve 65 yas ve 7 ay
(2023 yilina her yil 1 ay yiikselmekte sonrasinda ise 2029 yilinda 67 yas oluncaya kadar
her yil 2 ay yiikselecektir.) yas sartinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu genel uygulamanin yaninda:

e 63 yasve 6 ay1 (2029 yilina kadar her y1l 2 ay yiikselerek 65 yas olarak uygulanacaktir.)

dolduran ve en az 45 y1l hizmeti olan;

* 63 yas ve 9 ay1 dolduran (2021 yilina kadar her yil bir ay sonrasinda her yil iki ay

yiikselerek 2029 yilinda 65 yas olarak uygulanacaktir) ve 35 yil hizmeti yaninda en az

%50 oraninda malulliigii olanlar yashlik ayligina

Maluliyet Sigortasi

Maluliyet aylig1 igin hastalik veya malulliige dayanan galisma giicii kayb1 sebebiyle
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kismi (herhangi bir iste giinde 3 ila 6 saat arasinda calisabilen) veya tam (herhangi bir
iste glinde 3 saatten az caligabilen) is goremezlik yaninda, 5 yil prim 6deme ve maluliyet
olayinin ortaya ¢ikmasindan dnceki son 5 yil icerisinde en az 36 ay zorunlu prim 6demesi
yapmis olma sartlar1 aranmaktadir. 65 yasindan itibaren maluliyet ayliginin yerini miktar
olarak maluliyet ayligindan az olmamak tizere yaslilik aylig1 almaktadir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Dul ve yetim ayliginda 6liim aninda kisinin ya emekli aylig1 aliyor olmasi ya daen az 5
yil prim 6demis olmasi sart1 aranmaktadir. Evlilik veya birliktelikleri 1 yildan az olmamak
kaydiyla, geride kalan dul es veya partnere, oliimii takip eden aydan baslamak {izere,
24 ay1 gecmeyecek sekilde kiictik dul aylig1 baglanirken, bunlardan 45 yasini gegenler
(Kademeli olarak yiikselerek 2029 yilinda 47 olacaktir.), malul ¢ocugu olanlar veya 18
yasindan kiigiik gocuklarina bakmakta olanlar biiyiik dul aylig1 almaktadirlar. Cocuk ek
6demesi ise kiigiik veya biiyiik dul aylig alan ve 3 yasindan kiigiik bir ¢cocugu olan dul
ese veya partnere 6denir. Bu 6deme 2002'den 6nce dlen es olmasi ya da bu tarihten 6nce
evlenenler ve eslerden birinin 2 Ocak 1962'den 6nce dogmasi durumlarinda 6denmez.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Bu sigorta kolundan sigortalilara; kapsamli saglik bakim yardimlari, is hayatina ve
toplumsal yasama yeniden katilimi saglamay1 amagclayan rehabilitasyon hizmetleri ve
nihayet para yardimlari saglanmaktadir.

Is kazas1 sigortasi catisi altinda, zorunlu olarak hizmet akdiyle calisanlar, bazi serbest
caligan kategorileri, istege bagli sigortaya tabi isverenler, ciraklar, 6grenciler, giindiiz
bakim evlerinde bulunan veya profesyonel bakim alan ¢ocuklar, tarimda yardimcr aile
fertleri, belirli goniillii faaliyetlere katilanlar, hastanelerde tabi olduklar: sigortalarinca
6denen rehabilitasyon hizmeti alanlar yer almaktadir. Bu sigorta koluna géniillii katilim
da mimkiindiir. Kamudaki hizmetliler ve devlet memurlari i¢in 6zel hitkimler mevcuttur.

[s kazas: sigortasindan yapilan yardimlarin finansmani, igverenlerden alinan prim
kesintileri ve devlet destegi ile saglanmaktadir. Risk derecesine gore degismekle birlikte,
isverenlerde ortalama prim kesintisi orani, bordro meblaginin %1,18’idir (2016). Prim
orani dlgiilen risk derecesine gore degismektedir. Tarim kaza sigortasindan, 6grencilere,
glindiiz bakim evlerinde bulunan ¢ocuklara ve belirli goniillii faaliyetlere katilanlara
devlet destegi saglanmaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan yardimlarda herhangi bir hak
kazanma stiresi s6z konusu degildir. Bu cercevede, kazadan sonra 6 hafta boyunca igveren
tarafindan maagin devami saglanirken, daha sonra is kazasi sigorta fonu devreye girmekte
ve sigortalinin son briit ayliginin %80’i oraninda ve iyilesmeye, aylik baglanmasina veya
her haliikarda en fazla 78 haftaya kadar verilebilen gecici is goremezlik geliri 6demeye
baglanmaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu kisi tamamen malul hale gelirse bu kimseye,
maluliyet 6ncesi yildaki maasinin %66,7si oraninda siirekli is goremezlik geliri
baglanmaktadir.
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Meslekte kazanma giicii kayb1 %20 ile %100 arasinda ise bu kayba gore tam ayliginin belirli
bir ylizdesi oraninda bu gelir baglanmaktadir. Bu durumda, eger meslekte kazanma giicii
kayb1 %50’nin tizerindeyse ve kisi bir iste galismiyor ve bagka bir aylik almiyorsa, en fazla
iki y1l temel emekli ayliginin %10’ oraninda agir maluliyet destegi verilmektedir. Kisi
bagkasinin bakimina muhtagsa aylik olarak 351 ile 1400 avro arasinda degisen devaml
bakim yardimi verilmektedir.

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu élen kisinin geride kalan egine veya partnerine
6len kisinin son ¢alistig1 yila ait briit yillik kazancin %30’u 24 takvim ay1 boyunca 6denir.
Hayatta kalan es veya partner 47 yas ve tizerinde ise ya da engelli ise veya 18 (6grenci veya
meslek egitimi aliyorsa 27 ) yasinin altinda bir ¢ocuga bakiyorsa, 6lenin yillik kazancinin
%66,7’si 6liimden sonraki 3 takvim ay1 boyunca 6denir. Bu siireden sonra élenin son
kazancinin %401 6denmeye devam edilir. Bosanmis esler de 6len esten bosanma sebebiyle
nafaka alryor olmak kosuluyla 6liim ayligina hak kazanabilirler.

18 yasindan kiigiik her bir yetim, eger okuyorsa 27; diger hallerde o6lenin son
kazancinin %20’si oraninda (tam yetimse yani her iki ebeveyni 6lmiigse %30) yetim aylig:
almaktadir. Geride kalanlar dul ve yetim ayligina hak kazanamiyorsa ve 6len en az %50
meslekte kazanma giicli kaybina ugramigsa, 6lenin kazancinin %4071 oraninda gotiird bir
dul ve yetim 6denegi olarak verilmektedir. Bu tutar, hak sahipleri arasinda esit dagitilir.
Bekar olan ebeveyn ve biiyiikanne ile bitylikbabanin her biri, dlenin son ¢alistig1 yila ait
briit yillik kazancinin %20 ’si oraninda (¢ift olarak yasiyorlarsa %30) dul ve yetim yardimi
almaktadir. Olim ayliginin toplam tutar1 6lenin kazancinin %80’ini gecememektedir.
Ayrica, 5220 avro cenaze yardimi yapilmaktadr.

Hastalik ve Analik Sigortas1

1 Ocak 2009 itibaryla, zorunlu veya ozel saglik sigortalarina tiyelik, biitiin herkes
i¢cin bir mecburiyet haline gelmistir. Yine, 1 Nisan 2007 itibariyla nakdi yardimlardan
yararlanabilmek icin kapsam dahilindeki kisilere hastalik sigortast mecburi hale
getirilmistir. Bu sigorta kollarindan saglik bakim yardimlar1 ve nakdi yardimlar
saglanmaktadir.

Hastalik ve analik sigortas: kisisel kapsaminda yillik belirli bir meblaga kadar geliri
olan hizmet akdiyle ¢alisanlar, bunlarin kendi sigortaliliklar1 olmamak kaydiyla esleri
veya partnerleri ve 6grenci veya ¢iraksa 25 yasima aksi takdirde 18 yasina kadar olan
cocuklari, emekli aylig1 alanlar, 6grenciler, belirli sartlar1 haiz maluller, ¢iraklar ve igsizlik
yardimi alanlar yer almaktadir. Daha 6nce zorunlu saglik sigortasindan ayrilmis olanlar
da belirli sartlarda, goniillii olarak sisteme katilabilmektedirler. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar kapsam disidir. Madenciler, sanatcilar, kamu ¢alisanlar1 ve kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan ciftciler i¢in 6zel diizenlemeler mevcuttur.

Hastalik ve analik sigortasindan yapilan yardimlarin finansmani, sigortalilar ve
isverenlerden alinan prim kesintileri ve devlet destegi ile saglanmaktadir. Sigortalilarda
prim kesintileri ortalama olarak prime esas kazanglarin aylik tavani (4425 avro)
dahilindeki kazanglarinin %7,3’tidiir. Buna ilave olarak hastalik sigorta fonuna gore
degismekle birlikte aylik kazanglarin %1,7’sine kadar 6denebilmektedir. Bu oran 2018
yili Ocak ay1 itibariyle %1 oraninda gergeklesmistir. Isverenlerden kesilen oran ise
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aylik ticret bordrosunun %7,3diir. 850 avronun altindaki kazanglar i¢in 6zel kosullar
gecerlidir. Devletse, sigorta temelli olmayan yardimlar, hastalik kasasina bagli olmayan
veya diisiik gelirli caliganlara verilecek analik yardimlar: ve emekli aylig1 alan giftcilerin
saglik yardimlari i¢in katki saglamaktadir (2017 yili i¢in 14,5 milyar avro).

Hastalik kasasinin tiyelerine, nakdi saglik yardimlari kapsaminda; nakdi hastalik
yardimlar1 ve nakdi tibbi yardimlar saglanirken, 12 yasindan kii¢tik hasta cocugu olan
sigortalilara nakdi hastalik yardimlari ve hastalik kasalarinin kadin mensuplarina nakdi
analik yardimi verilmektedir.

Hastalik yardimi olarak isveren ilk 6 hafta i¢in sigortalinin kazanglariin tamamini
verirken, 6. haftadan sonra sigortalilara, briit gelirlerinin %70’i tutarindaki meblag net
maaglarinin %9011 gegmemek ve ayn1 hastalik igin 3 yillik donemde 78 haftay1 asmamak
tizere verilmektedir.

Ayrica, 12 yasindan kiigiik ve hastalik nedeniyle bakimi gereken ¢ocugu olan
sigortalilar, bir yil icerisinde her bir ebeveyn i¢in 25 ¢alisma giiniinii gegmemek kaydiyla
(tekse 50, 6lmekte olan ¢ocuk i¢in siursiz olarak) tek yasiyorsa en fazla 20, aksi halde 10
caligma gilinii i¢in nakdi hastalik yardimi almaktadir.

Analik yardimi olarak, is akdiyle calisan hastalik kasasi iiyesi kadinlar, yardimdan
onceki son 3 aydaki ortalama net kazanglarinin tamami tutarinda bir meblagi, dogumdan
once 6 hafta ve dogum sonrasi 8 hafta olmak tizere almaktadirlar. Eger sigortalinin net
kazanci, analik yardimindan (giinlitk maksimum 13 avro) yiiksekse aradaki fark: isveren
O6demektedir. Hastalik kasalarina mensup olmayan kadinlarin, sigortalilarin kizlarinin
ve miisterek sigortali eslerin analik yardimlari, federal devlet tarafindan hastalik yardimi
tutarinda 6denmektedir.

Ayrica, hamile olarak bir igyerinde hizmet akdiyle calisan sigortalilar, is yerindeki
tehlikelere karsi 6zel bir sekilde korunmaktadir. Bu kisilere, hamileligin ilk giiniinden
dogumdan sonraki dort aya kadarki donem boyunca, 6zel is giivencesi verilmektedir.
Istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, bu durumdaki sigortalilarin islerine son
verilememektedir.

Aile Yardimlar1

Almanyada aile yardimlar: sosyal yardim olarak uygulanmaktadir. Aile yardimlari
bir veya birden fazla ¢ocugu olan ebeveynlere ve aileleri ile biitiin baglar1 kesilmis
olan ¢ocuklara ve tam yetimlere verilmektedir. Aile yardimlarinin finansmani devlet
tarafindan saglanmaktadir.

Cocuk, bir istihdam biirosuna kayitl igsizse 21; tam zamanli olarak okuyorsa 25; 25
yasindan once sakatlig1 varsa yas sinirlamasi getirilmeksizin ¢ocuk parasi verilmekte;
cocugun diger hallerde 18 yasindan kiigiik olmas1 durumunda ise hak sahiplerine ¢ocuk
saysiyla birlikte artan oranda ¢ocuk parasi verilmektedir. Bunun i¢in yardimi alacak
ailenin Almanyada vergi miikellefi olmasi ve cocugun Almanya, Isvigre, diger AB iilkeleri
veya Avrupa Ekonomik Alani tilkelerinde oturuyor olmasi gerekmektedir.
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25 yasindan kiigiik ¢ocugu olup kendi ihtiyaglarini kargilayabildikleri halde
cocuklarina bakamayan, gelir diizeyi belli bir aralikta olan, ¢ocuk parasina hak kazanmis
ve herhangi bir diger sosyal yardimdan yararlanmayan ailelere, gelir testine binaen azami
36 aya kadar 170 avro diizeyinde ¢ocuk yardimi/¢ocuk zammi 6demesi yapilmaktadir.
14 aydan kiigiik cocuklar1 olan, evlat edinen veya dogumdan sonra bir cocugun bakimini
tistlenen ailelere, aylik olarak 300 avrodan baslayip 1800 avroyu asmamak ve en fazla 12
ay 6denmek iizere, dogum oncesi 12 aylik dénemdeki net gelirin en az %67’si oraninda
gelir testine dayali ebeveyn parasi verilmektedir.

Saglik Sigortasi

1 Ocak 2009 tarihi itibariyla zorunlu veya 6zel saglik sigortalarina iiyelik, herkes
i¢in bir mecburiyet haline gelmistir. Saglik sigortasy; yillik belirli bir meblaga kadar
geliri olan hizmet akdiyle ¢alisanlari, bunlarin kendi sigortaliliklar: olmamak kaydiyla
eslerini veya partnerlerini ve 6grenci veya ciraksa 25, aksi takdirde 18 yasina kadar olan
cocuklarini, emekli aylig1 alanlari, 6grencileri, belirli sartlar: haiz malulleri, ¢iraklar: ve
igsizlik yardimi alanlar1 kapsamaktadir. Daha 6nce zorunlu saglik sigortasindan ayrilmis
olanlar da belirli sartlarla goniillii olarak sisteme katilabilmektedirler. Bu sigorta kolunda
da kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar kapsam disidir. Madenciler, sanatgilar,
kamu caliganlar: ve serbest calisan ciftgiler icin 6zel diizenlemeler vardir.

Ayni saglik yardimlar: i¢in hak kazanma siiresi 6ngoriilmemistir. Teorik olarak,
saglik yardimlarindan yararlanmanin siire olarak bir kisitlamasi yoktur. Ancak, kisi
sigorta kapsamindan ¢iktig1 anda yardimlar sona ermektedir. Calisanlarin ve bakmakla
yiikiimli oldugu kimselerin tibbi bakimlar: (ayni saglik yardimlari), hastalik kasalarinca
finanse edilmek kaydiyla saglik kuruluslarinca saglanmaktadir. Bazi hizmetler i¢in katilim
pay1 gerekmektedir. Mesela, doktor muayenesi i¢in katilim pay1 10 avro ve ilaglarda ise,
ilag fiyatin1 gegmemek kaydiyla 5 ila 10 avro arasinda olacak sekilde dagitim fiyatinin
%10’u katilim pay1 olarak 6denmektedir.

Issizlik Sigortas

Alman igsizlik yardimlari, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlarin bir karigimi seklinde
uygulanmaktadir. Bir sosyal sigorta kolu olarak; ev hizmetlerinde ¢alisanlar, ¢iraklar
ve stajyerler de dahil olmak iizere hizmet akdiyle caliganlar ve belirli sartlarla diger
bazi gruplar1 kapsamakta iken gonilliiliik esasiyla kendi adina ve hesabina bagimsiz
caliganlari, bakicilar1 ve yabanci iscileri de igerisine almaktadir. Sistem diizensiz islerde
calisanlar1 kapsamamakta; bir sosyal yardim agisindan ihtiya¢ halinde olanl2herkesi
caligip caligmadigina bakilmaksizin kapsamaktadir.

[ssizlik yardimlarinin finansmany, sigortalilardan, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan ve igverenlerden alinan prim kesintileri ve devlet destegi ile saglanmaktadir.
Sosyal sigorta kolu olarak igsizlik yardimlari i¢in sigortalilar ve isverenler prime esas
kazanglarin yillik tavani dahilindeki kazanglarindan %1,5 oraninda, kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar ise aylik referans degerinin %3’ti oraninda prim 6demesi
yapmaktadirlar. Merkezi ve yerel hitkiimetler bu alanda, agiklarin kapatilmast i¢in destek
vermekte ve sosyal yardim olarak igsizlik yardimlarinin finansmanini saglamaktadirlar.
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Sosyal Sigorta Niteligindeki Igsizlik Yardimindan kapsamdaki kisilere tam igsizlik
uygulamasi altinda; son 2 yil igerisinde en az 12 ay prim 6demis olmak, bir istihdam
biirosuna kayithh olmak ve aktif olarak is aramak kaydiyla ¢ocuk sahibi iseler net
kazanglarinin %67’si, aksi halde %601 oraninda, yaslarina ve ¢alisma siirelerine bagh
olarak 6 ila 24 ay arasinda degisen siirelerde 6denmektedir. Is akdini sézlegmeye aykirt
olarak veya sebepsiz yere fesheden caliganin, 12 haftaya kadar bir bekleme stiresini
gecirmesi gerekebilmektedir. Ayrica, makul bir isi gerekgesiz olarak reddeden issizin,
aldig1 issizlik yardimi 12 haftaya kadar askiya alinabilmektedir.

Kapsamdaki kisiler, kismi igsizlik uygulamas: altinda, ilk olarak, zorunlu sigorta
kapsaminda gerceklestirdikleri birkag isten birini kaybetmis olmalari, son 2 yil igerisinde
en az 12 ay prim 6demis olmalari, bir istihdam biirosuna kayitli olmalar: ve aktif olarak
is aramalar1 kaydiyla, ¢ocuk sahibi iseler kaybettikleri gelirlerinin %67si, aksi halde
%601 oraninda, genellikle 6 aylik bir siire igin igsizlik yardimina hak kazanmaktadirlar.
Ikinci olarak, sigortalilar, isyerindeki ekonomik yenidenl3yapilanma nedeniyle isyeri
personelinin en az 1/3’tiniin ¢aliyma siirelerinin diismesi ve en az briit aylik gelirlerinin
%10’u oraninda gelir kaybetmeleri kaydiyla, dnceki ve mevcut gelirleri farkinin ¢ocuk
sahibi iseler %67’si, aksi halde %6071 oraninda, 6 ila 24 ay arasinda degisen kisa galisma
6denegine hak kazanmaktadirlar. Ayrica, yine aymi nedenle isten ¢ikarilma riski
tagiyanlara, isten atilmalarinin 6ntine ge¢mek tizere, 6nceki ve mevcut gelirleri farkinin
cocuk sahibi iseler %67’si, aksi halde %601 oraninda ve azami 12 ay siiresince kisa ¢aligma
transfer denegi verilmektedir. Ote yandan, kotii hava kogullar1 nedeniyle islerine ara
verilen ingaat iscilerine, 6nceki ve mevcut gelirleri farkinin ¢ocuk sahibi iseler %67’si,
aksi halde %601 oraninda, 1 Kasim ile 31 Mart tarihleri arasindaki dénemde kotii hava
Odenegi verilmektedir.

Sosyal Yardim Niteligindeki Issizlik Yardimindan ise 15 yas ile emeklilik yast
arasinda bir yasta olup is arayan muhtag kimselere (daha iyi is arayanlar ve sosyal sigorta
niteliginde igsizlik yardimi alanlar da dahil olmak iizere), aile durumuna bakilarak
gelir testine dayanan, sosyal yardim niteliginde ve temel ihtiyaglarini karsilayacak bir
miktarda issizlik yardimi yapilmaktadir. Ayrica, konaklama ve 1stnma maliyetleri i¢in
destek verilmektedir. Bunlara bagimli olarak yasayan aile fertleri i¢in bagimli destegi
6demesi yapilmaktadr.

Uzun Siireli Bakim Sigortasi

Mecburi hastalik sigortasi kapsaminda olanlar, ayni zamanda zorunlu bakim
sigortas1 kapsamina da girmektedirler. Mecburi hastalik sigortas: kapsaminda olmayip
oOzel hastalik sigortas: yaptiranlar ise 6zel bakim sigortas: da yaptirmak zorundadirlar.
Uzun dénem bakim sigortasindan yapilan yardimlarin finansmani, sigortalilardan ve
isverenlerden alinan prim kesintileri ile yapilmaktadir. Uzun dénem bakimlar1 i¢in prim
oranlari, sigortalilar ve isverenlerde prime esas kazanglarin yillik tavani (45.000 avro)
dahilindeki kazanglarin %0,975’i, emekli aylig1 alanlarda ayligin %1,95’i seklindedir.
Devlet issizlerin, ¢ift¢ilerin ve yardim alan 6grencilerin primlerini 6demektedir.

Mental, psikolojik ya da fiziksel rahatsizlig1 bulunan ve en az 6 ay bakima muhtag
olan kisilere, uzun dénem bakim fonlar1 ve profesyonel bakim saglayicilar1 arasinda
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yapilan anlasmalarla muhteviyat: belirlenen paketler dahilinde bakim hizmeti
verilmektedir. Bu hizmet; kisisel bakim, beslenme yardimi, hareketlilik kazandirma
ve ev hizmetlerine yardim gibi destek unsurlarini igermektedir. Uzun dénem bakim
kasalarinin Tibbi Degerlendirme Kurullarinin sigortalilarin bakim ihtiyaglarina yonelik
yapacag1 degerlendirme sonucunda, kisinin ihtiyacina gore onemli derecede bakim,
yogun bakim ve yiiksek yogunluklu bakim segeneklerinden biri ¢ercevesinde, bakim
hizmeti saglanmaktadir. Bu bakim; sigortalinin evinde, bir bakimevinde veya kismen
evde kismen bakimevinde yardim saglama seklinde olabilmektedir.

Bakim hizmetine hak kazanmak i¢in genel sart, kisinin bagvuru tarihinden 6nceki
10 y1l igerisinde en az 2 yil bu kapsamda sigortali olmasidir. Bunun yaninda, 6nemli
derecede bakim i¢in giinde en az bir kez, yogun bakim i¢in giinde en az ¢ kez ve yiiksek
yogunluklu bakim i¢in giinde 24 saat bakima ihtiya¢ duyma sartlarini yerine getirmek
gerekmektedir.
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2. Avusturya
Avusturya Sosyal Giivenlik Sistemi

Avusturyada sosyal giivenlik sistemi kapsaminda iki ayri kanun ayni anda
uygulanmaktadir. 1955 yilinda yapilmis kanun 2005 yilindaki reformla degistirilmistir. 1
Ocak 2005 tarihi itibariyle 50 yast doldurmus kisiler 1955 yilindaki kanuna tabidirler. Bu
tarih itibariyle 50 yasini doldurmamis ancak 2005 yilindan 6nce sigortali olmus kisiler
sigortalilik giinleri hangi doneme tekabiil ediyorsa o kanun kapsaminda degerlendirilir.
2005 yilindan 6nce sigortali olmamus Kisiler ise tamamen 2005 yilindaki kanuna tabidir.
Bu kitapta belirtilen sigortaliik hak ve yiikiimliiliikleri 2005 yilindaki kanuna gore
diizenlenmistir. Aylik 438,05 avrodan fazla kazanan hizmet akdine bagli olarak ¢aliganlar
ve ciraklar ile bunlara ek olarak kamu ¢alisanlari, ciftciler ve kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢aliganlar sosyal giivenlik kapsamindadir. Avusturyada geliri 438,05 avrodan
fazla olanlar zorunlu sigortaya tabidirler. Bunun altinda kazanci olanlar ise istege bagh
sigorta yaptirabilmektedir.

Sosyal gitivenlik sistemi devlet, calisan ve isverenlerden alman primlerle finanse
edilmektedir. Prime tabi azami aylik kazang, isciler ve isverenler icin 5.130 avrodur.
Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ve ciftciler i¢cin bu miktar 4.795 avrodur.
Is¢i pay1 %10,25 ve igveren pay1 %12,55'tir. Ciftciler icin bu pay %15'tir ve kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar iginse bu pay %16,25 ile %20 arasinda degismektedir.

Yaslilik Sigortasi

Yaslilik aylig: icin gerekli yas erkeklerde 65, kadinlarda ise 60’tir. (Kadinlarda bu yas
sinir1 2024 ila 2033 arasinda kademeli olarak 65%¢ ¢ikarilacaktir.). Ayrica bu aylik i¢in;
180 prim 6deme ayinin bulunmasi gerekmektedir. 180 prim 6deme ayinin en fazla 96 ay1
sonradan borglanarak ddenebilir ancak bor¢lanma sadece askerlik, dogum, yash bakimi
nedeniyle veya issizlik aylig1 alinan dénemler icin miimkiindiir.

Uzun siire boyunca emek piyasasinda yer almus kisiler icin erken yashlik aylig
bulunmaktadir. Bu aylik i¢in gerekli yas sinir1 erkeklerde 62 ve kadinlarda 58dir. Bu
aylik icin erkeklerde 540 kadinlarda 516 sigortalilik aymin bulunmasi gerekmektedir.
Kadinlar i¢in belirtilen yas sinir1 2027 yilina kadar kademeli olarak 62 ye ¢ikarilacaktir.
Ayni sekilde kadinlar i¢in gerekli prim 6deme ay1 da 2022 yilina kadar kademeli olarak
540%a yiikseltilecektir.

Asir fiziksel emek gerektiren islerde calisanlar icin erken yaslilik ayliginin yas sinir
60’t1r. 540 sigortalilik aymin bulunmasi gerekmektedir. Son 240 ay igerisindeki 120 ayin
asir1 fiziksel emek gerektiren islerde ge¢mis olmasi sarti bulunmaktadir (Asir1 fiziksel
emek gerektiren bu islerde gecen her 4 ay i¢in yaghlik aylig1 yas1 1 ay diisiiriiliir, kadinlar
i¢in bu aylik tiirii 2028'den sonra yiirtrlige girecektir.)

Bir diger erken yaglilik aylig: firsat1 ise erkekler i¢in 62 yasina gelmis ve 480 sigortalilik
ay1 bulunup aylik kazanci1 438,05 avrodan fazla olanlar i¢in getirilen yeni erken emeklilik
tirtidiir (kadinlar i¢in bu aylik tiirit 2028'den sonra yiiriirlige girecektir).
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Maluliyet Sigortas1

Kazanma giictiniin %50 oraninda kaybi halinde 6denmektedir. Son 10 yilda 60 prim
6deme ay1 olmasi (Bu stireye 50 yasindan sonraki her ay i¢in 1 ay daha eklenir.) veya 300 ay
sigortalilik ay1 bulunmasi ya da toplamda 180 prim 6deme ayinin olmasi gerekmektedir.

Dul ve Yetim Ayliklar:

Geride kalan 60 yas tstii dul kadin veya 65 yas tstii dul erkek, taban ayligin %4011
almaktadir. Diger dul erkek ve kadinlar (eski esler), taban ayligin %20’sini almaktadirlar.
Taban aylik, 6limden 6nceki son yilin ortalama aylik geliri olarak hesaplanmaktadir.
Diger geride kalanlar, taban ayligin %20’sine kadar olan kismi almaktadirlar. Geride kalan
¢ocuk, hem anadan hem babadan yetimse taban ayligin %30’unu almaktadir. Geride
kalanlarin tamaminin aldig1 ayliklarin toplami, taban ayligin %80’ini gegememektedir.
Bu 6demeler diger emeklilik 6demeleri gibi yilda 14 defa yapilmaktadir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Kisi, is kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda, kalici olarak, isinde kazanma giiciinii
tamamen kaybederse taban ayliginin (malul kalmadan 6nceki yil ortalama gelirinin)
%66,6’s1n1 almaktadir. Malulliik derecesi azaldik¢a bu ytizde de diismektedir. Maluliyet
derecesi %100 olanlar taban ayligin %66,6’s1n1, maluliyet derecesi %70 ila %100 arasinda
olanlar taban ayligin %50’sini ve maluliyet derecesin %50 ila %70 arasinda olanlar ise
taban ayligin %20’sini alirlar.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Isveren tarafindan hastalik ve analik yardimlar, kisiye 12 hafta boyunca gelirinin
%100’0 olarak 6denmektedir. Yine isveren tarafindan, 12 haftadan sonraki 4 hafta i¢in
kisinin gelirinin %50%i olarak 6denmektedir. Bu dort haftalik siire zarfinda ve daha
sonra 26 ila 52 hafta boyunca hastalik kasasi, kisinin gelirinin %50%sini ve bakmakla
yikiimlé oldugu kisi sayisina bagl olarak ilave bir miktar1 6demektedir (Kisinin
bagli bulunduguhastalik kasasina gore siireler degisebilmektedir.). Hastalik kasasinin
odeyecegi toplam miktar, kisini gelirinin %75’ini gegememektedir. Analik yardimi ise
gelirin %1000 olarak; gebelik oncesi 8 ay, gebelik sonrasi 8 ay (¢cogul gebelikte 12 ay)
olarak 6denmektedir.

Aile Yardimlari

Aile yardimlari, 18 yasindan kiigtik her ¢ocuga, ¢ocugun egitim gérmesi halinde
24 yasina kadar yapilmaktadir. Ayrica, kisi 6ziirliiyse yas sinir1 aranmadan yardim
yapilmaktadir. Aile yardimlari cocuk sayisina ve cocuklarin yaslarina gore degismektedir.
Cocuk bakim yardimlari ise , yillik geliri 55.000 avrodan az olan ailelere verilmektedir.
Cocuk bakim yardimlari, ¢ocuklarin sayisina ve yaslarina gore degismektedir.
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Saglik Sigortas1

Saglik yardimlari, hastalik kasalar1 ve hastaneler arasinda yapilan sozlesmeler
tizerinden saglanmaktadir. Baz1 hastalik kasalarinin kendi hastaneleri bulunmaktadir.
Kasalarin saglik hizmetleri sunumlarinda kiigiik farkliliklar olabilmekte; fakat genelde
benzemektedir. Hastalar recete basina 6 avro katihm payr 6demektedirler. Hastalar
ayrica, dis tedavilerinin ve dis protezlerinin bir kismini da 6demektedirler.

Issizlik Sigortas:

Igsizlik sigortasi, kamu calisanlari ile kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar
haricindeki ¢aliganlardan aylik geliri 366,33 avrodan fazla olanlar i¢in gecerlidir. Katki
paylari, %3’ti alisandan (en fazla 4.110 avro {izerinden) ve %3l igverenden olmak tizere
alinmaktadir. Devlet olasi agiklar: kapatmakla yiikiimliidiir. Sigortali son 12 ay igerisinde
28 hafta prim yatirmis olmalidir. 25 yas altinda olup ilk defa igsizlik yardimindan
yararlanacak olanlar, son 12 ay igerisinde 26 hafta prim yatirmis olmalidir. Ayrica
sigortaly, isten, gecerli sebepler olmadan kendi rizasiyla ayrilmis olmama, ¢alisma ofisi-
ne kayitli olma, uygun bir is teklifini reddetmemis olma ve ¢alisabilecek durumda olma
sartlarini saglamalidir. Igsizlik yardimi, net kazancin %55’i seklinde ve 20 hafta boyunca
6denmektedir. Daha uzun siire prim 6deme giinii olan sigortalilarda, yasa da bagh olarak
52 haftaya kadar uzatma yapilabilmektedir.

Uzun Siireli Bakim Yardimi
Kisisel bakima ihtiyaci olan yaglilara verilmektedir. Miktari, ihtiya¢ duyulan bakim

diizeyine gore 154,20 avro ile 1.655,80 avro arasinda degismektedir. Kisi yurtdisinda ise
herhangi bir anlagmaya gerek olmadan iki aya kadar yurtdisinda da 6deme yapilmaktadir.
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3. Belcika
Belgika Sosyal Giivenlik Sistemi

Belgika sosyal giivenlik sistemi, iilkede yasayan tiim vatandaslar i¢in zorunlu olan ve
devletin de sistemin bir pargasi oldugu, Bismarck ve Beveridge sistemlerinin karigimi
olan bir yapidan olusmaktadir.

Bismarck sisteminde sosyal giivenlik sisteminin finansmani; is¢i katkisi, isveren
katkis1 ve devlet katkisi ile saglanmaktadir. Saglanan yardimlar {icretlere gore
diizenlenmektedir. Diger bir deyisle, ticretlerde herhangi bir azalma riskine kars: is¢ilerin
yasam standartlarini ayni seviyede tutma giivencesini saglamak amaciyla yardimlar
yapilmakta ve ¢alisanlar arasinda dayanigma saglanmaktadir.

Beveridge sisteminde ise sadece vergilerle finansman s6z konusu olurken, sadece
calisanlarin degil biitiin niifusun sosyal giivenlik kapsamina alinmasi s6z konusudur.
Istihdam gekline bakilmaksizin her vatandasa esit toplam faydanin saglanmas
amaclanmaktadir.

Belgika sosyal giivenlik sistemi, bu iki sistemin harmanlanmig halidir. Ornegin,
yardimlarin finansmaninin vatandaglarin 6dedikleri primler ile saglanmasi Bismarck
sisteminin bir parcasini olustururken, hastane masraflarin da geri 6deme yapilmasinin
herkes i¢in gegerli olmas1 Beveridge sisteminin etkisinden kaynaklanmaktadir. Belgika
sosyal glivenlik sistemi kapsaminda hizmet akdine tabi ¢alisanlar, bagimsiz ¢aliganlar ve
kamu ¢alisanlar1 yer almaktadir.

Yashlik Sigortasi

Yashilik sigortasi, sigortalilarin ve isverenlerin 6dedikleri primler ile finanse edilen
zorunlubir sosyalsigortasistemidir. Sistemde hizmet akdine tabi caliganlar zorunlukapsam
altinda olup, bagimsiz ¢alisanlar ve kamu ¢alisanlari i¢in 6zel sistemler bulunmaktadir.
Sistemin finansmanda 6denecek prim miktarlar1 referans gelir (beyaz yakalilar i¢in
sigortalinin briit gelirinin %1001, mavi yakalilar i¢in sigortalinin briit gelirinin %108’i)
ve prim oranlari (sigortali %7,5 - isveren %8,86) lizerinden hesaplanmaktadir. Bu fon ile
hem yaslilik ve hem de 6liim sigortas: finanse edilmektedir. Devlet sisteme yillik destek
6demesi yapmaktadir.

Belgikada yaglilik sigortasindan yararlanma sart1 olarak 65 yas (2025 yilinda 66 yas,
2030 yilinda 67 yas) ve 45 yillik sigortalilik siiresi belirlenmistir. Madenciler, denizciler
ve sivil havacilik ugus ekipleri gibi 6zel meslekler i¢in daha erken siirede yaslilik
aylig1 kazanmak miimkiin olabilmektedir. Yas sartina ulasmis ancak 45 yildan daha
az sigortalilik siiresi olan kisiler i¢in kismi aylik alma hakki bulunmaktadir. Ayrica 63
yasinda olup en az 41 yil sigortalilik siiresi olanlar erken emekli olabilmektedir.

Yaslilik aylig1 sigortalinin omiir boyu elde edecegi toplam gelirin %6071 (evli
sigortalinin esinin geliri yoksa %75) olarak hesaplanmaktadir. Toplam gelir hesabinin
yapilmasinda dikkate alinan ve her yil belirlenen alt ve tist gelir sinirlar: bulunmaktadr.
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Sistemde minimum yaslilik aylig1 tutar1 belirlenmekte bu tutar ile sigortalinin aylig
arasindaki fark da sigortaliya 6denmektedir. Erken emekli olanlarin aylig: yashlik aylig:
ile benzer hesaplanirken, kismi aylik hesaplamasinda sigortalilik siiresindeki eksiklik
kadar kesinti yapilmakta, ancak en az belirlenmis minimum aylik miktar1 6denmektedir.

Maluliyet Sigortasi

Belgikada malulliik sigortasi, sigortalilarin ve isverenlerin 6dedikleri primler
ile finanse edilen zorunlu bir sosyal sigorta sistemidir. Malullik sigortasinin fon
kaynag1 hastalik ve analik sigortasi** kapsaminda toplanmakta, yardimlar bu fondan
saglanmaktadir. Sistemde hizmet akdine tabi ¢aliganlar zorunlu kapsam altinda olup,
bagimsiz ¢alisanlar ve kamu ¢alisanlari i¢in 6zel sistemler bulunmaktadir.

Sistemin bir kisiyi “malul” saymas1 i¢in meslekte kazanma giicli kaybinin en az
%66,7 olmas1 ve bu kaybin ¢aligma hayat1 sirasinda olusmasi gerekmektedir. Malulliigiin
baslangicindan 12 ay 6ncesinde 180 giinliik (yar1 zamanl ¢aligma i¢in 800 saat) ¢aligma
stiresi bulunmalidir. Ayrica malul sayilacak kisi malulliigiin baslangicindan 6nceki bir
aylik siirede siirekli bir iscinin (haftada 38 saat caligan) yasal yiikiimliiklerini yerine
getirmis olmalidur.

Malulliik aylig1 referans bir gelir {izerinden hesaplanmaktadir. Bu referans gelir
sigortalinin malulliik baslangicinda elde etmis oldugu gelirdir. Bakmakla yiikiimlii kisileri
olan sigortalilara bu gelirin %65’ bakmakla yiikiimlii kisisi olamayan ancak biriyle yasayan
sigortaliya %407, yalniz yasayan sigortalilara ise %55’i oraninda malulliik aylig1 6demesi
yapilmaktadir. Bu 6demenin yapilabilmesi i¢in bir yillik bekleme siiresi bulunmaktadr.
Aylik miktarinin belirlenmesinde yaslilik ayliginda oldugu gibi minimum ve maksimum
referans gelir belirlenmistir. Malullitk ayliginin asgari miktarlari da yukarida yer alan
aylik baglama oranlar1 ¢ercevesinde yillik olarak agiklanmakta, hesaplamada ¢ikan tutar
bu tutarlarin altinda ise asgari aylik tutar1 6denmektedir.

Belgikada, malullitk ayliginin diger sosyal giivenlik yardimlariyla ve mesleki bir gelirle
birlesme imkani bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, kisi malulliik aylig1 yaninda diger
yardimlardan da yararlanabilmektedir. Ayrica, kisinin aktif yasama geri donebilmesi i¢in
rehabilitasyon yapilmasi da miimkiindiir.

Oliim Sigortas1

Oliim sigortasinin kapsami da yaglilik sigortasi ile benzer bir yapidadir ve fon
kaynaklar1 ortaktir. Sistemden 6liim aylig1 alma hakk: sadece olen sigortal: ile en az bir
yildir evli olan dul esine verilmistir. Yasal birlikte yasama siiresi de degerlendirmeye
alinmaktadir. Eger sigortalinin liimiinii takip eden 300 giin i¢inde bir ¢ocuk diinyaya
gelmigse ya da sigortalinin 6liimii evlilik tarihinden sonra bir kaza ya da meslek hastalig1
sonucu gerceklesmisse bu bir yillik stire aranmamaktadir.

Oliim aylig1 hesab1 yaghlik ayligi hesabina benzer bir sekilde yapilmaktadir. Olen
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sigortalinin hesaplanan referans gelirinin %62,5 tutarindan 6len sigortalinin kendisinin
hak etmis oldugu emekli aylig1 gelirleri diisiiriilerek hesaplanmaktadir. Yaghlik aylig
almakta iken olen bir sigortalinin esinin ayligi yas, ¢ocuk olup olmamasi, engelli
olup olunmamasi ve esin sigortalilik siiresinin 45 yildan az olup olmamasina gore
degismektedir. Yaghlik sigortasinda oldugu gibi 6liim sigortasinda da asgari aylik tutar
tespit edilmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Belgikadaiskazasive meslek hastaligi sigortasikapsamina hizmetakdine tabi caliganlar
girmektedir. Bagimsiz ¢aliganlar kapsam dis1 olup kamu ¢aliganlar igin 6zel sistem
bulunmaktadir. Sistemin finansmani isverenlerin 6dedigi primlerle kargilanmaktadir. Is
kazas1 sigortast i¢in diger sigorta kollarinda oldugu gibi referans gelir {izerinden %0,32
oraninda temel bir prim toplanmakta, bu tutarin {izerine isletmenin degerlendirilmis
riskine goére bir tutar hesaplanarak ilave edilmektedir. Meslek hastaliklarinda ise temel
prim tutari referans gelirin %1 oraninda olmaktadir, asbeste bagli hastaliklar i¢in bu oran
%0,01 artirilmaktadir.

[s kazasinin kapsamina, igin uygulanmasi sirasinda meydana gelen ve bir ariza birakan
kazalar girmektedir. Ayrica, ev ve is arasindaki yolda meydana gelen kazada bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Meslek hastaliklari ise, 1969 tarihli Kraliyet Kararnamesinin ekli
listesinde agik¢a yazili olan hastaliklardir. Ayrica, listede yer almayip ¢alisma nedeniyle
meydana gelen bir hastaligin, mesleki hastalik olduguna yetkili kurullar karar vermektedir.
Kanitlama ytukamlilugi, ilgili kisiye veya hak sahibine aittir.

Is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan gegici ya da siirekli nakdi yardimlar
saglanmaktadir. Oncelikle sigortaliya iyilesinceye ya da kalici malulliik tespitine kadar
referans gelirinin %901 6denmektedir. Giinliik referans gelir is kazasi ve ya meslek
hastaliginin olustugu tarihten 6nceki yila ait gelirin 1/3651 alinarak hesaplanmaktadir.
Meslek hastaligindan gegici nakdi yardim alabilmek i¢in hastalik durumun en az 15 giin
stirmesi gerekmektedir. Giinliik referans gelirin hesaplanmast i¢in belirlenmis minimum
ve maksimum gelir tutarlar1 bulunmaktadir. Perakende fiyat endeksi temel alinarak
verilen yardimlar giincellenmektedir.

Kalic1 bir maluliyet s6z konusu oldugunda eger malulliik derecesi %100 ise sigortaliya
referans gelirin %100’ 6denmektedir. Malulliik derecesinin %10-%100 arasinda oldugu
durumlarda bu orana gére 6denecek miktar hesaplanmaktadir. Eger malulliik derecesi
%5-%10 arasinda ise hesaplanan tutarda 1/4 oraninda indirim yapilmaktadir. Malullitk
derecesinin %5’in altina oldugu durumda ise hesaplanan tutarin yaris1 6denmektedir.
Nakdi yardimlarin yaninda sigortaliya tedavi yardimlar: da saglanmaktadur.

Is kazasi ya da meslek hastalig1 sonucu élen sigortalinin esine, gocuklarina eger esi
ve ¢ocuklar yoksa aylik almaya hak kazanabilecek anne ve babasina ya da 18 yagindan
kiiciik kardeslerine, torunlarina 6liim aylig: baglanmaktadir.
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Hastalik ve Analik Sigortasi

Belgikada hastalik ve analik sigortasinin ge¢misi 1894 yilinda ¢ikan “Kargilikli Fayda
Toplumu” yasasina dayanmakta, bu yasa kapsaminda yer alan hizmet akdine tabi caliganlar
ile “Yardimc1 Hastalik ve Malullitk Sigortas1” fonu kapsamindakiler yararlanmaktadir.
Bagimsiz ¢aliganlar ve deniz adamlari i¢in 6zel sistemler bulunmaktadir. Sisteme goniillii
katilim mimkiindir. Yashilik ayligi alanlar ve diger sosyal giivenlik sistemlerine tabi
olanlar tedavi yardimlar1 kapsaminda yer almaktadir.

Hastalik ve analik sigortasinin fon kaynaklarina bakildiginda primlerle finansmaninin
saglandigr goriilmektedir. Sigortalt hissesi olarak tedavi yardimlari igin referans
gelirin %3,55’1, nakdi saglik yardimlar1 ve malulliik aylig1 i¢in referans gelirin %1,15
alinmaktadir. Igverenler ise sisteme tedavi yardimlari icin %3,8, nakdi saglik yardimlar:
malulliik aylig1i¢in %2,2 ve analik yardimlari i¢in %0,15 katki yapmaktadir. Referans gelir
beyaz yakalilar i¢in sigortalinin briit gelirinin %100’{i, mavi yakalilar i¢in sigortalinin
briit gelirinin %1081 olarak hesaplanmaktadir. Devlet bu sisteme hem siibvansiyon
saglamakta hem de vergilerden ve ek ticretlerden saglanan gelirleri aktarmaktadir.

Bu sigorta kapsamindan nakdi hastalik yardimi, nakdi analik yardimi, dogum yardimi,
evlat edinme yardimi ve tedavi yardimlari saglanmaktadir. Sigortalinin hastalanmas:
halinde nakdi yardimlardan yararlanabilmesi i¢in is goremezligin baslangicindan 12 ay
oncesinde 180 giinliik (yar1 zamanli ¢aligma i¢in 800 saat) caligma siiresi bulunmalidir.
Ayrica is goremez sayilacak kisi is goremezligin baslangicindan 6nceki bir aylik siirede
stirekli bir is¢inin (haftada 38 saat caligan) yasal ytkimliklerini yerine getirmis
olmalidir. Gegici is géremezlik 6denegi beyaz yakalilar i¢in 30 giinlitk bekleme siiresinin,
mavi yakalilar i¢in 15 giinliik bekleme siiresinin ardindan sigortalinin gelirinin %607
hesaplanarak 6denmektedir. Bekleme siiresi boyunca sigortalilara isverenleri tarafindan
odeme yapilmaktadir. Odenecek tutarin hesabi icin belirlenmis maksimum giinliik
miktar bulunmaktadir. Eger hastalik yedi ay ve daha fazla stirmiis ise sigortalinin
bakmakla yiikiimlii olan kisisi olup olmadigina gore degisen miktarlarda gtinliik 6deme
yapilmaktadir.

Nakdi analik yardimi i¢in sigortalinin analik halinin baslangicindan en az 6 ay
oncesinde sigortaliliginin baglamis olmasi ve bu 6 aylik siire icerisinde 120 giinlitk
(yar1 zamanli ¢aligma icin 400 saat) caligma siiresi bulunmasi gerekmektedir. Gegici is
goremezlik durumundaki yasal ylikiimliilitkler nakdi analik yardimlar: i¢in de gegerli
olmaktadir. Dogum yardimi ve evlat edinme yardimi aile yardimlar1 kapsaminda
6denmektedir. Tedavi yardimlarindan faydalanmak i¢in genel olarak yararlanma sarti
bulunmamakla beraber baz1 6zel durumlarda en az 6 ay sigortalilik siiresi aranmaktadir.
Tedavi yardimlarinin kapsaminda genel ve 6zel bakim, ameliyat hizmeti, hastane
hizmetleri, laboratuvar hizmetleri, ilag, analik durumuna iligkin bakim hizmetleri, dis
tedavisi, hemsirelik hizmetleri, rehabilitasyon, ulasim gibi bir ¢ok hizmet bulunmaktadir.
Katki pay1 6demeleri sigortalinin statiisiine ve gelirine gore degismektedir. Hizmet sunumu
acisindan sigortalilar ve bakmakla ytikiimlii kisiler arasinda fark bulunmamaktadir.
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Aile Yardimlar

Aile yardimlar: istihdam bagintili aile yardimlari ve sosyal yardim sistemi olarak iki
temel sistemden olusmaktadir. Hizmet akdine tabi ¢aliganlar ve bagimsiz ¢alisanlarin
ailelerinin kapsamda oldugu istihdam bagintili aile yardimlarinda hak sahibi olmak i¢in
sigortali olmak ve 18 yasin altinda (6grenim, engellilik, issiz olma ya da gelir elde etme
durumuna gore yas sart1 21 ya da 25 olmaktadir) bir ¢ocuk sahibi olmak gerekmektedir.
Bu sigorta kolundan saglanan yardimlar, temel aile yardimu, sosyal tamamlayic1 yardim,
¢ocugun yasina bagli tamamlayict yardim, yillik tamamlayici yardim, hasta ya da engelli
¢ocuk tamamlayic1 yardimi, dogum yardimi ve evlat edinme yardimindan olugsmaktadir.
Sosyal yardim sistemi kapsamina diger sistemlerden faydalanmayan ¢ocuklu (18 yas alt,
belirli sartlar altinda 25 yas alt1) ihtiya¢ sahibi aileler girmektedir. Bu sistemden yardim
alacak aileler gelir testine tabi tutularak belirlenmektedir. Sistemden saglanan yardimlar
garantili aile yardimi, yillik tamamlayic1 yardim, dogum yardimi ve evlat edinme
yardimindan olugsmaktadir. Her iki sistemde de yardimlar ¢ocuk sayisina gore artis
gostermektedir. Cocugun yasina bagh yardimlarda her bir yas grubu icin ayr1 yardim
miktarlari belirlenmistir.

Igsizlik Sigortasi

Belcikada igsizlik sigortast hizmet akdine tabi ¢alisanlary, ilk defa is arayanlari, bazi
6grenci gruplarini, engelli caliganlar: kapsamina alan bir sosyal sigorta sistemidir. Sistem
sigortali ve isverenden alinan primlerle finanse edilmektedir.

Issizlik 6demesinden faydalanabilmek icin irade dis1 igsiz kalmak, herhangi bir isi
olmamak, ige ve ¢calismaya elverisli olmak, 16 ila 65 yas aras1 olmak, is arama kurumuna
kayitli olmak, aktif olarak ig artyor olmak, Bel¢ikada yasiyor olmak ve herhangi bir ticreti
olmamak gibi genel sartlar aranmaktadr.

Igsizlik sigortasindan saglanan yardimlar igsizlik 6denegi, is arama 6denegi, sirket
takviyesi ile istihdam yardimi ve yagh igsiz yardimidir. Igsizlik 6denegi siiresi kisinin ya-
stna ve sigortalilik siiresine gore degismektedir. ilk ii¢ ay i¢in 6denek miktar1 sigortalinin
ortalama aylik gelirinin %651 olarak hesaplanmaktadir. Devam eden dokuz ay i¢in %607
oraninda 6denmektedir. Belirli sartlar altinda 6deme siiresi 36 aya kadar uzamaktadir.
Siire uzadikga yine belirli sartlar altinda hesaplama orani diigmektedir.

[s arama yardimi 25 yagindan kiiciiklere ve belirli egitim sartlarini yerine getiren
kisilere verilmektedir. Sirket takviyesi ile istthdam yardimi 62 yasinda ya da daha biiyiik,
erkek icin 40 yil kadin i¢in 34 yil sigortalilik siiresi olan kisilerin emeklilik yaslarina ka-
dar istihdamda kalabilmeleri i¢in 6denen bir yardimdur. Yasli igsiz yardimi ise 55 yasinda
ya da daha biiyiik, en az 20 yil sigortalilik siiresi olan ve en az 12 aydir igsiz olan kigilere
6denmektedir. Yardim miktari yasa ve ailenin durumuna gore degismektedir.
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4. Birlesik Krallik
Birlesik Krallik Sosyal Giivenlik Sistemi

Birlesik Krallik (Ingiltere) endiistrilesmesini erken tamamlamis ve diinya
genelinde modern anlamda sosyal giivenlik sistemini ilk baslatan iilkelerdendir.
Sosyal sigorta alaninda ilk yasal diizenlemeyi is kazasi sigortas: alaninda 1897 yilinda
gergeklestirmislerdir.

Ingiliz sosyal giivenlik sistemi, saghk hizmeti ve tipik sosyal risklere (yaslilik,
maluliyet, 6liim vb.) kars1 gelir giivencesi kurumlar: seklinde klasik bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Giiniimiizdeki sistemin temelleri iinlii Ingiliz Iktisatc1 William Beveridge
tarafindan hazirlanan raporla atilmistir.

Saglik sigortasi sistemi olan Ulusal Saghk Hizmetleri Sistemi 1948 yilinda
kurulmustur ve evrensel olarak biitiin toplumu kapsayan bir sistemdir. Baslica ozelligi,
ikamete dayali primsiz bir sistem olmasi ve vergilerle genel biit¢e tarafindan finanse
edilmesidir. Saglik hizmetleri sistemi Saglik ve Sosyal Bakim Bakanligrna bagli Ulusal
Saglik Kurumu (National Health Service-NHS) tarafindan ytriitiilmektedir.

Emeklilik sistemi ise hak kazanma kosullar1 acisindan primli ve primsiz sistem olarak
ikiye ayrilir. Primli sistem tarafinda, Diinya Bankasrnin {i¢ siitunlu smiflandirmasina
uygun sekilde; birinci stitunda biitiin ¢alisanlar: kapsayan kamusal emeklilik programu,
ikinci stitunda igyeri ve mesleki sigorta planlari ve tigiincti stitunda bireysel emeklilik
sistemi yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bunun yaninda, primli sosyal sigorta
ayliklarini elde edemeyen alt gelir gruplarina yonelik gelir testine tabi primsiz aylik ve
sosyal yardim sistemleri mevcuttur.

Sigorta primleri hizmet akdine tabi calisanlarda gelirlerinin yiizdesi tizerinden,
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarda ve ¢alismayanlarda (istege bagli) ise maktu
bir tarifeye gore alinmaktadir. Primler her risk i¢in ayri ayr1 alinmayip tiimii igin tek
bir 6deme yapilmaktadir. Biitiin sigortalilara verilen yardimlar ve 6denekler genellikle
maktu miktar tizerinden haftalik olarak belirlenmekte olup, her yil vergi yili baslangici
olan 6 Nisanda giincellenmektedir.

Primlerin toplanmasindan ve primlerin toplandig: Ulusal Sigorta Prim Fonunun
(National Insurance Contribution Fund) yonetiminden Gelir ve Giimriik Bakanlig: (Her
Majesty’s Revenue and Customs-HMRC) sorumludur. Primli ve primsiz nakdi ayliklarin/
yardimlarin dagitimi Calisma ve Emeklilik Bakanlig1 gozetiminde Emeklilik Hizmetleri
Kurumu (Pension Services) ve Is Kurumu (Jobcentre Plus) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ingilterede yardim kosullarinin ve miktarlarinin belirlenmesinde vergi yili énemli bir
yere sahiptir ve vergi yil1 her sene 6 Nisanda baslar takip eden sene 5 Nisanda biter. Bu
nedenle asagida yardim miktarlar: verilirken, miktarin 2018 Nisan ve 2019 Nisan aras1
oldugunu gostermek i¢in (2018/19 yil1) seklinde yazilmigtir.
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Yashlik Sigortas:

Birlesik Krallik’ta genel anlamda kamusal emeklilik sistemi primli bir sistemdir. An
cak eksik prim vb. nedenlerle yashlik ve diger primli yardimlara hak kazanamayanlar i¢in
gelir testine tabi cesitli sosyal yardimlar vardir.

Son dénemde yapilan bir reform ile kamusal emeklilik (State Pension-SP) sisteminde
6 Nisan 2016 tarihi énemli bir ayrim olmustur. Bu tarih 6ncesi iki ayakli kamusal
emeklilik sistemi vardir. Birincisi Temel Kamusal Emeklilik (Basic State Pension-BSP),
ikincisi ise Ek (fkinci) Kamusal Emeklilik'tir (Additional (Second) State Pension-ASP).
Sistemin karmasik ve zor anlasilir olmasindan dolay: basitlestirme ihtiyaci dogmustur.
Vatandaglarin sistemi daha iyi anlayarak yaghilik donemlerine iliskin emeklilik
yatirimlarini daha isabetli yapabilmeleri igin, 6 Nisan 2016 tarihinden sonra anlagilmasi
daha kolay tek ayakli (Single Tier) emeklilik sistemine geg¢ilmistir ve bu sistem Yeni
Kamusal Emeklilik (New State Pension-NSP) olarak isimlendirilmistir.

2011 yilinda cikartilan kanun ile niifusun yaslanmasi nedeniyle kamusal emeklilik
yast 2011 yilinda erkekler i¢in 65 ve kadinlar i¢in 60 iken, 2018 yilina kadar kademeli
olarak artarak kadin ve erkeklerde 65 olarak esitlenmesine karar verilmistir. Yine bu
kanuna gore emeklilik yas1 herkes igin kademeli olarak 2018 yilindan 2020 yilina kadar
65'ten 66’ya yikseltilecektir. Daha sonra ileriki yillarda emeklilik yas1 2026dan 2028
yilina kadar herkes i¢in 66 yastan 67 yasa ytikseltilmesi 6ngorilmiistiir.

Temel Kamusal Emeklilik (Basic State Pension-BSP) ise biitiin ¢aliganlar (isci,
bagimsiz ¢aligan ve memurlar) ile goniilli sigortali olanlar BSP kapsamindadir. Fakat
kapsama dahil olabilmek i¢in kazang limitleri belirlenmistir. Hizmet akdine tabi ¢aligan
kisinin BSP’ye dahil olmas1 ve prim 6deyebilmesi i¢in haftalik en az 162 sterlin (2018/19
yil1) ve bagimsiz ¢aligan kisinin de yillik en az 6205 sterlin (2018/19 yili) kazanmasi
gerekmektedir.

Bu emeklilik tiirinden aylik baglanabilmesi i¢in, 6 Nisan 2016 tarihinden énce o
donem gecerli emeklilik yast olan erkekler i¢in 65 yaginda ve kadinlar i¢in 63 yasinda
olmak ve 30 y1l prim 6demis olmak gerekir. 30 y1l prim sartin1 doldurmak i¢in kiginin
cocuga, yasliya, oziirlii bir akrabasina baktigindan dolay: ¢calisamadigi veya is goremezlik,
hastalik ya da igsizlik 6denegi gibi bazi yardimlari aldigi donemler prim 6denmis
glinler olarak sayilir (crediting). (Bu uygulama tilkemizdeki bor¢lanma uygulamasina
benzemektedir, ancak bu sistemde iilkemizde oldugu gibi sigortali tarafindan herhangi
bir iicret 6denmemektedir. Sayilan sebeplerden 6tiiri olusmus prim bosluklar: prim
6denmis gibi sayilarak (crediting) doldurulmaktadir.) Diger yandan crediting/saydirma
yontemiyle de prim 6deme siiresi doldurulamiyorsa, kisi isterse bos olan doénemlere
iliskin gontlli toptan prim ddemesi yaparak siire sartini yerine getirebilir.

BSPde en az bir y1l ve {izeri (30 yildan az) prim 6deme siiresi olan kisiler kismi aylik
alabilirler (Partial pension). Bu durumda aylik miktar1 tam ayligin prim 6deme siiresine
gore belirlenen belli bir oran1 olmaktadir. Tam BSP aylik miktar1 haftalik maktu olarak
125,95 sterlindir (2018/19 yilu).
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Ek (ikinci) Kamusal Emeklilik (Additional (Second) State Pension-ASP) Hizmet
akdiyle galiganlar bazi durumlarda BSP yaninda ikinci bir emeklilik olarak Ek Kamusal
Emeklilik (ASP) hakk: kazanirlar. Bagimsiz ¢alisanlar ise ASP uygulamasindan yararlana
mazlar. Bu emeklilik tiiriinden faydalanmanin yas ve prim giin sart1 BSP ile aynidir ve 6
Nisan 2016 tarihinden 6nce o donem gegerli emeklilik yas: olan erkekler i¢in 65 yasinda
ve kadinlar i¢in 63 yaginda olmak ve 30 y1l prim 6demis olmak gerekir.

Bu sartlarin yaninda yillik kazang alt sinirmin (lower earnings limit-2018/19 yili
i¢in yillik 6032 sterlindir) tizerinde kazang elde etmek veya baz1 devlet yardimlarindan
faydalaniyor olmak, ayrica isyeri emeklilik plan1 veya bireysel emeKklilik planindan dolay:
ek kamusal emeklilikten vazge¢mis (Contracted-out of the additional state pension
through workplace or personal pension) olmak gerekir. Eger ¢alisilan igyerinin veya
meslek grubunun isyeri sigortast (mesleki emeklilik) varsa, kisi isyeri programina dahil
olarak ek kamusal emeklilik uygulamasindan ¢ikar. Bu kisiler temel emeklilik i¢cin 6denen
ulusal sigorta primlerinin (National Insurance Contribution) yaninda isyeri sigortast i¢in
de prim 6der. Fakat bunlarin tabi olduklar: ulusal sigorta prim oranlar1 (BSP igin) biraz
daha dusiik hesaplanir.

[s yeri sigortast Diinya Bankasi emeklilik sistemleri siniflandirmasina gore ikinci
siitunda sayilan mesleki emeklilik planlarina girer. Birlesik Krallik'ta 6rnegin hastane
calisanlari, belediye caliganlari, 6gretmenler, memurlar, polisler, askerler i¢in isyeri
sigortasi vardir. Bunun yaninda isteyen sirket sahibi isverenler de ¢alisanlari i¢in isyeri
sigortasi plan1 sunabilir.

ASP aylik miktar1 maktu bir miktar olmayip, sigortalinin ortalama kazancina ve
prim 6deme siiresine gore degisebilmektedir. BSP ve ASP uygulamasina son verilmigtir
ve emeklilik yagina 6 Nisan 2016 tarihinden sonra erisenler icin uygulanmamaktadir.
Ancak 6 Nisan 2016 tarihinden 6nce baglanan yaslilik ayliklarinin 6denmesine devam
edilmektedir. 6 Nisan 2016 sonrast bu emeklilik uygulamalarinin yerini Yeni Kamusal
Emeklilik (New State Pension-NSP) uygulamas: almustir.

Yeni Kamusal Emeklilik (New State Pension-NSP) Sisteminden faydalanabilmek
icin emeklilik yasimna 6 Nisan 2016 tarihinden sonra erigmek gerekir. Emeklilik yas1
gliinimiizde erkek ve kadin i¢in 65 yas olarak esitlenmistir. Yas sart1 2018den 2020
yilina kadar kademeli olarak 66’ya ve 2026dan 2028 yilina kadar kademeli olarak 67’ye
yiikseltilecektir. Bunun yaninda daha 6nce 30 yil olan prim 6deme siiresi sarti, 35 yila
cikartilmistir. Ancak 6 Nisan 2016 tarihinden dnce sigorta baslangici olanlar i¢in 30 yil
sartt korunmugtur. Yine kismi emeklilik i¢in daha 6nceden bir yil olan prim 6deme siiresi
10 yila cikartilmistir. En az 10 yil ve Gizeri (35 yildan az) ) prim ddeme siiresi olan kisiler
kismi aylik alabilirler (Partial pension). Prim 6deme siiresindeki bogluklar 6nceki BSP
sisteminde oldugu gibi crediting/saydirma veya gonillii toptan prim 6deme yontemiyle
doldurulabilir.

Hem onceki sistemde hem bu sistemde istenirse emeklilik yasina gelenler emekli
olmayi bir yas sinir1 olmaksizin erteleyebilirler. (Deferred pension) Ertelenmis emekliligi
tercih edenlerin alacaklari emekli aylig1 fazladan galistiklar1 her 9 hafta i¢in ytizde 1 artar
(Yillik ortalama yiizde 5.8). Ote yandan emeklilik yasina erisip emekli olanlar ¢caligmaya
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devam edebilir ve bu kisiler ¢aligmalarindan dolay: ulusal sigorta primi 6demez. Bunun
yaninda, belirlenen bir simirdan sonra kamusal emekli ayliklar1 gelir vergisine tabidir
ve kisilerin gelir vergisi hesabinda dikkate alinir. Tam NSP aylik miktar: haftalik maktu
olarak 164,35 sterlindir (2018/19 yil1).

Maluliyet Sigortasi

Ingiliz sisteminde maluliyet sigortasi (Invalidity/Incapacity/Disablement Insurance)
kapsaminda iki farkliuygulama vardir. Birincisi; istthdam ve Destek Yardimi (Employment
and Support Allowance-ESA), ikincisi; Is Yaralanmalar1 Oziirliiliik Yardimi (Industrial
Injuries Disablement Benefit-IIDB)dir. ESA is kazas1 ve meslek hastalig1 dahil her tiirli
saglik sorunu nedeniyle gegici veya siirekli is goremezlik hallerinde verilir ve hizmet
akdine tabi caliganlar1 ile bagimsiz ¢alisanlari kapsayan bir nakdi yardim uygulamasidir.
IIDB ise sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu ortaya ¢ikan siirekli iy géremezlik
hallerinde gelir kaybini 6nlemeye yonelik verilen ve sadece hizmet akdine tabi ¢alisanlari
kapsayan bir nakdi yardim tiiriidiir. Bu boliimde ESA ele alinacak olup, IIDB ise is kazas:
ve meslek hastalig1 sigortasi boliimiinde agiklanacaktir.

ESA yardimlarindan hak kazanabilmek a¢isindan Primli ESA ve Primsiz ESA olarak
ikiye ayrilir. Prim 6deme sartlarini yerine getiremeyen ve saglik nedeniyle is goremez
(gegici veya siirekli) olanlar gelir testine tabi bir sosyal yardim olan Primsiz ESAya
bagvurabilirler. Burada sosyal sigorta kapsamina giren Primli ESA anlatilacaktir ve sosyal
yardim kapsamina giren Primsiz ESA'ya deginilmeyecektir.

[stihdam ve Destek Yardimindan (Primli) [Employment and Support Allowance
(Contributory) -ESA); yararlanabilmek i¢in prim ve yas sart1 vardir. Yas sart1 olarak 16 ile
emeklilik yas1 (2018 i¢in 65 yas) arasinda olmak gerekir. Prim sart1 olarak da iki sartin ayni
anda gerceklesmesi gerekir. $6yle ki; son iki vergi yilindan en az birinde tamamlanmis
26 hafta prim 6deme giinii olmasi ve son iki vergi yilinin her ikisinde tamamlanmis
toplamda en az 50 hafta prim 6deme giinii veya prim 6deme giinii sayilabilen (credited)
giinlerin olmasi gerekmektedir.

Primli ESA uygulamasinda 7 giinliik bir bekleme siiresi vardir. Hastaligin basladig:
giinden sonraki 7 giin i¢in 6deme yapilmaz. Odeme basladiktan sonraki ilk 13 hafta
icerisinde ¢aligma giicii derecesi degerlendirilmesi (Work Capability Assessment) yapilir.
Caligma giicii degerlendirme sonucuna gore kisiler iki ayr1 gruba yerlestirilir. Birincisi;
caligma giicii kayip orani az olan ve ¢aligma hayatina kisa zamanda donelebilecek kisilerin
yerlestirildigi “calisma baglantili faaliyet grubu’dur. Ikincisi ise caligma giicii kayip orani
fazla olan ve caligma hayatina ge¢ donecek veya hi¢ dénemeyecek kisilerin yerlestirildigi
“destek grubu’dur.

Birinci gruba yerlestirilenler is bulma amach veya becerilerini gelistirmeye yonelik
is kurumu danigmanlari ile diizenli olarak miilakata katilmak zorundadir. Bu grupta
olanlarin ESA 6demeleri gegicidir (gegici is goremezlik 6denegi) ve en fazla bir yila kadar
6deme yapilmaktadir. Bir yildan sonra Primli ESA uygulamasindan ¢ikarilir ve saglik
sorunlar1 nedeniyle is goremezlikleri devam ederse gelir testine tabi Primsiz ESA’ya
bagvurabilirler.
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Ikinci grupta olanlarin i kurumuna diizenli miilakatlara gitme zorunlulugu
yoktur ve bu kisilerin ESA 6demeleri siirekli hale gelerek (Siirekli is goremezlik 6denegi
/ Maluliyet sigortasi) is goremezlikleri/maluliyetleri devam ettigi miiddetce ddenir. Is
goremezlikleri emeklilik yasina kadar devam ederse ESA 6demesi durdurulur ve onun
yerine kamusal emekli aylig1 (BSP) baglanir.

ESA yardim miktar1 olarak ise ¢alisma giicii degerlendirilmesinin yapildigi ilk 13 hafta,
herkes i¢in haftalik 73,10 sterlin (25 yasin altinda olanlara 57,90) olarak esit miktarda
6deme yapilmaktadir (2018/19 yili). Degerlendirme sonrasi birinci gruba (Caligma
Baglantili Faaliyet Grubu) yerlestirilenlere ayn1 miktarda 6demeye devam edilir. Tkinci
gruba (Destek Grubu) yerlestirilenlere ise bir miktar arttirilarak 109,65 sterlin (2018/19
yil1) 6demeye baglanir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Ingiliz sisteminde oliim sigortasi kapsaminda yapilan yeni bir diizenleme ile 6
Nisan 2017 6nemli bir tarih olmustur. 6 Nisan 2017 tarihinden 6nce gerceklesen 6liim
ile bu tarih sonrasi gergeklesen 6liim sonras: verilen dul ve yetim yardimlar: farklilik
gostermektedir. Diizenlemenin amaglari arasinda, 6liim yardimlar: kurallarini daha
anlagilir hale getirmek, biitge tizerindeki finansal yiikii azaltmaya yonelik yardimlarin
stiresini kisaltmak, kendi kendine yetebilmeyi tesvik etmek ve yardimlar nedeniyle
istihdam piyasasindan uzak kalanlarin istihdama y6nelmelerini hizlandirmak sayilabilir.

6 Nisan 2017 tarihinden Once 6lenlerin geride kalanlar1 icin ¢ ayr1 yardim
uygulamasi vardir. Bunlar; Dul Ebeveyn Yardimi (Widowed Parent’s Allowance), Oliim
Aylig1 (Bereavement Allowance) ve Cenaze Odenegidir. (Bereavement Payment). 6
Nisan 2017 tarihinden 6nce gergeklesen 6liim nedeniyle baglanmis olan bu ayliklarin
6demelerine devam edilmektedir.

Ancak 6 Nisan 2017 tarihinde ve sonrasinda 6lenlerin geride kalanlar1 igin, 6nceki
ti¢ farkli yardim tiiriiniin 6zelliklerini farkli tonlarda kendi i¢cinde barindiran bir yardim
tiirii olarak Oliim Destek Odemesi (Bereavement Support Payment) baglatilmstir.

Ote yandan, dul yardimlar: verilirken cinsiyet ayrimi1 yapilmamakta olup, kadina ve
erkege verilmektedir. Evlilik agisindan ise resmi evlilik veya escinsellik durumunda resmi
birliktelik (civil partnership) sart1 aranmaktadir. Hak sahipligi konusunda yetim kalan 6z
cocuk ile evlat edinilmis ¢ocuk ayni haklara sahiptir. Yetim ¢ocuklara dogrudan yardim
yapilmamakta, ancak yetim ¢ocuk nedeniyle dul ebeveyne yapilan yardimin miktar: ve
sliresi artmaktadir.

Dul Ebeveyn Yardiminin (Widowed Parent’s Allowance-WPA) en 6nemli 6zelligi,
yardimi alacak ebeveynin dlen kisi ile birlikte sahip olduklar: en az bir ¢cocuga bakiyor
olmasidir. Kocasi 6len hamile kadinlar da bu ayliktan faydalanirlar. (Olim olayinin
reform Oncesi, yani 6 Nisan 2017 tarihinden 6nce gerceklesmis olmas gerekir.)

Yardimin sarts; 6len kiginin yaghlik aylig aliyor olmas: ya da yashilik ayhig: icin
kamusal emeklilik yas sart1 hari¢ diger sart olan prim 6deme siiresi sartin1 (tam veya
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kismi) tamamlamis olmasi gerekir. Is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda éliimlerde
prim sart1 aranmaz. Bu aylik kapsaminda hak sahibi kisiler; esi veya partneri 6len ve
en az bir gocuga bakmakta olan (¢ocugu nedeniyle ¢ocuk yardimindan faydalanan) ve
emeklilik yagindan kiigiik olan dul kadin veya dul erkektir.

WPA yardimi dul ebeveynin; kamusal emeklilik yasina ulagmasi, ¢ocuklarin
bitylimesi vb. nedenlerle cocuk yardimi alma hakkinin sona ermesi ve ebeveynin baska
biriyletekrar evlenmesi veya resmi birliktelik olusturmasi ile sona erer. Tam WPA yardim
miktar1 haftalik 117,10 sterlindir (2018/19 yil). Olen kiginin prim édeme siire garti tam
dolmamus ise prim stiresine gére WPA yardimi kismi olarak azalmaktadir.

Oliim Ayhg1 (Bereavement Allowance-BA); ise WPAdan farki bakmakla yiikiimlii
olunan ¢ocugu olmayan dul kadin veya dul erkege veriliyor olmasidir. (Olim olayinin
reform oncesi, yani 6 Nisan 2017 tarihinden 6nce gergeklesmis olmasi gerekir.) Yardimin
sartt WPA ile aynidir; 6len kisinin yaslilik ayligi aliyor olmasi ya da yaslilik aylig1 i¢in
kamusal emeklilik yas sart1 hari¢ diger sart olan prim 6deme siiresi sartini (tam veya
kismi) tamamlamis olmasi gerekir. Is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda éliimlerde
prim gart1 aranmaz.

BA yardimi kapsaminda hak sahibi kisi ise, esi veya partneri 6len ve 6liim tarihinde
45 ila emeklilik yas1 arasinda olan ve bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocugu olmayan dul
kadin veya dul erkektir. BA yardimi kisinin baska biriyle tekrar evlenmesi veya resmi
birliktelik olusturmasi ile sona erer. BA yardimi 6liim tarihinden sonra 52 hafta siireyle
6denir ve miktar: yaga gore ve o6len kisinin prim 6deme siiresine gore degismektedir. 55
yas lizeri kisiler i¢in haftalik 117,10 sterlindir (2018/19 y1l1). 54 ila 45 yas aras1 kisiler i¢in
bu miktar oransal olarak azalmaktadir.

Cenaze Odenegi (Bereavement Payment-BP) yardiminin digerlerinden fark: tek
seferde yapilan maktu bir §deme olmasidir. (Oliim olayinin reform éncesi, yani 6 Nisan
2017 tarihinden 6nce gergeklesmis olmasi gerekir.) Yardimin sarti; 6len kisinin yaglilik
aylig1 icin yeterli prim 6deme siiresi sartini (tam veya kismi) tamamlamis olmas: gerekir.
[s kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda éliimlerde prim sarti aranmaz. Ayrica hak sahibi
dul esin 6liim tarihinde emeklilik yasindan kii¢tik olmasi veya dul es emeklilik yagindan
biiyiik ise 6len esin yaslilik aylig1 almiyor olmasi gerekir. BP yardimi miktari tek seferlik
2000 sterlindir (Nisan 2017).

Oliim Destek Odemesi (Bereavement Support Payment); 2017 yilinda oliim sigortast
alaninda yapilan bir reform ile yukarida sayilan ti¢ ayri 6liim yardimimnin yerine 6
Nisan 2017 tarihinden sonra gerceklesen 6liimler icin Oliim Destek Odemesi olarak
uygulanmaya baglamistir. Bu yardim tiiriinden faydalanabilmek igin, 6len sigortalinin
herhangi bir vergi yilinda haftalik minimum prime esas kazanglar tizerinden en az 26
hafta prim 6demis olmas: gerekir. Haftalik minimum prime esas kazan¢ miktari 2018/19
yili i¢in 116 sterlindir. Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda dliimlerde prim sarti
aranmaz.

Oliim destek ddemesinde hak sahibi; esi veya partneri 6len, cocugu olsun veya
olmasin 6liim tarihinde emeklilik yaginin altinda olan dul kadin veya dul erkektir. Oliim
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destek 6demesinin miktari, cocugun olup olmadigina gore degisir ve yiiksek veya standart
olarak belirtilen iki tiir oran mevcuttur. Her iki oran da, 6nce yiiksek miktarda bir ilk
6demeyi ve akabinde 18 ay ile sinirli aylik 6demeleri igerir. Bakmakla yiikiimli ¢ocugu
olan veya hamile olanlara yiiksek orandan 6deme yapilir. Ekonomik olarak kendisine
bagli cocugu olmayanlara standart 6deme yapilir.

Yiiksek orandan 6deme planinda 3500 sterlinlik ilk 6deme ve akabinde 18 ay
boyunca 350 sterlinlik aylik 6demesi bulunmaktadir. Standart 6deme planinda ise 2500
sterlinlikddeme ve akabinde 18 ay boyunca 100 sterlinlik aylik 6demesi bulunmaktadir.
Diger yandan, tekrar evlilik veya resmi birliktelik olusturma nedeniyle 6lim destek
6demesi kesilmemekte ve 18 ay tamamlanincaya kadar devam etmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Ingiliz sisteminde is kazasi ve meslek hastalig1 sigortast sadece bir isverene bagh
calisanlar1 kapsar ve bu sigorta kolu kapsaminda iki tiir yardim uygulamasi vardur.

Birincisi; [stihdam ve Destek Yardimi (Employment and Support Allowance-ESA),
ikincisi; Is Yaralanmalar1 Oziirliiliik Yardimi (Industrial Injuries Disablement Benefit-
IIDB)dir. ESA is kazasi ve meslek hastaligi dahil her turlii saglik sorunu nedeniyle
gegici veya siirekli is géremezlik hallerinde verilir ve hizmet akdine tabi ¢alisanlar: ile
bagimsiz ¢aliganlari kapsayan bir nakdi yardim uygulamasidir. IIDB ise sadece is kazas:
ve meslek hastalig1 sonucu ortaya ¢ikan siirekli is goremezlik hallerinde verilen ve sadece
hizmet akdine tabi ¢alisanlar1 kapsayan bir nakdi yardim tiiriidiir. Bu boliimde IIDB ele
aliacaktir. ESA detayli olarak “Maluliyet Sigortas1” bélimiinde agiklanmuistir.

Is kazas1 ve meslek hastaligi hallerinde, tibbi degerlendirme sonucu is géremezlik
derecesi en az %14 ve {izeri olarak tespit edilirse, hizmet akdine tabi galigan sigortaliya
IIDB kapsaminda siirekli nakdi yardim baglanir. Yardim 6demeleri is kazasini veya
hastaligin teshisini takip eden 15’inci haftadan itibaren baslar. Emekli aylig1, issizlik
6denegi ve primli ESA yardimi almak IIDB yardimi almaya engel degildir.

IIDB yardim miktar1 is goremezlik derecesine gore degismektedir. %100 dereceli
is goremezlik hallerinde tam IIDB 6denir ve haftalik 174,80 sterlindir (2018/19 yili).
Kismi i goremezliklerde IIDB yardimi; %20 ila %90 aras: is géremezlik derecesine gore
haftalik 34,96 sterlin ila 157,32 sterlin arasinda kademli olarak artmaktadir (2018/19
yil1). Bununla birlikte, IIDB yaninda eger kisi giinliik islerini yapmakta bir bagkasinin
bakimina muhtag ise, is géremezlik derecesine gore degisen oranlarda haftalik 34,95
ila 135,80 sterlin arasinda (2018/19 yil1) Stirekli Bakim Yardimi (Constant-attendance
Allowance) adi altinda bir ek yardim baglanmaktadir. Ayrica, eger kisinin is goremezlik
derecesi ve aldig1 Siirekli Bakim Yardimi en yiiksek ilk iki kademede ise kisiye haftalik
69,90 sterlin (2018/19 yili) Agir Oziirliilik Yardimi (Exceptionally Severe Disablement
Allowance) adi altinda ek bir yardim daha baglanmaktadur.

Is kazas1 ve meslek hastalig: hallerinde her tiirlii ayni saglik yardimi Saglik ve Sosyal
Bakim Bakanligrna bagl Ulusal Saglik Hizmetleri Kurumu (National Health Service-
NHS) tarafindan saglanmaktadir.
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[s kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle gerceklesen 6liim durumlarinda da normal
oliimlerde uygulanan yardimlar prim gart1 aranmaksiniz aynen uygulanmaktadir. Oliim
yardimlarina iliskin detayli bilgi “Dul ve Yetim Ayliklar:” béliimiinde verilmistir.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Ingiliz sisteminde hastalik ve analik hallerinde verilen nakdi yardimlar, yardimi
vermekle sorumlu olan taraf agisindan iki tirliidir. Bazi yardimlar igverenler tarafindan
verilmektedir.

[sverenlerin caliganina 6demekle yiikiimlii oldugu ve sadece hizmet akdine bagli
caliganlar1 kapsayan yardimlar sunlardir: 1) Zorunlu Hastalik Odemesi (Statutory Sick
Pay), 2) Zorunlu Analik Odemesi (Statutory Maternity Pay), 3) Zorunlu Babalik Odemesi
(Statutory Paternity Pay), 4) Zorunlu Evlat Edinme Odemesi (Statutory Adoption Pay),
5) Zorunlu Paylagilmis Ebeveynlik Odemesi (Statutory Shared Parental Pay).

Busayilan yardimlara hak kazanma kogullarini yerine getiremeyen veya bu yardimlari
alma siiresi dolan ve hastalik nedeniyle is géremezligi devam eden hizmet akdine tabi
caliganlar ile herhangi bir saglik sorunu nedeniyle is géremez olan bagimsiz ¢aliganlar,
devlet tarafindan sunulan Istihdam ve Destek Yardimi (Employment and Support
Allowance-ESA) ve Analik Yardimi (Maternity Allowance-MA) uygulamalarindan
yararlanirlar.

Hastalik nedeniyle is géremezlik hallerinde verilen ESA uygulamasi “Maluliyet
Sigortas1” bolimiinde detayli olarak agiklanmistir. Burada hastalik ve analik hallerinde
isverenlerin vermekle yiikiimlii oldugu yardim tiirlerine ve analik halinde devlet
tarafindan sunulan Analik Yardimi agiklanacaktir.

Zorunlu Hastalik Odemesinden (Statutory Sick Pay-SSP); haftalik ortalama kazanci,
kazang alt sinir1 (lower earnings limit-2018/19 yili i¢in haftalik 116 sterlindir) iizerinde
olan ve hizmet akdine tabi caligan kisiler islerini yiiriitemeyecek kadar hasta oldugu
zaman faydalanirlar. Herhangi bir prim 6deme siiresi veya ilgili isverene bagli ¢caligma
stiresi gibi bagka bir sart yoktur.

Yardimin miktar1 en az haftalik 92,05 sterlindir. Eger calisilan firmanin hastalik
6demesi plani veya mesleki sigortast var ise bu miktar artabilir. SSP uygulamasinda tig
giin bekleme siiresi vardir ve is géremezlik 6demesi hastalifin devam etmesi halinde
dordiincii glinden itibaren en fazla 28 hafta siire ile isveren tarafindan verilir.

Zorunlu Analik Odemesi (Statutory Maternity Pay-SMP); Analik halinde bu
yardimdan faydalanabilmek icin, haftalik ortalama kazancin, kazang alt sinir1 (lower
earnings limit-2018/19 yili igin haftalik 116 sterlindir) iizerinde olmasi ve beklenen
dogum haftasindan 6nceki 15’inci haftay1 da kapsayacak sekilde kesintisiz olarak en az
26 hafta ayni igverene bagli olarak ¢aligmis olmak gerekir. SMP yardim siiresi 39 haftadur,
miktari olarak ise isveren, ilk 6 hafta i¢in haftalik ortalama kazancin %9071 ve sonraki 33
hafta ya 145,18 sterlin ya da haftalik ortalama kazancin %9011 (hangisi daha az ise) dder.
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Zorunlu Babalik Odemesi (Statutory Paternity Pay-SPP) cercevesinde esi dogum
yapan erkekler i¢in SPP yardimini hak etme kosullar1 ve yardim miktar1 Zorunlu Analik
Odemesi kosullari ile aynidir. Ancak yardim ddeme siiresi kisinin kendisinin tercihine
gore babalik izni siiresince bir veya iki haftadir.

Zorunlu Evlat Edinme Odemesi (Statutory Adoption Pay-SAP); bu yardimin hak
etme sartlari, yardimin siiresi ve miktar1 Zorunlu Analik Odemesi ile aynidir. Evlat
edinmenin resmen onaylandig tarihten 6nce kesintisiz olarak en az 26 hafta ayni isverene
bagli calismis olmak gerekmektedir. Hem kadinlar hem erkekler tek baslarina veya cift
olarakbirlikte evlat edinebilirler. Bir ¢iftin birlikte evlat edinmesi halinde, cinsiyetine
bakmaksizin ebeveynlerden sadece bir kigi Zorunlu Evlat Edinme Odemesi alabilir.

Zorunlu Paylasilmis Ebeveynlik Odemesi (Statutory Shared Parental Pay-SSPP);
cocugu dogan veya evlat edinen ebeveynler eger isterlerse, yukarida agiklanan Zorunlu
Analik, Babalik ve Evlat Edinme Odemesi sartlarini yerine getirmeleri halinde, calismadan
ve yukaridaki miktarlarda 6deme almak suretiyle Zorunlu Paylasimis Ebeveynlik
Odemesi uygulamasindan faydalanabilirler. Bu kapsamda ebeveynler, zorunlu analik
izninin kullanildigi dogumu takip eden ilk iki haftadan sonraki 37 haftay1 ¢ocuga
bakma amaciyla paylagarak kullanabilirler. Bu yardimin amact dogumdan sonraki bir y1l
igerisinde ebeveynlere ¢ocugun bakim sorumlulugunu paylasmada daha esnek ¢aligma
diizeni tercihi sunmaktir.

Yukarida da agiklandig: {izere zorunlu yardimlara hak kazanamayan veya yardim
alma siiresi dolan isverene tabi ¢aliganlar ile bagimsiz ¢alisanlar hastalik hallerinde
“Maluliyet Sigortas1” béliimiinde anlatilan ESA uygulamasindan faydalanirlar.

Analik Yardimi (Maternity Allowance-MA); kapsaminda zorunlu analik
6demesinden (SMP) yararlanamayan hizmet akdine tabi ¢aliganlar, bagimsiz ¢aliganlar
ve aile isyerinde {icretsiz ¢alisan kadinlara devlet tarafindan sunulur. MA yardimindan
faydalanma sarti; beklenen dogum haftasindan 6nceki son 66 hafta i¢inde en az 26 hafta
caligmis olmak ve bunun 13 haftasinda (13 haftanin arka arkaya olmas sart degil) elde
edilen ortalama haftalik kazancin en az 30 sterlin olmasi gerekmektedir. Yardim 6demesi
dogumdan 6nceki 11'inci hafta baslar, 39 hafta siireyle verilir ve miktar olarak ise ya
145,18 sterlin (2018/19 y1ili) ya da haftalik ortalama kazancin %901 (hangisi daha az ise)
6denir.

Ancak bagimsiz ¢alisanlar 13 haftalik ortalama en az 30 sterlin kazang {izerinden
prim 6demis olma sartini yerine getirmemis iseler haftalik 27 sterlin alirlar. Ote yandan
aile isinde ticretsiz ¢aligan kadinlar 13 haftalik ortalama kazang sartina tabi degillerdir ve
bunlara MAdan 14 hafta stireyle 27 sterlin (2018/19 yil1) olarak daha kisa siire ve daha az
6deme yapilir.

Aile Yardimlar:
Aile yardimlar1 kapsaminda yapilan yardimlar sunlardir; 1) Cocuk Yardimi (Child

Benefit-CB), 2) Cocuk Vergi fadesi Yardimi (Child Tax Credit-CTC), 3) Caligan Vergi
[adesi Yardimi (Working Tax Credit-WTC), 4) Gelir Destegi (Income Support-IS).
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Ingiliz sisteminde aile yardimlari sosyal sigorta degil, sosyal yardim kapsamindadir
ve vergilerle genel biit¢eden finanse edilir. Aile ve ¢ocuk yardimlarinin hepsi biitiin
topluma (evrensel) uygulanmakta olup, gelir testine tabidir. Bir kisi gelir durumuna gore
ayni anda farkli aile yardimlarindan faydalanabilir. Cocuk yardimlari, nakit 6demesi veya
vergi iadesi (tax credit) yoluyla ebeveyn olsun veya olmasin ¢ocuga fiilen bakan (veya
bakanlardan) ve birlikte yasayan sadece bir kisiye 6denmektedir. Ayrica, cocugun ve ona
bakan kisinin Birlesik Krallik’ta ikamet etmesi ve fiilen bulunmas: gerekmektedir.

Cocuk Yardimi (Child Benefit-CB) ve Cocuk Vergi Iadesi Yardimi (Child Tax Cre-
dit-CTC) uygulamalarinda ¢ocuga iliskin sartlar aynidir. Cocugun 16 yasindan kiigiik
olmasi veya 20 yasindan kiigiik ve tam zamanli 6grenim goriiyor olmasi gerekmektedir.
CB yardim miktari ilk ¢ocuk i¢in haftalik 20,70 sterlin ve ilave her bir ¢ocuk i¢in 13,70
sterlindir (2018/19 yili). Ote yandan eger hane halkindan bir kisinin geliri yillik 50.000
sterlini asarsa, 6denen gocuk yardiminin bir kismi veya tamami gelir vergisi yoluyla
devlet tarafindan geri alinabilir.

CTC yardimindan faydalanabilmek igin gelir testinde, toplam hane halki yillik geliri
eger bir ¢ocuklu ise 26.200 sterlini ve eger iki cocuklu ise 32.900 sterlini agmamalidir.
CTC yardim miktar1 olarak, bir ¢ocuklu aileye yillik 3.325 sterline kadar ve ilave her bir
gocuk igin yillik ilave 2.780 sterline kadar 6deme yapilmaktadir (2018/19 yil1).

Bunlarin yaninda, aile yardimlar1 kapsaminda gelir testine tabi olan, yardim stiresi
ve miktarlar1 tamamen Kkisilerin caligma saatleri, kazanglar1 ve 6zel durumlarina gore
degisebilen Calisan Vergi ladesi Yardimi (Working Tax Credit-WTC) ve Gelir Destegi
(Income Support-IS) gibi yardimlar mevcuttur.

Saghik Sigortasi

Birlesik Krallik ’ta vatandas ve yabanci ayrimi yapmaksizin, ikamete dayali olarak
biitiin toplumu kapsayan (evrensel) genel saglik sigortasi mevcuttur. Sistem vergilerle genel
biitgeden finanse edilmektedir. Ikamet disinda saglik yardimlarindan faydalanmanin her
hangi bir sart1 yoktur.

Yardimlar ile prim veya vergi 6deme arasinda bir bag kurulmamaktadir. Sistemin
yiritimii Saglik ve Sosyal Bakim Bakanligina bagh Ulusal Saglik Hizmetleri Kurumu
(National Health Service-NHS) tarafindan gerceklestirilmektedir. Tibbi hizmetler, devlet
hastaneleri ile sozlesmeli aile hekimleri ve dis hekimleri tarafindan sunulmaktadir. Tedavi
masraflar1 NHS tarafindan 6denmektedir.

Saglik yardimlar1 kapsaminda; aile hekimi muayenesi, uzman hekim hizmetleri,
yatarak tedavi, analik tedavisi, dis tedavisi, ilag, tibbi malzeme, evde bakim, aile planlamasi
bulunmaktadir. Ayaktan aile hekimi veya uzman hekim muayeneleri ile hastanede yatarak
tedavilerde katilim pay1 yoktur. Dis hekimi muayenelerinde 21,60 sterlin, 59,10 sterlin ve
256,50 sterlinlik yapilan tedavi tiiriine ve isleme gore degisen {i¢ ayr1 katilim pay1 grubu
vardir (2018/19 yili). Ila¢ katilim pay1 olarak, regeteye yazilan her bir kalem igin 8,80
sterlin (2018/19) katilim pay1 uygulanmaktadir.
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Hastaliklar1 nedeniyle fazla ila¢ kullanmasi gereken kisiler icin fazladan ila¢ katilim
pay1 6dememelerine yonelik kolayliklar vardir. Bu kisiler eger isterlerse regete on
6deme sertifikas1 (prescription prepayment certificate) satin alarak, 6deyecekleri ilag
katilim payini belli bir limitle sinirlayabilirler. S6z konusu sertifikalar 6n 6demeli olarak
Jer aylik veya 1 yillik olarak satilmaktadir. 3 aylik periyotta 4 ve {izeri veya 12 aylik
periyotta 12 ve tizeri recete kalemi (ilag veya tibbi malzeme) kullanmasi gereken kisiler,
bu sertifikalardan satin alirlarsa fazladan ila¢ katilim payr 6demezler. 3 aylik regete 6n
odeme sertifikas1 29,10 sterlin ve 12 aylik sertifika 104 sterlindir (2018/19 yil). Ilag
katilim pay1 eczanelerde 6denmektedir. Ote yandan, gelir testine dayali bazi yardimlar
almakta olanlar, 16 yasindan kiigiik cocuklar (6grenim goriiyorsa 19 yasindan kiigtikler),
hamileler ve emziren anneler hem dis tedavisi hem de ila¢ katilim paylarindan muaftir.
Bunun yaninda, 60 yas ve {izeri kisiler, belirli hastaliklar nedeniyle tibbi muafiyet raporu
verilen kisiler ile diger bazi gruplar ila¢ katilim payindan muaftir.

Issizlik Sigortas:

Ingiliz sisteminde igsizlik sigortast uygulamasi sadece hizmet akdine tabi ¢aliganlar
kapsamaktadir ve uygulamanin ad1 6zellikle yardimin istihdam piyasasi ve ise geri doniis
ile baglantisin1 vurgulamak i¢in Is Arayan Odenegi (Job Seeker’s Allowance-JSA) olarak
kullanilmaktadur.

JSAden faydalanma sarti; 18 yas ve iizeri olmak ve issiz veya haftada 16 saatten daha az
caligtyor olmak gerekir. Ayrica prim sart1 olarak da her iki sartin ayn1 anda hak talebinde
bulunulan yildan 6nce gergeklesmis olmasi gerekir. $6yle ki; son iki vergi yilindan en
az birinde tamamlanmis 26 hafta prim 6deme giinii olmasi ve son iki vergi yilinin her
ikisinde tamamlanmis toplamda en az 50 hafta prim 6deme giinii veya prim 6deme giinii
sayilabilen (credited) giinlerin olmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, JSA yardimin baslamasi ve devam etmesi i¢in kisinin is kurumuna
igsiz olarak kayitli olmasi, ¢aligmaya hazir olmasi ve aktif bir sekilde becerilerini gelistirici
kurslara katilmay1 ve aktif olarak ig aramasini zorunlu kilan Is Arayan Sozlesmesi
(Jobseeker’s Agreement)’ni is danigmani ile birlikte imzalamis olmasi gerekmektedir.
Prim sartlarini yerine getirememe nedeniyle JSAdan faydalanamayan kisiler gelir testine
tabi olarak JSA’ya bagvurabilirler. JSA yardim miktar1 olarak 25 yas ve iizeri sigortaliya
haftalik 73,10 sterlin (2018/19 yil1), 25 yas altina ise haftalik 57,90 sterlin 6deme
yapilmaktadir. S6z konusu 6deme, 3 giinliik bekleme siiresinin ardindan en fazla 26
haftaya kadar verilebilmektedir.
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5. Bulgaristan
Bulgaristan Sosyal Giivenlik Sistemi

Bulgaristanda sosyal korumanin kapsamini birinci siitun sosyal sigorta, {i¢lincii siitun
bireysel emeklilik (bireysel hesaplar) ve sosyal yardimlar: icermektedir. Primsiz sosyal
giivenlik sistemleri yani sosyal yardim sistemi devlet biitgesinden finanse edilmektedir.
Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii tarafindan yonetilen kamu sosyal sigortasi (birinci
stitun emeklilik) igveren ve iscilerden alinan primlerle finanse edilmektedir.

Uglincii siitun, yani bireysel emeklilik de yine isci ve igveren tarafindan finanse
edilmektedir. Bireysel emeklilik 6zel firmalar tarafindan yiritilmektedir ancak bu
firmalarin denetimi, goézetimi ve lisanslandirilmasi Finansal Gozetim Komisyonu
adindaki kamu kurumu tarafindan yapilmaktadir. Tim primler Ulusal Gelir Ajans:
(National Revenue Agency) tarafindan toplanip ilgili kurumlara aktarilmaktadir.
Bulgaristanda 1 Ocak 1960 oncesinde ve sonrasinda doganlar icin farkli kanunlar
uygulanmaktadir. Bu bolimde 1 Ocak 1960 sonrasinda doganlar icin gecerli kanunlar
incelenecektir. 2018 yili i¢in prime esas aylik kazang alt sinir1 510 Leva tist siniri ise
260 Levadir. Prime esas aylik kazang tizerinden birinci siitiin emeklilik i¢in %14,8 prim
kesintisi yapilmaktadir. Bunun %8,22’si isveren ve %6,58'’i is¢i payidir. Ugiincii siitun igin
toplam %5 prim kesintisi yapilmaktadir. Bunun %2,2’si is¢i ve %2,8’1 isveren payidir.

Yashlik Sigortasi

Emeklilik yas1 2018 yilii¢in erkeklerde 64 yas ve 1 aydir. Bu sinir 2029 yilina kadar
hey yil kademeli olarak 1 ay artirilarak 65 yasina ¢ikartilacaktir. Kadinlarda ise emeklilik
yast 2018 yili i¢in 61 yas 2 aydir. Bu sinir kademeli olarak artirilip 2029 yilinda 63
ardindan 2037 yili i¢in 65% yiikseltilecektir. Tam emekli aylig1 alabilmek i¢in erkeklerde
2018 yili i¢in 38 yil 6 ay prim 6demis olmak gerekmektedir. Bu parametre 2027 yilina
kadar kademeli olarak 40 yila ¢ikarilacaktir. Kadinlarda ise 35 y1l 6 ay prim 6demis olmak
gerekmektedir ve bu siire 2027 yilina kadar kademli olarak 37 yila ¢ikarilacaktir.

Emekli olabilmek i¢in yeterli prim édeme yili olmayanlar 5 yila kadar bu siireleri
herhangi bir mazeret belirtmeksizin bor¢lanma imkéanina sahiptir. Bor¢lanma ile gerekli
slireleri dolduramayan Kkisilere eger 15 yil prim 6deme siiresine sahipler ise kismi ayliga
hak kazanabilmektedirler. Kism1 emekli aylig1 i¢in gerekli yas sart1 66 yil 2 aydir. Bu yas
sinir1 2023 yilina kadar kademeli olarak 67’ye ytikseltilecektir.

Gerekli prim 6deme siiresine sahip kisiler normal emeklilik yaslarindan en fazla 1
yil 6ncesine kadar erken emeklilik imkéanina sahiptir. Ancak erken emeklilikte normal
emeklilik yasindan onceki her ay i¢in hesaplanan emeklik aylig1 %0,4 azaltilmaktadir.
Emeklilik yas1 gelmis ve gerekli sartlar: tagiyan kisiler emekli olmayip caligmaya devam
ederlerse ertelenen her yil igin 6denecek emekli aylig1 %4 artirilmaktadir.

Uclincii siitun bireysel emeklilik sisteminden emekli olmak icin birinci siitun
emeklilik sigortasindan emekli olabilecek durumda olmak (gerekli sartlar1 saglamak)
gerekmektedir. Bireysel emekli aylig1 kisinin emeklilik sirasinda yagam beklentisine ve
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emekli hesabinda bulunan miktara gore hesaplanir ve yillik olarak 6denmektedir.

70 yasini agmis kisilerden (yalniz yasiyorsa 65) kisi basina aylik hane halki geliri
75 Levanin altinda olanlara sosyal yardim sisteminden baglanan aylik tiirtdiir. Aylik
6demesi 2018 yil1 i¢cin 120,98 Levadir.

Sosyal yardim olan yaslilik aylig1 disindaki emekli ayliklar: i¢in hesaplama yontemi
kisini prim 6denen yillarda elde ettigi gelirin o yillara ait ortalama ulusal ¢alisan gelirine
boliintip 1,169 katsayi ile ¢arpilmasidir. Ancak bu yontemle bulunan emekli aylig
minimum ve maksimum simirlar1 gegemez. 2018 yili i¢in minimum emekli ayligi1 200
Leva iken maksimum emekli aylig1 910 Levadir. Kismi aylik alanlar i¢in bu sinirlarin
%851 uygulanir.

Maluliyet Sigortasi

Meslekte kazanma giici kaybi %50 ve daha fazla olanlara maluliyet ayligi
6denmektedir. Ayligin hesaplanma sekli yashilik ayligi hesaplanma sekliyle aynidir.
Ancak kazanma giicli kayb1 arttikga 6denen miktar da artmaktadir. Kazanma giicii
kaybini Saglik Bakanligi Tibbi Uzman Komisyonu belirlemektedir. 20 yasindan kiigiik
kisiler veya gérme 0ziirlii olarak tanimlanan kisiler i¢in belirlenmis bir prim 6deme siire
sart1 yoktur. Bunun disinda kalan kisiler agisindan 20-24 yas arasi olanlar i¢in bu siire 1
yil, 25-30 yas araligi i¢in 3 yil, 30 yasindan biytikler i¢in ise 5 yildir.

Maluliyet sosyal ayligina (gelir testi) hak kazanmak i¢in 16 yas ve iistii kisilerin
meslekte kazanma giiciinii %71'den fazla kaybetmesi gerekmektedir. Bu oran yine Saghk
Bakanligr Tibbi Uzman Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Kazanma giicii kayb:
%90dan fazla olanlara sosyal yardim olan yaghlik ayliginin (2018 yil i¢in 120,98 Leva)
%1201, kazanma giicti kayb1 %71 ila %90 arasinda olanlara ise aymi ayligin %110u
seklinde 6denir.

Dul ve Yetim Ayliklar:

18 yasina kadar olan ¢ocuklar, es ve ebeveynler icin belirli sartlarda 6denmektedir.
Cocuklar i¢in 18 yasina kadar 6denir ancak ¢ocuk 6grenci ya da askerlik hizmetinde
ise 26 yasina kadar 6denmektedir. Oziirlii ¢ocuklar icin ise herhangi bir yag siniri
bulunmamaktadir. Sag kalan ese aylik normal emeklilik yasindan en fazla 5 y1l 6ncesinde
baglanabilmektedir. Es oziirlii ise aylik 6demesi daha erken baslatilmaktadir. Kendi
emekliligine hak kazanamayan ve emeklilik yasindan daha biiyiik ebeveynler de ayrica
bu ayliktan faydalanabilmektedir.

Aylik 6len sigortalinin aldig1 veya hak kazanacagi ayligin; tek faydalanici igin %50’si,
2 faydalanic i¢in %75’ ve 3 veya daha fazla geride kalan faydalanici varsa %100t olarak
hesaplanmaktadir. Aylik, faydalanicilara esit olarak boliistiiriiliir. Ancak bu aylik (her bir
faydalanici igin kisi bagina) minimum emekli ayliginin (2018 yili igin 200 Leva) %75’inin
altina diisemez.
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Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Ayda 5 giinden veya 40 saatten fazla ¢alisan isciler bu sigorta koluna tabidir. Kendi
nam ve hesabina calisanlar ve ciftciler de ayrica istege baglh olarak bu sigorta kolundan
faydalanabilmektedir. Aylik prim tutar1 belirlenen risk miktarina gore prime esas aylik
kazancin %0,4’t ila %1,1’i arasinda degismektedir.

Is kazasi sonrasi meslekte kazanma giicii kaybina gore verilecek aylik, sigortalinin
prime esas kazancinin %30 ila %4071 arasinda degismektedir. Ancak sigortalinin meslekte
kazanma giicii kayb1 %90 ve iizere olup baska birinin bakimina muhtag hale gelmisse
emekli ayliginin %75’ aylik olarak kendisine édenir. Is kazas1 sonras: 6liim gerceklesmesi
durumunda geride kalanlara verilecek aylik, dul ve yetim ayliklariyla ayni esaslarda
hesaplanir.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Ayda 5 giinden veya 40 saatten fazla ¢alisan isciler bu sigorta koluna tabidir. Kendi
nam ve hesabina calisanlar ve ciftciler de ayrica istege baglh olarak bu sigorta kolundan
faydalanabilmektedir. Aylik prim orani prime esas kazancin %3,5’i olarak belirlenmistir.
Hastalik sigortasindan faydalanabilmek igin (nakit yardimlar) en az 6 aylik prim
6deme giin sayist gerekmektedir. Analik i¢in ise en az 1 yillik prim 6demis olma sart1
aranmaktadir. Hastaligin ilk 3 glinii isveren tarafindan sigortaliya prime esas kazancinin
%70’1 6denir. Dordiincii glinden sigortalinin iyilesmesine kadar gecen donemde ise
sigorta tarafindan kisiye prime esas gelirinin %801 6denir.

Analik yardimi dogumdan 6nce 45 giin ve dogumdan sonra 1 yil olacak sekilde
kisinin gelirinin %9071 olarak 6den. Ayrica dogumdan sonraki 15 giin i¢in prime esas
gelirin %9071 babalik yardimi olarak 6denmektedir.

Aile Yardimlar1

Bulgaristanda ikamet eden herkesi kapsamaktadir. Biitiin maliyetler sadece devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Aile yardimindan hane halki geliri kisi basina aylik 450
Levadan az olan aileler yararlanabilmektedir. Cocuklarin 7 ile 20 yas arasinda olmasi,
egitimlerine devam ediyor olmasi ve Bulgaristanda ikamet ediyor olmalar1 gerekmektedir.
Tek cocuk i¢in 40 Leva, iki ¢ocuk icin 90 Leva, 3 ¢ocuk i¢in 135 Leva, 4 ¢ocuk igin 145
Leva ve 4 ¢ocuktan fazla her ¢ocuk i¢in ilave 20 Leva 6deme yapilir. Engelli cocuklar i¢in
bu oran 2 ile ¢arpilir.

Cocuk yetistirme yardimindan ise hane halk: geliri kisi bagina aylik 450 Levadan
az olan anne eger analik yardimi almiyorsa ¢ocuk bir yagina gelene kadar; eger cocugun
sakatlig1 varsa ailenin gelirinden bagimsiz olarak 2 yasina kadar 6denmektedir. Aylik
100 Leva olarak 6denmektedir. Hamilelik yardimi, hane halk: geliri kisi basina aylik 450
Levadan az olan anneye bir kereye mahsus olmak tizere beklenen dogum tarihinden 45
giin 6nce 150 Leva olarak ddenir. Dogum yardimi hane halk: gelirine bakilmaksizin; ilk
¢ocuk i¢in 250 Leva, ikinci ¢cocuk i¢in 600 Leva, tigiincii cocuk i¢in 300 Leva, dordiincti ve
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daha sonra dogan ¢ocuklar i¢cin 200 Leva bir kereye mahsus olmak tizere 6denir. Dogan
cocuk engelli ise 100 Leva ilave 6deme yapilir.

Saglik Sigortasi

Sigortali caliganlar ve onlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler, emekliler ve
ogrenciler saglik sigortasindan faydalanir. Saglik sigortas: prim orani ¢aliganin prime
esas aylik kazancinin %8’idir.

Issizlik Sigortasi

Bu sigorta kolunda da sosyal sigorta sistemi uygulanmaktadir. Hizmet akdiyle
caligtirilanlar kapsam dahilindedir. Ancak kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar
kapsam disinda tutulmustur. Sigortalilarin igsizlik yardimindan yararlanabilmeleri i¢in
son 18 ay icinde en az 12 ay prim 6demis olmalar1 gerekmektedir. Issizlik pimi %0,4 igci
pay1 ve %0,6 isveren pay1 olmak {izere prime esas aylik kazancin toplam %1’idir.

Sigortalinin son 24 ayindaki ortalama aylik gelirinin %607 issizlik aylig1 olarak
6denmektedir. Ancak 6denen miktar giinlitk 9 Levanin altinda ve 74.29 Levanin iistiinde
olamaz. Sigortalinin prim 6deme yilina gore bu aylik en az 4 en fazla 12 ay siireyle
6denmektedir.

Eger sigortali kendi istegiyle isten ayrilirsa veya issizlik ayligina hak kazandiktan
sonra 3 yil i¢inde tekrar igsiz kalirsa bu aylik sadece 4 ay boyunca 6denir.
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6. Cekya
Cekya Sosyal Giivenlik Sistemi

Ogrenciler, igsizler, bakicilar, muhtag kisiler, askeri personel ve memurlar da dhil
olmak tizere calisan ve serbest meslek sahipleri sisteme dahildir. Hizmet akdi ile ¢alisanlar
i¢in katki payi, aylik kazancin %6,51, isveren pay1 aylik iicret bordrosunun %21,5’i ve
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar i¢in ise aylik kazancin %28idir.

Yaslilik Sigortas1

Yaghlik ayligindan yararlanmak icin iki farkli yontem bulunmaktadir. ilk yonteme
gore; en az 32 yil sigortalilik siiresi olmasi (2019 yilina kadar kademeli olarak 35 yila
yiikselecektir) sartiyla, erkekler icin 63 (her yil iki ay kademeli olarak yiikselmektedir),
kadinlar i¢in ise 62 y1l 4 ay (her yil dort ay kademeli artisla (2018de alt1 ay), erkeklerin
emeklilik yagina ulasana kadar) yas sartini saglamaktir. Tkinci yénteme gore ise; en az
20 yil sigortalilik siiresi olmasi sartiyla, erkekler icin 68 (her yil iki ay kademeli olarak
yiikselmektedir), kadinlar i¢in ise 67 yil 4 ay (her yil dort ay kademeli artigla (2018'de alt1
ay), erkeklerin emeklilik yasina ulagana kadar) yas sartini saglamaktir. Ayrica, herhangi
bir yas sinir1 olmaksizin emeklilik ertelenebilmektedir. Emeklilik zorunlu degildir.
Cocuk sayisi ve sigortalilarin yasina gore, en az bir cocuk yetisgtiren kadinlar i¢in emeklilik
yast dort yila kadar azalmaktadir. Bu azaltma agamali olarak diigmekte olup 1976dan
sonra dogan sigortali kadinlar i¢in bu indirim kalkmis olacaktir.

Sigortalilik kapsaminda degerlendirilen yillara, sigortalinin 4 yasindan. kiigiik
cocuklara bakmakla gecirdigi yillar, resmi olarak is aradig igsizlik siireleri ve engellilik
Odenegi almakta oldugu siireler de dahildir. Bu siireler i¢in prim alinmaz ama sigorta
siiresinden sayilir.

Yukarida belirtilen yas sinirlar1 i¢in emeklilik yas1 63 ve daha az olanlar i¢in 3 yil, su
an 60 yasinda ve daha yash olanlarla emeklilik yast 63den fazla olanlar i¢in 5 yil evvel
erken emekli olmak miimkiindiir. Emeklilerin aylik 2.500 Korunaya kadar ¢aligmalarina
izin verilmistir. Bu rakamin astii icin emeklilik ertelemesi talebi beklenir.

Yashilik ayligi, aylik sabit bir miktar (2.440 Koruna) ile her hizmet yili i¢in kisisel
degerleme bazinin %1,5'inden olugsmaktadir. Kisisel degerlendirme bazi, sigortalilarin
caligma kariyeri boyunca ortalama briit kazanglardir. (sadece 1986dan beri olan kazanglar
hesaba katilir) Kapsanan kazanglar ortalama ticrete endekslenir. Sigortalinin, 4 yasindan
kiigiik gocuklar bakim, igsizlik veya maluliyet 6denegi aldigi stireler, kisisel degerlendirme
bazi hesaplarken goz ardi edilir. Kisisel degerlendirme tabani 11,883 Korunadan fazlaysa,
emekli maaglarini hesaplamak i¢in kullanilan yontem soyledir: 11,883 Koruna kadar
olan kazanglarin% 100’t; 11,884 Korundan 108,024 Koruna kazanglarin % 26’1 alinir.
Emeklilik maaglarini hesaplamak i¢in kullanilan maksimum kazang 108.024 Korunadir.
Aylik asgari emekli maas1 3,210 Korunadr.

Erken emeklilikte; 360 ve daha az siire 6nce emekli olanlarin, her 90 giinliik siire igin
emekli maas1 % 0,9 azalir; Sigortali, normal emeklilik yasindan 360 ila 720 giin 6nce
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emekli olursa her 90 giin i¢in % 1.2 azalir; ve sigortali normal emeklilik yagindan 720
glinonce emekli olur ise her 90 giin i¢in % 1,5 azalir. Bu indirimler kalicidir. Diger yandan
normal yasindan sonraya kalan emekliliklerde, emeklilik maasi, emekliligin ertelendigi
her 90 giinlitk dénem igin kisisel degerlendirme tabani % 1.5 oraninda artirilir.

Emekli ayliklar1 her yil Ocak ayinda tiiketici fiyat endeksindeki artisin % 1007t ve
ortalama reel ticretlerdeki artisin % 33.3’i oraninda artirilir. Tiiketici fiyat endeksi en az

% 5 oraninda degistiginde ilave diizenlemeler yapilir.
Maluliyet Sigortasi

65 yasindan kiiciik olanlar i¢in {i¢ derece maluliyet bulunmaktadir. Bu dereceler;
tigiincli derece (kazang kapasitesinin %70’i kaybu), ikinci derece (kazang kapasitesinin
% 50 ile % 69u) veya birinci derecedir. (% 35 ile % 49’luk kazang kapasitesi kaybi)
Maluliyet 6demesi yapilabilmesi i¢in sigortali olarak gecirilmesi gereken asgari siireler;
20 yagindan kiigiikler i¢in bir yildan az; 20 ila 21 yaslar1 arasinda bir yil; 22 ila 23 yaslar
arasi iki yil; 24 ile 25 yaslar1 arasi ti¢ yil; 26 ile 27 yaslar1 arasi dort yil; 28 yasindan 38
yasina kadar son 10 yilda bes yil; 38 yasindan biiyiikler i¢in son 20 yilda 10 yildir. 18
yasindan 6nce tam (li¢lincii derece) malulliik baslamigsa, emeklilik maast 6denmektedir.
Bolgesel idareler, 18 yas oncesi bireylerin engellilik derecesini degerlendirmektedir.
Maluller gelir getiren aktivitelerde bulunabilmektedir. 65 yagindan sonra maluliyet aylig1
emekli ayligina ¢evrilmektedir.

Maluliyet ayligs, tiglincii derece maluller igin aylik sabit bir miktar (2.440 Koruna)
ile her hizmet yili icin kisisel degerleme bazinin %1,5'inden olusmaktadir. Tkinci derece
maluller i¢in ayni oranin her hizmet yili i¢in kisisel degerleme bazinin %0,751, tigiincii
derece maluller i¢in ise ayn1 oranin her hizmet yil i¢in kisisel degerleme bazinin %0,5i
hesaba katilir. Kisisel degerlendirme tabani, sigortalilarin ¢aligma kariyeri boyunca
ortalama briit kazanglardir (sadece 1986dan beri olan kazanglar hesaba katilmaktadir).
Kapsanan kazanglar ortalama f{icrete endekslenir. Sigortalinin, 4 yagindan kiigiik
cocuklar bakim, igsizlik veya maluliyet 6denegi aldig siireler, kisisel degerlendirme bazi
hesaplarken g6z ard1 edilir. Kisisel degerlendirme tabani 11,883 Korunadan fazlaysa,
emekli maaslarini hesaplamak i¢in kullanilan yontem soyledir: 11,883 Koruna kadar
olan kazanglarin % 100’t; 11,884 korundan 108,024 Koruna kazanglarin % 26’s1 alinir.
Emeklilik maaglarini hesaplamak i¢in kullanilan maksimum kazang 108.024 Korunadir.

Malulliigiin 18 yasindan 6nce baglamasi halinde 2.440 Korunaya ilaveten yillik
degerlendirme bazinin %45’i alinmaktadir. Yillik degerlendirme bazi, ortalama ulusal
aylik ticret kullanilarak hesaplanmaktadir. Bu ticret 27.006 Korunadir.

Maluliyet ayliklar1 her y1l Ocak ayinda tiiketici fiyat endeksindeki artigin % 100’ ve
ortalama reel iicretlerdeki artisin % 33.3’ti oraninda artirilmaktadir. Tiiketici fiyat endeksi
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en az % 5 oraninda degistiginde ilave diizenlemeler yapilmaktadir.
Dul ve Yetim Ayliklar1

Olen kisinin ayliga hak kazanmis olunmasi veya 6lim aninda aylik aliyor olmasi
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ya da is kazasi-meslek hastalig1 sebebiyle 6lmesi halinde hak sahiplerine dul ve yetim
ayligiodenmektedir. Hak sahipligi, es ve 26 yasin altindaki ¢ocuklar1 icermektedir. Esin
hak sahibi olabilmesi i¢in 6len sigortali ile evli olmasi gerekmektedir. Dul esin evlenmesi
halinde aylig1 kesilmektedir.

Dul ese aylik olarak 2.440 Korunaya ilaveten 6len kisiye 6denen kazanca bagh
miktarin %50’si 6denmektedir. Dul aylig1 1 yil boyunca her dul ese 6denmektedir. Yetim
aylig1 ise 2.440 Korunaya ilaveten olen kisiye 6denen kazanca bagli miktarn %4071
6denmektedir. Bu miktar her yetim ¢ocuga ayr1 ayr1 6denmektedir. Hem annesini hem
babasini kaybeden ¢ocuklara ise her iki ebeveynden ayni hesapla bulunan iki 6deme
birden baglanir.

Dul ve yetim ayliklar her y1l Ocak ayinda tiiketici fiyat endeksindeki artisin % 100’4
ve ortalama reel iicretlerdeki artisin % 33.3’ti oraninda artirilir. Tiiketici fiyat endeksi en

az % 5 oraninda degistiginde ilave diizenlemeler yapilir. Cenaze masraflari, masraflari
yapan kisiye 5.000 Koruna olarak 6denmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Bu sigortalilik kolu, hizmet akdi ile ¢aliganlari, malulleri ve 6grencileri kapsamakta;
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar1 kapsamamaktadir. Kamu sektorii calisanlari,
askeri personel ve polis i¢in 6zel sistemler 6ngorilmiistiir. Sigortalinin katki pay: 6demesi
bulunmamaktadir. Igveren payi ise isin risk oranina gore % 0.28 ila % 5.04 arasinda
degisen oranlardadir. Igveren bu primleri ii¢ ayda bir 6denmektedir. Hiikiimet finansal
aciklar iistlenmektedir.

Is kazasi yardimlarina hak kazanabilmek igin asgari bir sigortalilik siiresi
aranmamaktadir. Ise gidis-gelis sirasinda meydana gelen kazalar kapsam disindadur.
Gegici is goremezlik halinde, sigortaliya, is kazasi-meslek hastaligi durumundan 6nceki
ortalama kazanct ile tam hastalik yardimi arasindaki fark 6denmektedir. Bu 6demede bir
st sinur yoktur.

Tam siirekli is goremezlik durumunda (%66,7 ve daha fazla kazanma giicti kayb1),
tam aylik 6denmektedir. Aylik, is goremezligin basglangicindan 6nceki 3 ay igindeki
briit kazanglarin ortalamasidir. Bu aylik, 65 yagina kadar 6denmektedir. 240.000
Koruna, dul ese, 26 yasin altindaki her yetime ve olenin ebeveynlerine toptan olarak
6denmektedir. Cenaze yardimi olarak da 5.000 Koruna, cenaze masraflarina katlanan
kisiye 6denmektedir.

Hastalik ve Analik Sigortas:

Nakdi yardimlar, ayda en az 15 giin ¢alisan en az 2.500 Koruna aylik kazang saglayan
caliganlar ve gonillii olarak kapsama girmek isteyen bagimsiz caliganlar ve yabanci
firmalarin ¢alisanlarini kapsamaktadir. Saglik yardimlari ise Cek Cumhuriyetinin kalict

sakinleri veya isverenleri Cek Cumhuriyetinde yerlesik olan ¢alisanlar1 kapsamaktadir.

Saglik yardimlari i¢in sigortalinin katki pay1 aylik gelirinin %4,5’1 kadardur. Katkilar:
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hesaplamak i¢in kullanilan asgari aylik kazanglar yasal aylik asgari {icrettir. Yasal aylik
asgari ticret 9.900 Korunadur.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, nakdi yardimlar i¢in beyan ettikleri
aylik kazanglarinin %2,3i; saglik yardimlar iginse %13,571 ile katilmaktadir. Beyan
edilen kazang, gelir ile gider farkinin %50’ine esittir. Saglik yardimlar: i¢in katkilarin
hesaplanmasinda kullanilan asgari beyan edilen kazang, ortalama ulusal aylik ticretin
%50’sine tekabiil etmektedir.

Isverenler, nakdi yardimlar igin aylik iicret bordrosunun%2,3’ii ve saglik yardimlar
i¢in %9’u kadar katk: pay1 6demektedirler. Nakdi yardimlarda gergeklesen agiklari, devlet
tistlenmektedir.

Nakdi hastalik yardimi igin sigortalinin is goremezligi gosteren bir doktor raporu
gerekmektedir. Asgari istihdam veya ikamet siiresi yoktur. Serbest meslek sahibi kisiler en
az li¢ ay prim yatirmis olmali ve is goremezlik siiresince tiim kazang getiren faaliyetlerini
sonlandirmis olmalidir. Nakdi analik yardimi i¢in ise dogumdan 6nceki 2 yil icinde en az
270 giin hizmet stiresi aranmaktadir. Hamilelik ya da dogum nedeniyle gelir kayb: olmas:
halinde de analik tazminat: 6denmektedir.

Ayrica bakim yardimi da verilmektedir. Hane halkindan birinin hastaligi, 10 yagindan
kiigiik ¢ocugu igin ¢ocuk bakict bulamamasi veya okullarin kapali olmas: ya da gocugun
karantinaya almmasini gerektirecek bir hastaligi olmasi durumunda gegici olarak
calisamayan sigortaliya bakim yardimi 6denmektedir. Tibbi yardim igin ise herhangi bir
kosul bulunmamaktadir.

Calisanlar i¢in hastalik durumundaki nakdi yardimlar, hastaligin 15. giiniinden 380.
glintine kadar (engelli ve yashlar i¢in 22. giinden itibaren) giinlitk kabul edilen tabanin
%601 iizerinden ddenir. (Isveren iig giinliik bekleme siiresinin ardindan ilk 14 giin igin
sigortaliya saatlik ortalama kazancinin en az %6011 6demek zorundadir.)

Giinlik kabul edilen tabani, sigortalilarin briit kazanglarinin yiizdesi olarak
hesaplanir. 901 Koruna kadar briit kazancin % 90’1, 902 Korundan 1.351 Korunaya kadar
briit kazancin % 601 ve 1.352den 2.701 Korunaya kadar briit kazancin %30’u olarak
bulunur. Giinliik degerlendirme tabanini hesaplamak i¢in kullanilan maksimum briit
kazang 2,701 Korunadir.

Saatlik kabul edilen taban ise, sigortalilarin saatlik briit kazanglarinin yiizdesi olarak
hesaplanmaktadir. 157.68 Koruna kadar briit kazancin % 901, 157.69 Korunadan 236.43
Korunaya kadar briit kazancin % 60’1 ve 236.44 Korunadan 472.68 Korunaya kadar briit
kazancin %30 olarak bulunur. Saatlik degerlendirme tabanini hesaplamak i¢in kullanilan
maksimum briit kazang 472.68 Korunadir.

Analik yardimi giinliik kabul edilen tabaninin %70’1dir ve 28 hafta (¢oklu dogumda
37 hafta) 6denmektedir. Azami giinliik yardim 1.104 Korunadir. Dogum izni, dogumdan
sonraki 7. haftada annenin yazili onayi ile babasina aktarilabilmektedir. Dogum sonrasi
yardimlar1 ise dogumdan once calisilan isten elde edilen kazangla dogum sonrasi
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kazanglar arasindaki farktir ve dogum izninin baslangicindan ise doniiliinceye kadar ki
stireler i¢in 6denir. Bakim 6denegi giinlitk degerlendirme tabaninin% 601 dokuz giine
kadar (belirli durumlarda 16 giin) 6denmektedir.

Calisanlar icin tibbi yardimlar, ayakta tedavi ve yatarak bakim tesislerinde tibbi
tedavi, acil ve kurtarma hizmetleri, koruyucu bakim, tibbi yardim, ev medikal cihazlar,
ag1z saglig1 hastaliklari, kaplica tedavisi, 6zel saglik kurumlarinda ¢ocuklarin bakimi ve
iyilesme evleri, saglik ulagimi ve tibbi degerlendirmeleri kapsamaktadir. Bazi farmasotik
rtinler, yasadaki bir plana gore kismen veya tamamen geri 6denmektedir. Kamu saglik
sigortasi sistemi, bir doktor tarafindan regete edilirse, nakliye masraflarini kapsamaktadir.

Saglik hizmetleri i¢in sigortali, poliklinik muayenesi bagina 90 Koruna katki pay:
Oder. Bazi sigortali gruplari katki payindan muaftir. Katki pati 6demesi i¢in iist sinir yilda
5,000 Korunadir. Bu sinir 65 yasindan biiyiikler ve ¢ocuklar i¢in yilda 2.500 Korunadir.

Aile Yardimlar1

Aile yardimlari, Cekyanin kalic1 sakinleri, Avrupa Birligi vatandaglar1 ve yasalarca
ongoriilen diger kisileri kapsar. Yardimlarin tamamini devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Aile Yardimlar1 dort farkli bilesenden olugmaktadir.

[lk bilesen ¢ocuk yardimlaridir. Bu yardim aylik hane halk: standart giderinin 2,4
kati altindaki bulunan bir ailede yasayan bagimli ¢ocuklara (6grenci ise 26 yasina kadar
veya engelli ise daima) 6denir. Aylik hane halk: standart gideri birey bazli hesaplanur. Bir
ailede ilk yetiskin i¢in 3,140 Koruna; ikinci bir yetiskin i¢cin 2.830 Koruna; 6 yasindan
kiigiik her ¢ocuk i¢in 1,740 Koruna; 6 ila 15 yas arasi her ¢ocuk i¢in 2,140 Koruna ve 16
ila 26 yas arasindaki her bagimli cocuk i¢in 2.450 Korunadir.

Ikinci bilesen ise gelir testine tabi dogum yardimidir. Birinci ve ikinci ¢ocuk igin,
aylik hane halki standart giderinin en az 2.7 kati altinda olan ailelere bu yardim 6denir.
Bir diger bilesen ebeveyn 6denegidir. Ailenin en kiiclik ¢cocuguna bakan bir ebeveyne
odenir. Son bilegen ise Asgari Ge¢im Odenegidir. Bu 6denek (pomoc v hmotné nouzi)
gelir testine gore asgari yasam gelirine sahip olmayan ailelere devlet tarafindan 6denir.

Yukarida sartlar: sunulan yardim ve 6demelerin miktarlari ise soyledir:

e Cocuk yardimu (gelir testine gore) cocugun yasina gore (6 yagindan kii¢iik bir cocuk

i¢in 500 Koruna; 6 ila 15 yaslarinda 610 Koruna; 16 ila 26 yaslarinda 700 Koruna)

aylik olarak sabit ticret 6denir.

» Dogum yardimy, (gelir testine gore) ilk canli dogum igin 13.000 Koruna 6denmekte;

Birden ¢ok canli dogum i¢in bu yardimin bedeli 19.500 Koruna olmaktadir.

Ebeveyn Odenegi giinlitk kabul edilen gelir tabani hangi ebeveynin yiiksekse o
miktarin iizerinden ¢ocuk 4 yagina gelene kadar 6denmektedir. Ozel kogullarda
6denek faydalanicisi, 6denek miktari ve stiresini degistirebilir ve kendine uygun modeli
secebilmektedir. Belirlenen tutar ker 4 ayda bir gézden gegirilebilir ve azami 220.000
Koruna olabilir. Giinliik kabul edilen geliri hesaplamak i¢in kullanilan maksimum briit
kazang 2,595 Korunadir. Giinliik kabul edilen geliri hesaplarken iki ebeveynin de geliri
olgiilemiyorsa, cocuk 10 aya ulasana kadar ayda 7,600 Koruna sabit bir miktar 6denir. 10
aydan sonra bu yardim ¢ocuk 4 yasina gelinceye 3,800 Koruna olur. Ebeveyn 6denekleri
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aylik olarak ddenir.

Asgari Gegim Odenegi ise asgari gegim geliri ve makul konaklama bedeli toplamiyla
aile geliri arasindaki fark 6denir. Makul konaklama bedeli, asgari ge¢cim bedelinin %30u
(Prag i¢in %35) kadardur.

Saghik Sigortasi

Saglik yardimlari ise Cekyada siirekli olarak ikamet edenlerle isvereni Cekyada ikamet
eden iscileri kapsamaktadir.

Saglik yardimlari i¢in sigortalinin pay1 aylik gelirinin %4,5’idir. Saghik yardimlari i¢in
herhangi bir siire sarti aranmamaktadir. Calisanlarin saglik yardimlari yatarak ve ayaktan
tedaviyi, acil yardimi, 6nleyici bakimy, tibbi yardimu, tibbi techizat, agiz ve dis tedavisini,
SPA tedavisini, 6zel tibbi kurumlarda ve nekahethanelerde ¢ocuk bakimini, ulagimyi, tibbi
degerlendirmeleri ve otopsiyi kapsamaktadir.

Doktor, dis¢i ya da bir uzman tarafindan yapilan her muayene i¢in 30 Koruna, acil
servis doktoru muayenesi i¢in 90 Koruna, hastanede yatilan her giin i¢in 60 Koruna
ve kargilanan her ilag i¢cin 30 Koruna 6denmektedir. Tibbi {icretler 5.000 Korunay1
gecememektedir. Bakmakla yiikiimlii olunanlar kendi adlarina saglik yardimlarini
kullanabilmektedirler.

Issizlik Yardim

Cekya ile AB vatandaglarina ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
6denmektedir. Ayrica AB iiyesi iilkelerin vatandasi olmayan ve Cekyada gecici olarak
ikamet edenlere de verilmektedir.

Sigortalinin katki pay1 6demesi bulunmamaktadir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz
caliganlarin payi, beyan edilen aylik kazancin %1,2’si kadardir. Tam zamanli ¢aligma
i¢in beyan edilen kazang, gelir ve giderler arasindaki farkin % 50’sidir. Tam zamanl
calisanlar icin yillik asgari Korunan kazang, ulusal ortalama aylik ticretin %25’nin 12 ile
carpilmasiyla bulunmaktadir. Yar1 zamanli ¢aliganlar i¢in Korunan yillik kazang ise ulusal
ortalama aylik ticretin %10’unun 12 ile ¢arpilmasi ile hesaplanir. Katkilar1 hesaplamak
i¢in kullanilan maksimum yillik kazang, ulusal ortalama aylik @icretin 48 katidir. Ulusal
ortalama aylik iicret 27,006 Korunadir.

Kisinin igsizlik yardimindan faydalanmast i¢in is arayan olarak kayit olmasi, son iki
yil icinde en az 12 ay sigortali olmasi gereklidir. Ayrica, ¢alismamasi, egitim almamast,
yaslilik aylig1 ya da kidem tazminati almamasi gereklidir.

Issizlik yardimu; ilk iki ay icin sigortalinin son ceyrekteki ortalama net aylik kazancinin
%65 olarak 6denmektedir. Sonraki iki ay bu oran %50’ye diigmekte; daha sonrast i¢in ise
%45%e distiriilmektedir. Eger sigortali yeniden mesleki egitime katilmis ise ortalama net
aylik kazancinin %601 6denir. Eger sigortali hakli gerekgesi olmadan kendi istegiyle isten
ayrilmigsa yardim siiresi boyunca ortalama net aylik kazancinin %45’i 6denmektedir.
Azami ayhk issizlik yardimi bedeli 15,024 Korunadir. Eger yeniden mesleki egitim
aliniyorsa azami igsizlik yardimi 16,837 Koruna olmaktadir.
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7. Danimarka
Danimarka Sosyal Giivenlik Sistemi

Danimarkada uzun vadeli sigorta sistemi “Temel Aylik” ve “Ek Aylik” (ATP) olmak
tizere ikili sisteme dayanmaktadir. ATP, is piyasasi tamamlayici aylik sigortasi programidir.
Danimarkada ikamet eden tilke vatandaslar1 ve {ilke vatandasi olmayanlardan asgari
ikamet sartin1 karsilayanlar ya da ikili anlagmalara tabi olanlar temel aylik sistemi
kapsamindadir.

Hastalik ve analik hallerinde verilen is goremezlik Odeneklerinden, igsizlik
6deneginden ve diger sosyal yardimlardan faydalananlar da déhil olmak {izere, 16-65
yas arasin-da, hizmet akdiyle calistirilanlar ek aylik (ATP) sistemine tabidirler. Daha
once en az ig yil sigortali olan ve ticretsiz ¢aligmaya baslayan ya da kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisan ve erken emeklilik yardimlari ya da is goremezlik ayliklarindan
faydalananlar i¢in kapsam dahilinde olma durumu istege baghdir. (Haftada 9 saatten az
¢alisanlar kapsam disindadir).

Ulkenin uzun vadeli sigorta sisteminin finansmanyi, sigortali kisiler, kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar ve igverenlerden saglanan primlerle ve devlet katkilariyla
saglanmaktadir. Ulusal aylik i¢in sigortali kisiler, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar ve igverenler prim 6dememektedir. Ulusal aylik harcamalarinin tamami, devlet
katkilariyla karsilanmaktadir.

Ek ayligin (ATP) finansmani ise tam zamanli ¢alisan sigortalilarin yilda 1080
Danimarka Kronu (DKK), kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin yilda 3240
DKK ve tam zamanli is¢iler igin isverenlerin yilda 2160 DKK’ye kadar yaptiklar1 prim
6demleriyle saglanmaktadir. Sigortalilardan, hastalik ve analik yardimlarindan, issizlik
yardimlarindan ve belli mesleki egitim yardimlarindan faydalananlar iki kat prim
6demektedirler. Sigortalilar primlerini aylik olarak ya da ti¢ ayda bir 6demekte, isverenler
ise bu 6demeleri ti¢ aylik dénemler halinde yapmaktadirlar.

Yashlik Sigortas:

Ulusal temel emeklilik ayligindan yaralanabilmek i¢in sigortalinin 65 yasinda olmas:
sart1 ile birlikte; Danimarka uyrugunda olanlar igin, 15-65 yas arasinda tilkede en az 3
yil oturma, yabancilar i¢in ise 5 yilinin talep tarihinden 6nce ge¢mesi kosuluyla 10 yil
oturma sart1 aranmaktadir. Tam aylik almak i¢in ise sigortali, 15-65 yas arasinda 40 yil
ikamet etme kosulunu saglamalidir. Bu siireden daha az ikametin bulunmasi durumunda
yardimlar daha az verilmektedir. Aylik miktarini belirleyen unsur, 15-65 yas arasinda
Danimarkada ikamet siiresidir. Evli olmayan emeklilerden yillik kazanci (isinden elde
ettigi) 277.700 DKKden fazla olanlarin yardimi azaltilabilmektedir. Yardimlar yurt
diginda da 6denebilmektedir.

Ulusal tamamlayic1 emeklilik ayliginda da kanuni emeklilik yas1 65 olmakla birlikte;
Danimarka uyrugunda olanlar i¢in, 15-65 yas arasinda {ilkede en az 3 yil oturma,

yabancilar i¢in ise, 5 yilinin talep tarihinden 6nce ge¢mesi suluyla 10 yil oturma sart
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aranmaktadir. Evli olmayan emeklilerden yillik toplam geliri 61.300 DKKden fazla
olanlarin ya da evli ¢iftlerden her birinin yillik toplam geliri 123.000 DKK'den fazla
olanlarin tamamlayici aylig1 azaltilmaktadir. Ertelenmis temel yaslilik ayliginda (Temel
ve tamamlayici), sigortalinin yilda en az 1,000 saat ¢alistyor olmas: durumunda aylik ve
tamamlayic1 aylik 75 yasina kadar ertelenebilmektedir.

Ek aylik (ATP) igin emeklilik yas1 65 olmakla birlikte; yardimlar, rejime tabi olma
stiresi ve 6denen primlerle iligkilidir. Tam ek aylik (ATP) elde etmek i¢in sigortalinin,
sistemin baslangici olan 1964’ten beri ya da sigortaliiginin baglangici daha sonra ise
16 yagindan beri devam eden prim kaydinin olmasi gerekmektedir. Ertelenmis ek aylik
(ATP) 75 yagina kadar ertelenebilmektedir. Yardimlarin yurt disinda da 6denebilmesi
miimkiindir.

Maluliyet Sigortasi

Kabul edilen risk grubu, siirekli olarak ¢aligma giiciinii kaybederek gecimini
saglayamayacak durumda bulunan kimselerdir. Danimarka uyrugunda olanlar igin,
15-65 yas arasinda iilkede en az 3 yil ikamet sart: saglanmalidir. Yabancilar ise en az
10 yil ikamet sartint saglamali ya da ikili anlama kapsaminda olmalidir. Emeklilik yas1
geldiginde, maluliyet ayliginin yerini yaghlik aylig1 almaktadur.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Ulusal aylik kapsaminda, hayatta kalan ese, yashilik aylig1 ya da kendisi veya esinin
hakkina dayali olarak 6denen maluliyet aylig1 kapsaminda aylik 6demeleri yapilmaktadir.
18 yasindan kiigiik yetimler, aile yardimlari kapsaminda aylik almaktadirlar.

Oliim halinde, cenaze masraflarin1 kargilamak fiizere ilgili belediyelerce &lenin
yakinlarina “cenaze yardimi” yapilmaktadir. Esleri vefat edenler icin “geride kalan es
yardimr” uygulamasi bulunmaktadir. Adi gegen yardimdan yararlanmak igin geride
kalan esin, esi-in vefatindan 6nce en az 3 yil siireyle dlen esi ile ayn1 evde yasamis olmasi
ve bu siire zarfinda Danimarkada ikamet etmis olmas: gerekmektedir. Bir kereye mahsus
yapilan bu 6deme, belediyeler tarafindan verilmektedir. Ayrica, “6zel ¢ocuk yardimi”
olarak adlandirilan bir 6deme daha mevcuttur.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle gecici is géremezlik hallerinde hastalik
Odeneklerinden yararlanma kosullari ile siirekli is goremezlik halinde erken emeklilik
ayligindan (maluliyet) yararlanma kogullari, ilgili béliimlerde agiklanmustir. Ozel
sigorta sirketlerine yaptirilan is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasinda ise bahis
konusu sigorta sirketleri, is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle sagliklarini kaybeden,
caligma giiclerinde azalma olan, siirekli is goremez hale gelen veya 6len iscilere ya da
aile bireylerine, toptan 6deme veya aylik yardimi yapmakta ve genel saglik sigortas:
tarafindan karsilanmayan saglik masraflarini kargilamaktadirlar.




(SGK

Hastalik ve Analik Sigortasi

Hastalik 6denekleri, is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik nedeniyle gegici is
goremezlik donemlerinde yapilan yardimlari kapsamaktadir. Danimarkada hastalik
6deneklerinden isciler, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, esnek zamanli iste
calisanlar, igsizlik kasasindan igsizlik 6denegi almaya hak kazananlar, siiresi en az 18
ay olan bir mesleki egitimi tamamlamis olanlar ve egitimleriyle ilgili olarak ticretli staj
yapanlar yararlanmaktadirlar.

Isverenle yapilan toplu sozlesmelere gére hastalik dénemlerinde ayliklarini kesintisiz
alan isciler, hastalik 6deneginden yararlanamamaktadirlar. Bu sigorta kolu is¢iler icin
zorunlu olarak, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in ise belli kosullarda
zorunlu olarak, belli kosullarda istege bagli olarak uygulanmaktadir. Ucretli ¢aliganlarin
isverenlerle yaptiklari toplu sozlesmelere gore hastalik dénemle-rinde ayliklarini tam
alamayanlarin, hastaliklarimin ilk iki haftalik donemlerinde igverenlerinden hastalik
6denegi almaya hak kazanabilmeleri i¢in, ayni igveren nezdinde hastalik giinlerinden
onceki son 8 hafta icerisinde en az 74 saat ¢aligma siirelerinin bulunmasi gerekmektedir.
Ayni igveren nezdinde 8 hafta igerisinde en az 74 saat ¢aligmasi bulunan bir {icretlinin
isten ayrilmasi ve tekrar ayni isveren nezdinde ¢alismaya baslamas: halinde, hastalik
6denegine hak kazanilmasinda yukarida bahsedilen sart yerine getirilmis sayilmakta ve
yeni bir ¢aligma siiresi aranmamaktadir.

Analik 6denekleri, dogum ve analik nedeniyle bir defaya mahsus olarak yapilan
6demeler ile hamilelik, dogum ve evlat edinmeyle ilgili olarak belli donemler i¢in yapilan
6demeleri icermektedir. Hamile ve ¢alisan bir kadin, doguma 4 hafta kala dogum iznine
ayrilarak belediyeden analik 6denegi alabilmektedir. Cocuga zarar gelmemesi i¢in doktor
tarafindan annenin ¢aligmasi uygun gériilmediginde, anne verilen siireden daha énce de
dogum iznine ayrilabilmekte ve ayrildig: tarihten itibaren analik 6denegi alabilmektedir.
Keza, doktor tarafindan annenin giinde birkag saat ¢aligmasinin uygun gériilmesi halinde,
anneye, calismadig saatler i¢in belediye tarafindan tamamlayic1 6deme yapilmaktadir.

Dogumdan sonra analik 6denegi, ebeveyne, toplam olarak 48 hafta 6denmektedir.
Dogumdan hemen sonra annenin 14 hafta, babanin ise ayni siire icinde 2 hafta
izne ayrilarak analik Odenegi alma hakki mevcuttur. 14 haftalk dogum izninin
tamamlanmasindan sonra, anne ve/veya babanin toplam 32 hafta daha izin kullanma ve bu
stire zarfinda analik 6denegi alma haklar1 bulunmaktadir. Bu siire, anne ile baba arasinda
istenildigi gibi paylasilabilmektedir. 32 haftalik izin siiresi isverenle anlagsmak suretiyle
40 (herkes i¢in) veya 46 (sadece bagimli ¢calisanlar i¢in) haftaya kadar uzatilabilmektedir.
Ancak, her halitkarda 6denen analik 6denegi toplami, 32 haftalik 6denek toplami kadar
olabilmektedir. Keza, 32 haftalik izin siiresinin, kismi zamanli ¢alismak suretiyle 64
haftaya kadar uzatilmasi da mimkiindiir.

Aile Yardimlar:
Kisinin genel aile yardimindan yararlanilabilmesi i¢in, anne ve babanin Danimarkada

vergi miikellefi olmasi, ¢ocuklarmin 18 yasindan kiigiik olmasi ve Danimarkada
ikametetmesi gerekmektedir. Ayrica, ¢ocugun evli olmamasi ve bakimmin kamusal
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fonlardan kargilaniyor olmamasi gartlar1 da aranmaktadir.

Danimarkanin bagka iilkelerle akdettigi sosyal giivenlik sozlesmelerinde hiikiim
bulunmas: halinde, Danimarka disinda egitim goren ¢ocuklar icin de genel aile
yardimi 6denebilmektedir. Danimarkada ikamet eden yabancilarin bu yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in, yardimlardan yararlanmadan 6nce asgari bir yildir (6zel ¢ocuk
yardimlarinda asgari ii¢ yildir) Danimarkada ikametlerinin bulunmas: gerekmektedir.
Bu sart, siginmacilar i¢in aranmamaktadir.

Danimarkada aile yardimlar; 18 yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢in yas gruplari itibariyla
yapilan “genel aile yardimi” ile anne ve babanin ayr1 yasamasi, anne ve/veya babanin 6lmiis
olmasi, anne ve/veya babanin sosyal aylik alryor olmasi, bir dogumda birden fazla gocuk
sahibi olunmasi, evlathik edinilmesi vb. kistaslara gére yapilan “gocuk yardimlari”ndan
olusmaktadir.

Saglik Sigortasi

Danimarka vatandaslari ile Danimarkada siirekli oturma hakkina sahip yabancilar,
saglik hizmetlerinden (ilag, dis tedavisi ve fizyoterapi vb. alanlarda hizmetten
faydalananlarin 6dedikleri kullanici paylari haric) ticretsiz olarak yararlanmaktadirlar.

Saglik sigortasi uygulamasinda iki grup sigortali s6z konusudur. 16 yasindan
biiylik herkesin bu gruplardan diledigini se¢me hakk: vardir. 16 yasindan kiigiikler,
ailelerinin tabi oldugu sisteme tabi olmaktadirlar. Birinci grupta yer alan sigortalilarin,
hastalandiklarinda ilk 6nce bagli bulunduklari aile hekimlerine bagvurmalari zorunludur.
Aile hekimleri gerek gordiigii hastalar1 6zel caligan uzman doktorlara, hastanelere
veya diger saglik tesislerine sevk ederek bu hastalarin teshis ve tedavilerinin buralarda
yapilmasini saglamaktadirlar. Tiim sigortalilarin %98’ini teskil eden birinci grup
sigortalilar, saglik hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanmaktadirlar.

Ikinci gruba giren ve tiim sigortalilarin %2’sini olusturan sigortalilarin ise ilk bagvuru
sirasinda hekim se¢me haklar1 bulunmaktadir. Bu gruba dahil sigortalilarin hastanelerde
ve diger saglik tesislerinde yapilmasi gereken teshis ve tedavilerinde, birinci gruba dahil
sigortalilardan bir farklar1 bulunmamaktadir. Ikinci gruba dahil s6z konusu sigortalilar,
mahalli idarelerce birinci grup sigortalilar i¢in karsilanan o6zel hekim {icretlerinin
uistiitndeki maliyetleri, kendileri karsilamak durumundadirlar.

Issizlik Sigortasi

Igsizlik sigortas, istege bagl bir sigorta olup, her is kolunda isciler ve/veya kendi
adina ve hesabina bagimsiz caliganlar tarafindan kurulan ve Istihdam Bakanliginca
taninan igsizlik kasalar1 tarafindan yiiriitilmektedir. Issizlik kasalari, sendikalarin
biinyesinde faaliyette bulunmaktadirlar. 1 Ocak 2004 tarihi itibariyla igsizlik kasalari
tiyelerinin 6demeleri gereken issizlik sigortasi aylik prim tutarlari, is¢iler ve kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan tam giin sigortali olanlar i¢in aylik prim tutar1 256
DKXK, yarim giin sigortali olanlar i¢in 171 DKKdir. ~ Caligma siireleri, haftada 30 saat
veya daha fazla olanlar issizlik kasalarina, tam giin tizerinden iiye olmakta, calisma
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stireleri haftada 30 saatin altinda olanlar ise yarim giin iizerinden {iye olmaktadirlar. En
az 18 aylik yiiksek tahsili veya mesleki egitimi tamamlayanlar, herhangi bir ¢aligmalar:
olmasa bile meslekleriyle ilgili sendikalara ve bu sendika-arin igsizlik kasalarina iye
olabilmektedirler.

Bir igsizlik kasasina en az bir y1l siireyle tam giin {izerinden tiye olup, son 3 yil i¢inde
asgari 52 hafta ve en az 1924 saat calismis olanlar, igsiz kaldiklarinda igsizlik kasasindan
igsizlik 6denegi almaya hak kazanmaktadirlar. Bir igsizlik kasasina yarim giin tizerinden
tye olanlarin igsizlik 6deneginden yararlanabilmeleri i¢in ise en az bir yil siireyle
tiyeliklerinin bulunmasi ve son 3 yil i¢inde asgari 34 hafta ve en az 1258 saat ¢aligmis
olmalar1 gerekmektedir.

Issizlik kasasina iiye olan igciler igten ¢ikarildiklar: takdirde, ilk iki giinlitk 6denekleri,
igverenler tarafindan, bundan sonraki igsizlik 6denekleri ise igsizlik kasalar: tarafindan
odenmektedir. Igsizlik kasalarinca yapilacak 6demelerin hesaplanmasinda iscilerin son
12 haftadaki ortalama ticretleri dikkate alinmakta ve bahis konusu ortalama ticretlerin
%9071 oraninda issizlik 6denegi 6denmektedir. Serbest caliganlara 6denecek igsizlik
6deneklerinin belirlenmesinde ise, bunlarin son 5 yillik donemde en yiiksek gelir elde
ettikleri iki yilin ortalama geliri g6z 6niinde bulundurulmakta ve s6z konusu iki yillik
ortalama gelirin bir aylik tutarinin %901 oraninda igsizlik 6denegi 6denmektedir.
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8. Estonya
Estonya Sosyal Giivenlik Sistemi

Estonya sosyal giivenlik sistemi Estonya Sosyal Isler Bakanligr’na bagh olarak ti¢
kurum tarafindan yiritilmektedir. Bunlardan ilki 1993 yilinda kurulan Estonya
Sosyal Sigorta Kuruludur. Sosyal Sigorta Kurulunun hizmet alanlar1 igerisine; birinci
stittin yaghlik ayliklari, dul ve yetim ayliklari, cenaze yardimi, malulliik ayliklar: ve aile
yardimlar1 girmektedir. Ayrica Kurul magdur yardimlari, zihinsel bozukluklari olan
kimselere verilen hizmetler ve sosyal hizmetler alanlarinda da faaliyet gostermektedir.
Saglik sigortas: kolu ile is kazasi ve meslek hastalig1 yardimlar1 Saglik Sigortasi Fonu
tarafindan yonetilmektedir. Sosyal Igler Bakanligina bagh iiciincii kurum ise Issizlik
Sigorta Fonudur ve issizlik yardimlarinin yiiriitimiinden sorumludur.

Estonyada uzun vadeli sigorta kollar1 ile ilgili ilk kanun 1924 yilinda yiiriirlige
girmigtir. 1992 tarihli kanunlar ile yashlik ayligi, emeklilik ayliklari, 1999 tarihli kanun
ile maluliyet aylig1, 2000 tarihli kanun ile cenaze 6denegi, 2001 ve 2004 tarihli kanunlar
ile bireysel hesaplar ve 2014 tarihli kanun ile de is goremezlik 6denegi hayata gegmistir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 genel, sosyal sigorta, sosyal yardim ve zorunlu bireysel
hesaplar (ikinci stitun emeklilik) olmak tizere dort sistem tizerinden yiiriitilmektedir.
Genel, sosyal sigortalar ve sosyal yardim sistemleri kapsamina Estonyada stirekli ikamet
edenler, gecici ikamet eden vatandas olmayanlar ve yasal go¢gmenler girmektedir. Zorunlu
bireysel hesaplar (ikinci stitun emeklilik) kapsamina kendi nam ve hesabina ¢aliganlar
dahil olmak tizere sosyal sigorta kapsamina giren ve 31 Aralik 1982 sonrasi dogumlu
olanlar girmektedir. Istege bagli sigorta kapsamina ise 31 Aralik 1941 ile 1 Ocak 1983
arasinda doganlar girmektedir.

Genel sistemde ve sosyal yardim sisteminde sigortalilar, kendi nam ve hesabina
caliganlar ve isverenler prim Odememektedir. Tim masraflar devlet tarafindan
kargilanmaktadir. Sosyal sigorta sisteminde sigortalilar prim 6demezken, kendi nam
ve hesabina calisanlar ve igverenler i¢in prim orani %16dir. Zorunlu bireysel hesaplar
(ikinci stitun emeklilik) da ise sigortali prim orani %2, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar
ile igverenler i¢in prim orani %4’tir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 iginde yer alan hastalik ve analik sigortast ile ilgili ilk kanun
1924 yilinda ¢ikarilmis olup 2000 yilinda Saglik Sigortas: Fonu kurulmusg ve 2001 yilinda
yurirliige girmistir. 2002 yilinda ise saglik sigortasi ile ilgili kanun ¢ikmigtir. Bu sigorta
kollar1 sosyal sigorta sistemi i¢inde yer almaktadir. Hastalik ve analik sigortas: nakdi
hastalik, analik ve evlat edinme yardimlari, nakdi babalik yardimi ve tibbi yardimlar:
kapsamaktadir. I§ kazas1 ve meslek hastalig1 ile ilgili ilk kanun 1924 yilinda ¢ikmistir. S6z
konusu sigorta kolu sirayla 1956 tarihli Medeni Kanun, 1999 tarihli Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu, 2001 tarihli Emekli Ayliklar1 Sigortas1 Kanunu ve 2002 tarihli Saglik Sigortas:
Kanunu ile diizenlenmistir. Genel ve sosyal sigortalar sistemi i¢inde yer almaktadir.

Nakdi hastalik, analik ve evlat edinme yardimlarinin kapsamina ¢alisanlar, kendi nam
ve hesabina ¢alisanlar, emekliler ve ¢ocuk bakimi 6denegi alan kisiler girmektedir. Nakdi
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babalik yardimi kapsamina ise tiim c¢alisanlar girmektedir. Tibbi yardimlar ise is
akdine tabi calisanlari, kendi nam ve hesabina calisanlari, kamu sektorii iscilerini,
askeri personeli, belli yardimlar1 alan kisileri, bakicilari, 19 yagindan kiigiik kisileri ve
ogrencileri kapsamaktadir. Istege bagh sigorta kapsamina ise son 2 yilda 12 aylik 6nceden
sigortalilig1 bulunan kisiler ve bagka tilkeden aylik alan kisiler dahildir.

Hastalik ve analik sigortast i¢in sigortalilar prim 6demezken, kendi nam ve hesabina
caliganlarin ve isverenlerin prim orani %13’tiir. Devlet baz1 kategorilere gore sigortali
kisiler i¢in igveren sifatiyla prim 6demektedir.

Yaslilik Sigortas1

Sosyal Sigorta Sisteminden emeklilige hak kazanma kosullar1 63,5 yas (2026 yilinda
her y1l 3 ay eklenerek 65 yas olacaktir) ve en az 15 yil ¢aligma siiresidir. Bu kosullar
saglandiktan sonra sigortali calismaya devam edebilmektedir.

Ayrica su kosullarda yas beklenmeden de emeklilige hak kazanilabilmektedir:

» En az 10 yih tehlikeli mesleklerde ge¢mesi kosuluyla en az 20 yil hizmet siiresi
sonucu normal emeklilik yasindan 10 yil 6nce emeklilik,

e En az 12,5 yili tehlikeli mesleklerde ge¢mesi kogsuluyla en az 25 yil hizmet siiresi
sonucu normal emeklilik yagindan 5 yil 6nce emeklilik,

o Sigortalinin ¢ocuk bityiitmesi (¢ocuk sayis1 ve ¢ocugun engellilik durumuna gore)
veya Cernobil felaketinde afet temizliginde bulunmus olmasi ve en az 15 yil hizmet
stiresi sonucu normal emeklilik yagindan 5 yil 6nce emeklilik.

Sigortali en az 15 yil hizmet siiresi ile normal emeklilik yagindan 3 yil énce erken
emekli olabilmektedir. Ancak normal emeklilik yasina kadar ¢aligmasini sonlandirmasi
gerekmektedir. Aylik; temel sabit bir oran, hizmet siiresi ve sigortalilik bilesenlerine gore
hesaplanmaktadir.

Zorunlu Bireysel Hesaplar (fkinci Siitun Emeklilik) Sisteminde emeklilige hak
kazanma kosullari ise 63 yas (2026 yilinda her yila 3 ay eklenerek 65 yas olacaktir), en az
15 y1il hizmet siiresi, sosyal sigorta yaslilik aylig1 almak ve emeklilik tarihinden 6nce en az
5 yil ilk olarak ikinci siitun emeklilige prim 6demektir.

Odenecek aylik miktari sigortalinin toplam katki paylarina ve tahakkuk eden faizine
gore belirlenmektedir. Sigortalinin, emeklilige hak kazandig1 anda hesaplanan emekli
ayligimin aylik ulusal emeklilik ayliginin %25’inden az olmasi halinde, yillik bir hayat
sigortasi yaptirmasi veya programa yatirdig1 tutari geri almasi gerekmektedir.

Ulusal Yaslilik Aylig1 (Sosyal Yardim, Gelir Testi) Sisteminden emeklilige hak kazanma
kosullar1 63 yas olup (2026 yilinda her yila 3 ay eklenerek 65 yas olacaktir), tilkede az 5
yil ikamet edilmesi gereklidir. Ayrica sosyal sigorta yaslilik ayligina hak kazanilmamis ve
bagka bir tilkeden aylik almiyor olmak gerekmektedir. Ayligin tutari sabit olup Nisan 2018
tarihi icin 189.31 avrodur.  Is Géremezlik Odenegi (Genel, Kazang Testi) Sisteminden
faydalanmak igin ise 16 ila normal emeklilik yas arasinda olmak, ¢aligma giicii olmamak
ve aylik ya da yardim almiyor olmak gerekmektedir. Kismi is géremezlik i¢in ise ayni
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sartlara ek olarak kismi ¢alisma giicii sahibi olmak, ¢alisiyor / is artyor / okuyor / 3
yasindan kiigiik gocuga bakiyor / engelli bir aile tiyesine bakiyor / sanatsal ¢alismalar
i¢in destek aliyor / kurumsal bakim tiirlerinden birini aliyor / zorunlu askerlik hizmeti
yapryor olmak gerekmektedir. Bu 6denekle Issizlik Sigortasi Fonu ilgilenmektedir. S6z
konusu 6denek normal emeklilik yaginda kesilmektedir.

Maluliyet Sigortas1

Sosyal Sigorta Sisteminden maluliyet kapsaminda emeklilige hak kazanmak igin 25
ila 62 yas arasinda olmak, 1 ila 14 yil arasi hizmet siiresi bulunmak, %40 ila %99 arasi
kismi veya %100 oraninda tam kazanma giicii kaybina ugramis olmak gerekmektedir.
Malulliik, is kazas1 veya meslek hastalig1 neticesinde gerceklesmis ise asgari sigortalilik
stiresi aranmamaktadir. Maluliyet ayligi asamali olarak kaldirilmakta ve yerini is
goremerzlik 6denegi almaktadir. 1 Temmuz 2016 tarihinden bu yana yeni maluliyet aylig1
baglanmamigtir. Maluliyet ayligi normal emeklilik yasinda kesilmekte ve aylik, sosyal
sigorta yaghlik ayligina donistiiriilmektedir.

Yashilik ayligindan veya 1 Nisan 2018 tarihinden itibaren 189.31 avronun belli bir
sabit oraninin toplamindan herhangi biri ve 30 yillik hizmet siiresini baz alan bilesenin
kazanma giicii kayb1 degeri ile carpimi sonucu bulunanlardan yiiksek olani1 6denmektedir.
Kazanma giicii kaybina bagli olmak {izere normal emeklilik yasina kadar en az 6 ay
6denmektedir. Asgari aylik maluliyet ayligi, aylik ulusal emekli aylig1 bedeli kadar olup
tist sinir bulunmamaktadir.

Ulusal Maluliyet Ayligi (Sosyal Yardim, Gelir Testi) Sisteminden ayliga hak
kazanilmast i¢in kazanma giicti kaybinin en az %40 olmas, sosyal sigorta maluliyet aylig1
alinmiyor olmas1 ve bagka bir {ilkeden de aylik almiyor olmak gerekmektedir. Sigortal
calismaya devam edebilmektedir. Ulusal maluliyet aylig1 da tipki sosyal sigorta maluliyet
aylig1 gibi asamali olarak kaldirilmakta ve yerini is géremezlik 6denegi almaktadir. Ulusal
Maluliyet Aylig1, maluliyet oranina gore aylik ulusal emeklilik aylig1 bedelinin belli bir
yiizdesi olarak 6denmektedir. Aylik ulusal emeklilik aylig1 bedeli 1 Nisan 2018 tarihinden
itibaren 189.31 avrodur.

Is Goremezlik Odenegi (Genel, Kazang Testi) Sistemi ise ay igindeki takvim giin
say1si ile giinliik is goremezlik 6deneginin %100t ¢arpilarak hesaplanmaktadir. Kismi is
goremerzlik halinde ise ay igindeki takvim giin sayisi ile giinliik is goremezlik 6deneginin
%57’si garpilarak hesaplanir. Giinliik is goremezlik 6denegi miktar: Nisan 2018 tarihi i¢in
12.72 avrodur.

Engelli Sosyal Yardimi (Genel) Sisteminden ise kisinin ekstra harcama yapmasina
sebep olan orta, ciddi veya yiiksek diizeyde engellilik durumunun bulunmas: halinde
6deme yapilmaktadir. Bu kisiler; 16 yasindan kiigiik engelli cocuklar, 16 yasindan kiigiik
(6grenci ise 19 yas) engelli cocuk biiyiiten ebeveynler, ¢aligma yaginda olup (16 yas ila
normal emeklilik yas1 arasi) engelli olan bireyler ve normal emeklilik yasina ulagmis
bireylerdir. Aylik yardim miktari ¢esitli bilesenlere gore belirlenmektedir: engelli ¢ocuk
6denegi, caligma yasindaki engelli birey 6denegi, engelli ebeveyn 6denegi, engelli emekli
Odenegi. 2018 yil i¢in sosyal yardim miktar1 25.27 avrodur.
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Dul ve Yetim Ayliklar1

Sosyal Sigorta Sisteminden geride kalanlar i¢in ayliga hak kazanma kogullar
sunlardir:

o Olen sigortalinin normal emeklilik yaginda vefat etmesi durumunda en az 15 yil

sigortalilik siiresi,

¢ Olen sigortalinin 25 ila normal emeklilik yasi arasinda iken vefat etmesi durumunda

yasa bagli olarak 1 ila 14 yil arasi sigortalilik siiresi,

o Olen sigortalinin 25 yagindan kiiiikken vefat etmesi durumunda kazanma

gliciinde olmamasi.

o Oliimiin is kazas1 veya meslek hastalig1 neticesinde gerceklesmis olmasi halinde

asgari sigortalilik siiresi aranmamaktadir.

Geride kalan esin ayliktan faydalanabilme sartlar1 sunlardur:

e Sigortalinin 6liimii aninda en az 12 haftalik hamile olmak,

e Calismamak ve 6len sigortalinin 3 yasindan kii¢iik gocuguna bakmalk,

o Kalic1 olarak engelli olmak ve 6len sigortali ile en az 1 yildir evli olmak,

» Bogsanmis olmak ve bosanmadan 6nce siirekli is goremez durumda olmak veya is
goremezlik bosanmadan dnceki 1 yil i¢inde gergeklesmis ise 6len sigortali ile en az 25
yildir evli olmak ve bosanmadan sonraki 3 yil iginde normal emeklilik yagina gelmek,
normal emeklilik yasina ulagmis olmak.

Diger hak sahipleri; 18 yasindan kiigiik (6grenci ise 24, engelli ise yas sinir1 yok)
gocuklar, iivey ¢ocuklar, kardesler ve torunlar; emeklilik yasindaki veya engelli ebeveynler
ya da tivey ebeveynler; ya da 6len sigortalinin ¢ocuklarini bityiiten ¢alismayan kisilerdir.
Dul eslerin ayliklar: tekrar evlenmelerinden 12 ay sonra kesilir.

Geriye kalan hak sahibinin 1 kisi olmasi durumunda referans emeklilik ayliginin
%50’si, 2 kisi olmast durumunda %8071 ve ii¢ ya da daha fazla kisi olmasi durumunda
ise %100’ 6denmektedir. Emeklilik aylig1 tiim hak sahipleri arasinda esit oranl olarak
paylastirilmaktadir. Her iki ebeveynini de kaybeden yetimler her iki ebeveyninden de
yetim aylig1 alabilmektedir. Referans emeklilik ayligi, 6len sigortalinin almakta oldugu
veya almaya hak ettigi yashlik ayligindan veya 1 Nisan 2018 tarihinde 189.31 avronun
belli bir sabit oraninin toplamindan herhangi biri ve 30 yillik hizmet siiresini baz alan
bilesenin kazanma giicli kayb:r degeri ile carpimi sonucu bulunanlardan yiiksek olani
6denmektedir.

Zorunlu Bireysel Hesaplar (Ikinci Siitun Emeklilik) Sisteminden ise dlen sigortali
tarafindan varis olarak beyan edilen hak sahiplerine, varis olarak beyan edilen hak sahibi
bulunmamasi durumda es ve ¢ocuklara bu kapsamda dul ve yetim aylig1 6denmektedir.
Sigortalinin emeklilikten O6nce olmesi halinde, belirtilmis hak sahipleri emeklilik
hesabindaki birikmis tutari almaktadir. Sigortalinin emeklilik sonrasi 6lmesi halinde,
hak sahipleri en az 5 y1l siireyle diizenli aylik alabilmektedir.

Ulusal Dul ve Yetim Aylig1 (Sosyal Yardim, Gelir Testi) Sisteminden ise hane gelirini
kazanan kisinin 6lmesi ve bu kisinin bir sosyal sigorta ayligi almiyor ya da alma kogullarina
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hak kazanamamis olmasi durumunda ulusal dul ve yetim aylig1 baglanmaktadir. Hak
sahiplerinin bagka bir iilkeden aylik almiyor olmasi kogulu bulunmaktadir. Geride kalan
hak sahibinin 1 kisi olmasi durumunda aylik ulusal emeklilik bedelinin %50%i, 2 kisi
olmasi durumunda %80’i ve {i¢ ya da daha fazla kisi olmasi durumunda ise %100’i;
Estonya Bagimsizlik Savasi gazisinin dul esine %100’t 6denmektedir. Emekli aylig1 tiim
hak sahipleri arasinda esit oranli olarak paylastirilmaktadr.

Sosyal yardim sistemi i¢inde yer alan cenaze 6denegi, dlen sigortalinin ailesinin,
cenaze isleminin yapildig1 ay veya bir ay 6ncesi i¢inde en az bir kez ge¢im yardimi almis
olmasi durumunda, cenazeyi kaldiran kisiye 6denmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Estonya sosyal giivenlik sisteminde, is kazasi veya meslek hastalig1 sigortalar: i¢in
ayrica bir sigorta kolu bulunmamaktadir. Ancak saglik yardimlarina iliskin her tiirld
yardim saglik sigortas: kapsaminda sunulmaktadir. Bu bakimdan; saglik sigortast kisa
slireli hastalik yardimlarini ve uzun siireli is kazasi ve meslek hastalig1 yardimlarim
sunmaktadir.

Is kazasi halinde sigortalilara kazanglarinin %100 oraninda gegici is goremezlik
odenegi sunulmaktadir. Is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda siirekli is géremezlik
halinde ise yardimlar devlet ayliklar1 kapsaminda sunulmaktadir. Ancak is kazas: veya
meslek hastalig1 halinde sunulan siirekli is géremezlik aylig1 i¢in maluliyet ayligindan
farkls olarak herhangi bir caligma siiresi veya yas sartlar1 aranmamaktadir.

Meslek hastaliklar: i¢in Sosyal Sigorta Kurumu tarafindan kabul edilen kapali bir
liste bulunmaktadir. Sigortalinin 6liimii halinde ayrica cenaze yardimi da yapilmaktadir.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Estonya sosyal giivenlik sistemine gore nakdi hastalik yardimi i¢in hizmet siiresine
bakilmaksizin kiginin Saglik Sigortasi Fonuna iiye olmasi ve ayrica bir doktorun is
goremezligin 4. glintinden itibaren is goremez raporu vermesi gerekmektedir. Nakdi
analik yardimi i¢in kiginin Saglik Sigortasi Fonuna iiye olmasi ve beklenen dogum
tarihinden 6nce ¢alistyor olmasi gerekmektedir. Nakdi babalik yardimi i¢in de benzer
sekilde kisinin Saglik Sigortasi Fonuna iiye olmasi ve tam zamanli ¢aligan olarak istithdam
ediliyor olmasi gerekmektedir. Nakdi evlat edinme 6deneginde, evlat edinme izni 6ncesi
halihazirda ¢aligan ve 10 yasindan kiigiik cocuk evlat edinen kisiye 6deme yapilmaktadir.
Kisinin Saglik Sigortasi Fonu iiyesi olmas1 beklenmektedir. Tibbi yardimlar i¢in de kisinin
Saglik Sigortas: Fonuna tiye olmasi gerekmektedir.

Hastalik yardiminda gegici hastalik izinleri, ayakta ve yatarak tedavi ve karantina
donemleri i¢in hastaligin 9. giiniinden itibaren referans ticretin %70’i; evde hasta aile
tiyesine veya 16 yasindan kiigiik ¢ocuga bakim durumlarinda %80’i; is kazasi veya
meslek hastalig1 sonucu kalic1 sakathigin kesfinden veya belgelendirilmesinden sonra
bagladigikabul edilen malulliigiin ilk giiniiden itibaren %100’ 6denmektedir. Referans
licret, sigortalinin son takvim yilindaki ortalama briit giinliik tGcretidir. Analik yardimi
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icin 140 takvim gilinine kadar referans iicretin tamami, babalik yardimi i¢gin ise 10
isgliniine kadar referans ticretin tamami 6denmektedir. Babalik izni dogumdan 6nceki
iki ay ile dogumdan sonraki iki ay icinde kullanilmasi gerekmektedir. Evlat edinme
6denegi, 70 takvim giiniine kadar referans ticretin tamami kadardur.

Calisanlarin tibbi yardimlarinda, ulusal ve yerel tibbi bakim merkezleri tibbi tedavi
hizmetini saglamaktadir. Sigortalilik siiresi devam ettikge tibbi yardim da sinirsiz olarak
devam etmektedir. Sigortaliligin sona ermesinden itibaren, sigortali tibbi yardimdan iki
aya kadar daha faydalanabilmektedir. Tibbi tiriinlerin, kanunda yer alan listeye gore tani
temelli olarak Sosyal Isler Bakanlig: tarafindan onaylanmis olmasi gerekmektedir.

Aile Yardimlar1

Aile yardimlar ile ilgili ilk diizenleme 1922 yilinda yapilmistir. 2001 yilinda Aile
Yardimlar1 Kanunu, 2003 yilinda Babalik Yardimi Kanunu, 2017 yilinda Aile Yardimlar:
Kanunu ¢ikmigtir. Bu alan, genel ve sosyal yardim sisteminin i¢inde yer almaktadir,
Estonyada kalici ikamet edenler ve vatandas olmayip gecici siire ile kalanlar kapsam
dahilindedir. Sosyal yardim sistemi i¢inde yer aldig1 icin primlerle karsilanmamakta, tiim
masraflar devlet tarafindan 6denmektedir.

Sosyal Sigorta Kurulu'nun idaresinde bulunan aile yardimlar1 ¢ocuk ddenegi, tek
ebeveynli cocuk 6denegi, genis aile 6denegi, ¢ocuk bakimi 6denegi, vesayet 6denegi,
ebeveynlik yardimi, dogum ya da evlat edinme 6denegi, ¢oklu dogum &denegi ve
tamamlayic1 yardimdir. Cocuk 6denegi, 16 yasina kadar her bir ¢ocuk icin (6grenci ise
19); tek ebeveynli ¢ocuk 6denegi, babasi niifus kaydinda yer almayan ya da bir ebeveyni
olmayan 1 ¢ocuk i¢in; genis aile 6denegi, en az ii¢ cocuklu olup ¢ocuk 6denegi alan ailelere;
¢ocuk bakimi 6denegi, 3 yasindan kiigiik 1 veya daha fazla cocuga bakan ebeveyn ya da
bakiciya; vesayet 6denegi, 18 yasindan kiictik (6grenci ise 19) 1 veya daha fazla cocugun
bakimini yiiriiten vasi ya da koruyucu ebeveyne; ebeveynlik yardimi, analik veya evlat
edinme yardimu siiresinin bitiminden itibaren ebeveynlerden birine 6denmektedir.

Cocuk 6denegi icin ilk iki uygun ¢ocuga her ay 55 avro, sonraki her ¢ocuga 100 avro;
tek ebeveynli ¢ocuk 6denegi igin aylik 19.18 avro; genis aile 6denegi i¢in 3 ila 6 gocuk
arasi ailelere aylik 300 avro, 7 ve daha fazla gocuk sahibi ailelere aylik 400 avro; gocuk
bakimi 6denegi i¢in 3 yagina kadar her bir uygun ¢ocuk i¢in aylik 38.35 avro, 3 ila 8 yas
arast her bir uygun ¢ocuk i¢in 19.18 avro, eger aile 3 ve daha fazla cocu@a sahipse ve 3
ila 8 yas aras1 gocuk varsa her ay ek olarak 19.18 avro; vesayet 6denegi i¢in her bir uygun
gocuk igin aylik 240 avro; ebeveynlik yardimui i¢in 435 giin igin sigortalinin son yildaki
ortalama gelirinin %100t 6denmektedir.

Saglik Sigortas1

Estonya Saghk Sigortast Fonu, Sosyal Iligkiler Bakanligrna bagli olarak kamu
hukukuna tabi ve 6zerk bir yapida 1991 yilinda kurulmustur. Estonya saglik sigortas,
dayanisma prensibine dayali olarak iilke genelinde sunulmaktadir. Saglik Sigortasi,
isverenlerin c¢alisanlarin ticretleri tizerinden %13 oraninda 6dedikleri sosyal vergilerle
finanse edilmektedir. Ayrica devlet tarafindan herhangi bir geliri olmayan kisiler i¢in

84 e



(SGK ——

Fona saglik sigortasi paylar1 aktarilmaktadir.

Estonyada sosyal vergi 6deyen, yerlesik veya gecici olarak ikamet eden herkes saglik
sigortas1 kapsamu altindadir. Ayrica sosyal vergi 6demeseler dahi hamileler, 19 yasin
altidaki kisiler, Estonya devlet aylig1 alanlar, sigortalilarin bakmakla yiikiimlii olduklar:
esleri ile 6grenciler de saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

Genel olarak Estonya Saglik Sigortasi Fonunun sigortalilara sundugu hizmetler; tedavi
hizmetleri, ilag giderleri, is géremezlik ve analik yardimlaridir.

Issizlik Sigortas:

Estonyada igsizlik sigortasiyla ilgili ilk diizenleme 1991 yilina ait olup 2001 yilinda
Issizlik Sigortas1 Kanunu ile diizenlenmistir. Bu sigorta kolu sosyal sigorta ve sosyal yardim
sistemi i¢inde yer almaktadir. Sigorta kapsamina Estonyada kalic1 ikamet edenler, gegici
ikamet izni ile Estonyada kalan vatandas olmayan kisiler ve yasal gogmenler girmektedir.
Igsizlik sigortasinin sosyal sigorta kismi icin sigortalilar %1,6, igverenler %0,8 prim
odemektedirler. Sosyal yardim i¢in prim 6demesi bulunmamakta, tiim masraflar devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica kendi nam ve hesabina ¢alisanlar da bu sigorta kolu
i¢in prim 6dememektedirler.

Sosyal sigorta sistemi kapsaminda igsizlik yardimindan faydalanabilmek igin
sigortalinin 16 ila normal emeklilik yas1 (erken emekliler harig) arasinda olmasi, kazanma
giiciine sahip olmasi, Estonya Igsizlik Sigortast Fonuw'nun istihdam subelerinden birinde
igsiz olarak kayitli olmasi ve igsiz olarak kaydedilmeden onceki sigortali olarak kayitl
oldugu 36 ay icinde en az 12 ay istem digt igsiz kalmig olmasi gerekmektedir. Issizlik
yardimi olarak ilk 100 takvim gilinii referans kazancin %50’si 6denirken daha sonra %401
odenmektedir. Yardim; igsizlik sigortasi kapsami 56 aya kadar olan kisi i¢in 180 takvim
glinii, 56 ila 110 ay arast kapsam i¢in 270 takvim giinii, en az 111 ay kapsam i¢in ise 360
takvim glinii 6denmektedir. Referans kazang, sigortalinin son 12 ay igindeki ilk 9 aylik
kisminin ortalama giinliik kazancidir. Asgari issizlik yardimi yasal ulusal asgari ticretin
%50’si kadardir. Yasal aylik asgari ticret 500 avrodur.

Sosyal yardim (gelir testi) sistemi kapsaminda issizlik 6denegi hak kazanma kogullar:
ise kiginin 16 ila normal emeklilik yas: (erken emekliler hari¢) arasinda olmasi, kazanma
giiciine sahip olmasi, Estonya Igsizlik Sigortast Fonuw'nun istihdam subelerinden birinde
igsiz olarak kayitl olmasi ve issiz olarak kaydedilmeden 6nceki 12 ay icinde en az 180
takvim giinii sigortali olmasidir. Isverenleri tarafindan gorev ihlali, giiven kayb1 veya
uygunsuz davranis nedeniyle isten cikarilan kisilere 210 takvim giinii, diger kisiler
i¢in 270 takvim giinti 6deme yapilmaktadir. Her bir giin i¢in 5.31 avro 6denmektedir.
Igsizlik 6denegi 6demesi, faydalanicinin normal emeklilik yasina (erken emeklilik
hari¢) ulagmasina 180 takvim giiniinden az kalmis ise normal emeklilik yasina kadar
uzatilabilmektedir.
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9. Finlandiya
Finlandiya Sosyal Giivenlik Sistemi

Finlandiyada 1960’11 yillardan itibaren kapsamli bir Iskandinav tarzi refah devleti inga
edilmistir. Devlet biitgesinin yaklasik dortte biri ve yerel yonetim giderlerinin %40 indan
fazlasi refah hizmetlerine ayrilmaktadir. Finlandiya, tim vatandaslari icin insana yakisir
yasam kosullarini garanti etmek icin tasarlanmis diinyanin en gelismis ve kapsaml refah
sistemlerinden birine sahiptir. Sistemin temeli, sosyal sigorta (6rnegin, emekli maaglari,
hastalik ve igsizlik 6denegi, is¢i tazminati), refah (6rnegin aile yardimi, gocuk bakim
hizmetleri, engellilere yonelik hizmetler) ve kapsamli bir saglik sistemidir.

Finlandiya sosyal giivenlik sisteminin amaci, hayatin i¢inde karsilasilabilecek her
durumda tiim vatandaglar icin temel giivenligi saglamaktir. Sosyal giivenlik sistemi,
sosyal sigorta hizmetleri ve sosyal ve saglik hizmetleri olarak ayrilmaktadir. Sosyal
glivenlik uygulamalar: i¢inde zorunlu sosyal sigortaya ilave olarak ve ek 6denek ve sosyal
yardimlar ad1 altinda ayrica sunulan hizmetler vardir.

Finlandiya sosyal giivenlik sisteminin, Ulusal ve Garanti Yaghlik Aylig1 ve Kazanca
Bagh olmak tizere iki stitunlu bir yapisi vardir. Ulusal ve Garanti Yaghlik ayligi Sosyal
Giivenlik Kurumu (Kansaneldkelaitos) (KELA)tarafindan sunulan ve Kazanca bagh
Yaghlik aylig1 almayanlara veya kiigiik miktarda alanlara verilen ve vergilerle finanse
edilen bir 6demedir. Temel issizlik 6denegi devlet tarafindan finanse edilmektedir.
Tkamete dayali faydalar ise ulusal emekli aylig1, garanti emekli aylig1 ve asgari 6denekler
elde edilen kazanglardan bagimsizdir. Ikinci siitun ise Kazanca Bagli Sigortadir. Kazanca
bagli sigortalar iicrete oranlanan katki paylari ile kismen sigorta riskleri ile finanse
edilmektedir.

Finlandiya sosyal giivenlik sisteminden genel olarak Sosyal Igler ve Saglik Bakanlig
sorumludur. Istihdama dayali olarak sunulan sosyal giivenlik yardimlari daha gok 6zel
sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan idare edilmektedir. S6z konusu 6zel sigorta ve

emeklilik sirketleri, Sigorta Denetleme Kurumu tarafindan denetlenmektedir. [kamete
dayali olarak sunulan sosyal giivenlik hizmetleri ise 6zerk bir yapiya sahip olmakla
birlikte, denetimi dogrudan Fin Parlamentosu tarafindan yapilan Sosyal Giivenlik
Kurumu (Kansanelédkelaitos) (KELA) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda KELA, Finlandiyada yasayan 5 milyondan fazla kisiye temel sosyal
giivenlik hizmeti saglamaktadir. 16 Aralik 1937de kurulan KELA, baglangicta sadece
yaghlik ayliklar1 sigorta kolu alaninda hizmet vermekte iken zamanla niifusun tim
kesimleri i¢in gelismis bir sosyal koruma hizmeti saglayan bir kurum haline gelmistir.
KELA, 1964 yilinda Saglik Sigortas: Kanunu ile hizmetlerini genisletmis, 1980 yilinda ise
igsizlik sigortas: uygulamasina gecmistir.

Devlet memurlarindan merkeze bagli gorev yapmakta olanlarin ayliklar1 Hazine
Bakanlig1 tarafindan, yerel idarelerde gorev yapmakta olanlarinki ise Yerel Idare
Aylik Kurumu tarafindan yénetilmektedir. Is kazasi ve meslek hastaligi sigortalari,
oOzel sektorde calisanlar icin 6zel meslek hastaliklar: sigorta fonlar: tarafindan, kamu
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sektoriinde ¢alisanlar i¢in Hazine Bakanligi tarafindan yiritiilmektedir. Bununla
birlikte is kazasi ve meslek hastaligina iligkin bu gorevleri istelenen kurumlar, Kaza
Sigortas1 Kurumlar1 Federasyonunun semsiyesi altinda toplanmaktadir. Bu anlamda
Federasyon, Finlandiyanin bu sigorta kollar1 alanlarinda uluslararas: yiikiimliilitklerinde
yetkili organdir. Sosyal Giivenlik Kurumu ayrica igsizlik durumunda temel yardimlarin
sunulmasindan sorumlu iken, géniilliiliik esasina dayali Igsizlik Fonlari kazanca bagh
igsizlik yardiminin sunumundan sorumludur. Finlandiya Emekli Maagi Merkezi
(Eldketurvakeskuksen) ise zorunlu kazanca bagli emekli ayligi planindan sorumlu
merkezi birimdir.

Finlandiya sosyal giivenlik sisteminde aile yardimlari vergilerle finanse edilmektedir.
Issizlik yardimlarinin bir kismu vergilerle, diger kismi ise iscilerin &dedikleri katki
paylarina dayali olarak ozel igsizlik fonlar1 tarafindan finanse edilmektedir. Saghk
yardimlari yerel idarelerin topladiklar: vergilerle finanse edilirken, hiikiimet ayrica yerel
idarelere bu gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in belli bir siibvansiyon saglamaktadir.

Yashlik Sigortas:

Finlandiya emeklilik sistemi iki stitunlu yapida sunulmaktadir. Birinci stitunda

ulusal ve garanti emekli ayliklari, ikinci siitunda kazanca bagli zorunlu yaslilik
ayliklar: bulunmaktadir. Devlet tarafindan karsilanan birinci siitun yaglilik ayliklarinin
sunulmasindaki temel amag, kisilere yashilik donemlerinde asgari bir gelir sunmaktir.
Bir de garanti yaglilik aylig1 ad1 altinda hig bir sosyal giivenlik geliri olmayanlara ya da
belirlenen limitin altinda bir kazanca bagl sigorta aylig1 alanlara aradaki farki kapatmak
i¢in yapilan bir 6deme vardir.
Birinci siitun yaghlik ayliklar: ise Finlandiyada ikamet eden ve 65 yasini dolduranlara
ve bagka bir AB iiyesi lilkede ikamet etmekle birlikte devlet ayligina hak kazananlara
sunulmaktadir. Ancak her haliikarda kisilerin birinci stitun yashilik ayligina hak
kazanabilmeleri i¢cin 16 yasindan sonra en az 3 yil Finlandiyada ikamet etmeleri
gerekmektedir. (Kismi aylik)

Sigortalilarin gerek devlet, gerekse kazanca bagli yaslilik ayliklar1 igin 62 yasini
tamamlamalar1 halinde herhangi bir zamanda yaglihk ayliklarini isteme haklari
bulunmaktadir. Ancak erken yasta yashlik ayligi talep edilmesi halinde ayhiga hak
kazanabilecekleri yasa gelininceye kadar; her ay kazanca bagli ayliklar i¢in %0,4 oraninda
bir kesinti ile yashilik ayliklar1 6denmektedir.

Ulusal yaghlik ayliklar: i¢in yasa ve ikamete iliskin sartlarla birlikte bekarlar icin
1.299,88 avro evliler ya da birlikte yasayanlara i¢in 1.157,71 avrodan daha az aylik geliri
olma gart1 aranmaktadir. Kisinin oturum stiresi tam emekli aylig1 i¢in gereken siireden az
ise orantili bir gekilde azaltilarak 6deme yapilir. Emekli olmus bir kisi isterse calisabilir.
Emekli iken ¢alismada, ¢alisirken elde edilen gelir yashlik ayligi miktarini etkilemez.
Bakima mubhtag kisilere ayrica glinliik haftalik ya da siirekli muhtaglik durumuna goére
6deme yapilmaktadir. 2018 yilii¢in 61,71 avro haftalik bakim alanlara, 153,63 avro giinliik
bakim alanlara ve 324,85 avro siirekli bakima muhtaglara aylik olarak 6denir. Ayliklar
ve diger 6demeler yagam-maliyeti endeksine bagli olan ulusal emeklilik endeksindeki
degisikliklere bagli olarak yillik olarak yeniden belirlenir.




(SGK

Ozel sektor calisanlarinin yaglilik ayliklari Finlandiya Aylik Merkezi tarafindan
koordine edilirken, kamu ¢alisanlar: i¢in farkli bir yaghlik ayligi merkezi bulunmamakta
ve devlet ayliklar1 gibi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yonetilmektedir.

Kazanca bagl yashilik ayligina ise 63 yasindan 68 yasina kadar esnek bir yas araliginda
hak kazanilmaktadir. Yas alt sinir1 2027 ye kadar asamali bir gekilde 65 e ¢ikacaktir. Ust
sinir ise 2027 yilina kadar agsamali bir sekilde 70 e ¢ikacaktir.

Bu emeklilik tiirtinde de emekli olmak i¢in ¢aligmanin birakilmas: gerekmektedir.
Ancak emekli ayligi devam ederken kisiler ¢aligmaya baslayabilmektedir. 61 yasini
doldurmus olanlar galismalarina bagli olarak baska herhangi bir kazanca bagl yaslilik
aylig1 almiyor ise kismi yaghlik ayligindan faydalanabilmektedir. Kisiler isterse emekli
olmaya hak kazandiklar1 yastan daha sonra emekli olabilmektedir. Yurtdisindaki
sigortalilara bir yila kadar 6deme yapilabilmektedir.

Kazanca bagli yashlik ayligi 6demesi, sigortalilarin ortalama aylik kazanglarinin
toplam tahakkuk orani ile garpimidir. Tahakkuk orani, 17 yasindan 52 yasina kadar
her yil yapilan katkilar i¢in % 1,5tir. 53 yasindan 62 yasina kadar her yil yapilan
katkilar i¢in % 1,7; alt emeklilik yasindan iist emeklilik yasina kadar her yil igin % 1,5
oranindadir. Ortalama aylik kazanglar, sigortalilarin 6miir boyu uyarlanmis kazanglarina
dayanmaktadir. Gegmis gelirler, ticretlerdeki (% 80) ve tiiketici fiyat endeksindeki (% 20)
degisimlere bagl olarak agirlikli bir endekse gore ayarlanir. Ust bir yaglilik aylig1 tutar:
yoktur. Talep edildigi tarihte yasam beklentisine gore ayarlanmaktadir.

Kismi emekli maag1 gercevesinde ise sigortal, tahakkuk eden emekli maaginin, %
25 veya% 50%sini alt emeklilik yasindan 6nce veya sonra talep edebilmektedir; talep
edilen kisim, alt emeklilik yagindan once talep edildiginde her ay i¢in % 0,4 oraninda
azaltilmakta veya alt emeklilik yasindan sonra talep edildigi takdirde her ay i¢in % 0,4
oraninda arttirilmaktadr.

Sigortalilarin, kazanca bagl yashlik ayligina hak kazanabilmek igin 63 veya 68
yasinda olmalar1 gerekmektedir. Bir hizmet akdine tabi calisanlar ve kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢aliganlar i¢in herhangi bir sigortalilik siiresi 6ngoriilmemis olmakla
birlikte, baz1 6zel durumlarda 4 ay sigortalilik siiresi aranabilmektedir. Ikinci siitun
yashilik ayliklarinin yonetimini 35 6zel sigorta sirketi yiirtitmektedir. Sigortalilar bir veya
birden fazla 6zel sigorta sirketine katki pay: yatirabildikleri gibi, yaglilik ayligina hak
kazanabilmek i¢in gerekli yasa gelindiginde son katki pay1 yatirilan sigorta sirketi, yaslilik
ayliginin tamaminin 6denmesinden sorumlu olmaktadir.

Diger bir yashlik aylig: tiirii garanti yaslilik ayligidir. 65 yasindaki kisilere 16 yasindan
sonra en az 3 y1l Finlandiya da ikamet etmesi ve hi¢ geliri olmamasi halinde 6denen bir
aylik tiriidir. Garanti yaglilik ayliginin sunulmasindaki amag Finlandiya da ikamet eden
ve emeklilik hakkina sahip olan herkes igin asgari bir gelir sunabilmektir. Emeklilikle
ilgili sunulan diger aylik tiirlerinin belirlenen asgari gelirin altinda kalmasi halinde
aradaki farkin kapatilabilmesi i¢cin de 6denebilmektedir. Aylik 775,27 avroya kadar 6deme
yapilmaktadir. Ayliklar ve diger 6demeler yasam maliyeti endeksine bagli olan ulusal
emeklilik endeksindeki degisikliklere bagl olarak yillik olarak yeniden belirlenmektedir
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Maluliyet Sigortas1

Finlandiya sosyal giivenlik sisteminde malulliik yardimlar: temel olarak yaslilik
sigorta kolu altinda sunulmaktadir. Maluliyet ayliklar1 genel maluliyet aylig1 ve kazanca
bagl yaslilik aylig1 (sigorta kapsaminda) olarak iki stitunlu bir yapiya sahiptir.

Birinci siitun maluliyet ayliklari, vergilerle finanse edilmekte ve 16 yasindan maluliyet
aylig1 almaya baslanan zaman dilimin %80 inde Finlandiyada ikametgéh eden 16 ile 64
yas arasindaki kimselere sunulmaktadir.% 80 inden az ancak 3 yildan fazla ikametgah
eden kisiler i¢in kismi bir aylik baglanir. 16 yasindan kii¢iik ¢ocuklar i¢in farkli bir 6deme
yapilir. Kisilerin birinci stitun ayliklarindan, maluliyet ayligina hak kazanabilmeleri i¢in
calisma giiclerini en az %60 oraninda kaybetmeleri gerekmektedir.

2018 yili i¢in kisilerin 6denebilecek tam maluliyet aylig1 bekarlar icin 628,85 avro
ile evliler ya da birlikte yasayanlar i¢in 557,79 avro dur. Maluliyet aylig1 alan kisilerin
diger emeklilik ayliklarindan alinan (sosyal sigorta ve yabanci emeklilik maaglar1 dahil)
aylik geliri 55.54 avroyu gecerse, emeklilik maast geri %50 oraninda azaltilmaktadir.
Fakat aylik geliri bekarlar igin 1.299,88 avroyu, evli veya birlikte yasayanlar i¢in 1.157,71
avroyu gecerse maluliyet ayilig1 sonlandirilir. Kisi baz1 durumlarda ¢alismaya devam
edebilmektedir. 30 giinden fazla rehabilitasyon durumlarinda Maluliyet ayliginin %10u
rehabilitasyon 6demesi olarak ayrica yapilmaktadir. 16 yasindan kiigiik ¢ocuklar igin ve
tstiindeki engelli gocuklar igin 6zel durumlarina gore farkli 6demeler yapilmaktadir.

Emekliler igin bakim 6denegi (Eldkettd saavan hoitotuki) ise en az bir yil siiren ve
bir hastalik ya da sakatliktan kaynaklanan islevsel bir bozukluga (kisisel bakim, gerekli
ev igleri yapamaz ve / veya ev digindaki isleri gerceklestiremez) sahip olan Kisilere
6denmektedir. Yararlanicinin ¢aligma kapasitesi dikkate alinmaz. Yararlanici evde ya da
bir kurumda yasayabilir ancak kismi yaslilik ayligi, kismi malullik aylig1 ya da esinden
dolay1 bir emekli maag1 almamalidir. Haftalik yardim ihtiyaci olanlara 61.71 avro, glinlitk
bakim ihtiyaci olanlara 153.63 avro, 324,85 avro (siirekli bakima mubhtag kisilere) aylhik
olarak 6denir.

Maluliyet ayligi alanlara Finlandiyada ikamet ederken gelirine gore konut
masraflar icin ekstra konut 6denegi 6denmektedir.(Elikkeensaajan asumistuki) 16-
64 yas arasinda olup, tam malulliik aylig1 almayan engelli kigilere maluliyet 6denegi
odenmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu doktorlari is goremezlik derecesini herhangi
her zaman degerlendirebilmektedir. Maluliyet aylig1 alan kisiler, haklarin: etkileyebilecek
durumlarindaki degisiklikleri kuruma bildirmek zorundadr.

Ikinci siitun maluliyet ayliklar1 ise 17 ile 68 yas araligindaki sigortalilarin 6dedikleri
katki paylari ile finanse edilmektedir. Tkinci siitun maluliyet ayliklarinda 6denebilecek
aylik tutarlari riski doguran olayin ortaya ¢iktig: tarihten geriye dogru bes yil igindeki
kazanclar dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Kisilerin ikinci siitun ayliklarindan; tam maluliyet ayligina hak kazanabilmeleri i¢in
calisma giiglerinin en az %60’ oraninda, kismi maluliyet ayligina hak kazanabilmek i¢inse
%40 ila %590raninda kaybetmis olmalar1 gerekmektedir. (Kismi maluliyet aylig1 tam
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maluliyet ayhigin %50%idir.) Calisma giicii kayb1 maluliyet aylig1 sunucusu tarafindan
degerlendirilir.

Malullik ayligmin 6denmesine genellikle 300 giin is goremezlik 6deneginin
6denmesinden sonra baglanmakta ve sigortalilarin yashilik ayligina hak kazandiklari
yasta (birinci siitiin yashilik aylig1 icin 65, ikinci siitiin yashilik aylig1 icin 63) kesilerek,
yaslilik ayligina dontigmektedir.

Nakit rehabilitasyon yardimi ise 17 yas ile en diisiik emekli yas: arasindaki siirede en
az bir yil siirmesi beklenen hastalik veya yaralanma nedeniyle gecici olarak oztrliligi
olanlara saglanan bir yardimdir. Sigortalinin doktoru ise geri doniisii destekleyen
bir tedavi veya rehabilitasyon plani sunmaktadir. Sigortalilarin ¢aliyma kapasitesini
degerlendirilmektedir.

Engelli 6denekleri bir yila kadar yurtdisinda da 6denebilmektedir. Maluliyet
yardimlari, belirli kogullar altinda iki tarafl veya ¢ok tarafli bir anlasma kapsaminda bir
yildan uzun siire de 6denebilmektedir. Ust maluliyet aylig1 sinir1 yoktur. 23-55 arasindaki
kisilerden 5 y1l boyunca artarda bu aylig1 alan ek bir 6deme daha yapilmaktadir. Ayliklar
ve diger 6demeler yasam maliyeti endeksine bagli olan ulusal emeklilik endeksindeki
degisikliklere bagli olarak yillik olarak yeniden belirlenmektedir.

Maluliyet garanti aylig1 (Takuueldke,) cercevesinde ise kabul edilmis bir engellilik
durumuna sahip ve 16 yasindan beri en az {i¢ yillik ikamet siiresine sahip olan kisilere
herhangi bir geliri olmamasi halinde 6denen aylik tiriidiir. 2018 yili i¢in aylik 775,27
avroya kadar bir 6deme yapilmaktadir. Bu miktar her y1l yeniden belirlenmektedir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Finlandiya sosyal giivenlik sisteminde yaslilik ve maluliyet ayliklarinda oldugu gibi
dul ve yetim ayliklarinda da iki stitunlu bir yap1 s6z konusudur. Birinci siitun ayliklar,
vergilerle finanse edilmekte iken kazanca bagl ikinci stitun ayliklar katki paylar ile
finanse edilmektedir.

Ucrete dayali dul ayligi, olen sigortalinin esi ile evlilik baglari icerisinde dogan
¢ocuklar1 varsa baglanabilmektedir. Dul ayligi, 6len sigortalidan ¢ocugun olmamasi
durumunda eslerin sigortalinin 6liim tarihinde 50 yaginda olmasi veya son iig yilda
maluliyet aylig1 almasi durumlarinda da baglanabilmektedir. Bu sartlara ilave olarak,
evliligin dul es 50 yasini doldurmadan 6nce yapilmis olmas: gerekmektedir. Birinci
stitun dul ayliginin 6denebilmesi i¢inse; dlen kisi 65 yagin1 doldurmadan 6nce evlenilmis
olmasi, Dul egin 65 yagin altinda olmasi ve devlet aylig1 almryor olmasi, Olen kiginin 16
yasindan sonra en az 3 yil Finlandiyada ikamet etmis olmasi gerekmektedir. Dul esin
Finlandiyada veya bir AB iiyesi iilkede ikamet etmesi ve dul esin 6len kisiden ¢ocugunun
bulunmas: gerekmektedir.

Diger sartlar sabit kalmak kogulu ile dul esin 6len kisiden ¢ocugu olmamasi halinde
devlet ayligy, kisinin 6liim tarihinde dul esin 50 yas ve altinda olmast ile evliligin en az 5
yil stirmiis olmas1 durumunda sunulabilmektedir.
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Birinci siitun dul ayliklar1 6len sigortalinin Finlandiyada ikamet siiresine, 18 yasindan
kiigiik cocuk sayisina gore degisiklik arz etmektedir. ikamet siiresi ile bagli olarak &liim
tarihinden sonraki ilk alt1 ay icin dul ese aylik 324,33 avro 6denmektedir. Altinct aydan
sonra 18 yasin altinda bakilmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk olmasi durumunda 101,59
avro temel 6demeye ek olarak 527,26 avroya kadar dul devlet ayligi 6denmeye devam
etmektedir. Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk olmamasi halinde sadece gelir testine baglh
ek tutar 6denir. Yeniden evlenme durumunda 3 yillik aylig1 toplu 6denir.

Ikinci siitun dul aylig1 yetim ayligina hak kazanan ¢ocuk sayisina bagli olarak, élen
sigortalinin yashlik ayliginin %17’si ile %50’si arasinda degismektedir. Bununla beraber
dul aylig1, yardima hak kazanan dul ve iki yetim olmas: halinde yaglhilik ayliginin%100’
ne esit olmaktadir. Olen sigortali 6liim tarihinde yashlik ayligina hak kazanamamis ise
sigortalinin 6lim tarihinde maluliyet ayligina hak kazandig kabul edilerek yaslilik aylig1
hesaplanmakta ve bunu tizerinden dul ve yetim ayliklar1 6denmektedir. Ayrica dul eglere
Odenecek ayliklar; eslerin kendi sigortaliliklarindan elde edecekleri ayliklar da dikkate
alnarak azaltilmaktadir.

Sag kalan esin 65 yasindan kii¢iik olmasi ve kendi emekli maagi almamasi: durumunda
ilk alt1 ay i¢in gelir testi yoktur. Eger geride kalan ¢ocuk bagimliysa, en kiigiik cocugun
18 yagina gelmeden once gelir testi yapmasina gerek yoktur. Sonraki dénemde dul aylig,
sag kalan esin aylik gelirinin (heniiz 6denmemis olanlar dahil) 695,50 avronun izerinde
olmasi durumunda % 50’si oraninda azaltilmaktadir.

Birinci siituna bagli yetim ayliklari 18 yagin altindaki ¢ocuklara, tam zamanl
ogrenci olmasi halinde ise 20 yasin altindaki ¢cocuklara 6denmektedir. Ayrica ¢ocuklarin
Finlandiyada veya diger AB tiyesi iilkelerde ikamet sart1 da aranmaktadir. Yetim aylig:
miktar1 yardima hak kazanacak ¢ocuk sayisina bagh olarak yashlik ayliginin %33’ ile
%83’ arasinda degismektedir. Ebeveynlerin her ikisinin yitirilmesi halinde ise hem anne
hem babadan olmak {tizere iki yetim aylig1 baglanabilmektedir. Temel yetim aylig1 2011
yili i¢in (aylik) 55,65 avrodur. Yetim ayligina hak kazanan bagka bir ¢ocuk olmamasi
durumunda yetim aylig1 en ¢ok 84,18 avroya kadar artirilabilmektedir. Ancak 18 ile 20
yasin arasindaki yetimlere sadece temel yetim ayliginin sunulmasi s6z konusu olmaktadir.

Ikinci siituna bagli yetim ayliklar1 ise sigortalinin 6ldiigii tarihte sosyal sigortadan
yaslilik ya da malullitk aylig1 aliyor veya alabilecek durumda olmasi halinde 6denir. 18
yas altindaki ¢ocuklara ddenmektedir. Ozel sektér ¢aliganlarinin dul ve yetim ayliklar:
Finlandiya Aylik Merkezi tarafindan koordine edilirken, kamu ¢alisanlar: i¢in farklr bir
aylik merkezi bulunmamakta ve devlet ayliklar1 gibi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yonetilmektedir. Ayliklar ve diger 6demeler yasam-maliyeti endeksine bagli olan ulusal
emeklilik endeksindeki degisikliklere bagli olarak yillik olarak yeniden belirlenmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

[s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda &zel sektor galiganlarinin gelir kayiplari
zorunlu Ozel kaza ve meslek sigorta fonlar1 tarafindan, kamu caliganlarminki ise
Hazine Bakanligi tarafindan kargilanmaktadir. Isverenlerin 6zel kaza ve meslek sigorta
sirketlerine, 12 giin veya daha uzun siireli ¢aliganlarii adina prim 6demekle ytikiimliligii
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bulunmaktadir. Igverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri Federal Is
Kazas: Sigorta Kurumu tarafindan izlenmektedir. Bir hizmet akdine tabi ¢aliganlar ve
kamu ¢alisanlar1 igin is kazas1 ve meslek sigortasina prim 6denmesi zorunlu olmak ile
birlikte, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar da istekleri durumunda is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortasindan yararlanabilmektedir.

S6z konusu sigorta kolundan gelir kayiplar: telafi edilmekte ve ugranilan kaza veya
meslek hastalig1 nedeniyle yapilmasi gereken tiim tedaviler karsilanmaktadur. Is kazasina
ve meslek hastalig1 sonucunda sigortalilarin gecici is géremezlik siirelerinde yapilacak
yardimlar en ¢ok 1 yil siireyle 6denebilmektedir. Gegici is géremezlik 6denecek kisilerin
en az %10 oraninda ¢aligma giicti kaybinin ve en az kazancinda %5 azalma olma olmasi
gerekmektedir. [ goremezlik, is kazasi gergeklestikten ya da meslek hastalig1 basladiktan
sonra en az {i¢ glin stirmelidir.

Riskin gergeklestigi tarihten itibaren ilk dort hafta icin is goremezlik 6deneginin

tamamy, is goremezligin devam etmesi halinde ise (1 yil doluncaya kadar) sigortalinin
yillik maasinin 1/3601 6denmektedir.2018 yili i¢in hesaplama da kullanilan asgari yillik
kazang tutar1 14.100 avrodur. Odemeler her yil yeniden belirlenmektedir.
Is kazasinin veya meslek hastaliginin etkilerinin 1 yildan uzun siirmesi halinde ise
sigortalilara meslek sigortasi aylig1 tek bir seferde 6denmektedir. S6z konusu toplu
6demenin miktari sigortalinin 65 yagina kadarki yillik maasinin %851, 65 yasindan sonra
ise %701 kadardr.

[s kazas1 ve meslek hastalig1 aylig1 alanlarin 6liimii halinde dul kalan eglerine élenlerin
aldiklar1 yillik kazanglarinin %401 6denir. Yillik kazanglar, sigortalilarin son yillik
kazanglaridir; son dort yilda sigortalilarin ortalama yillik kazanglari, daha biiyiik olmalar:
durumunda belirli kosullar altinda kullanilabilir. Olenlerin yakinlarina toplam 4.830 avro
bir seferde 6liim yardimi olarak 6denmekte ve bu 6demeler her yil giincellenmektedir.

Yetim aylig1, 6lenlerin yillik kazanglarinin % 251, 18 yasindan kiigiik bir ¢ocuga (bir
ogrenci veya engelli ise 25 yas) 6denir; iki ¢ocuk igin toplam % 40; ii¢ ¢ocuk igin %
50 ve dort ve iizeri igin % 55 oraninda 6deme yapilmaktadir. Dul ve yetimlere yapilan
odemelerin toplami, élen kisinin yillik kazanglarinin % 70’i kadardir. (Odemelerin bu
miktar1 asmasi durumunda eginin emekli maas1 azalmaktadir)

Is¢i Tazmin Merkezi (http://www.tvk.fi/) is¢ilerin tazminatinin pratikte uygulamasini
koordine etmektedir. Kanuna gore, yasal kaza sigortasina sahip olan her sigorta kurulusu,
Is¢i Tazmin Merkezi'nin bir iiyesidir. Lisansh 6zel sirketler is kazas1 sigortalarini yonetir
ve prim toplayabilirler. Sosyal Isler ve Saglik Bakanhg: (https:/stm.fi/etusivu/) genel
yasal kaza sigortas1 mevzuatini koordinesinden ve denetiminden sorumludur.

Hastalik ve Analik Sigortasi
Hastalik yardimi gergevesinde briit aylik kazanglarin % 1,53’ hastalik sigortas: primi

olarak 6denmektedir. (Asgari yillik kazanglar 14.020 avrodur.) Bu oran tarim disinda
kendi adina ve hesabina ¢aliganlarda briit asgari ticretin % 1.70’idir. Ayrica saghk primi
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adr altinda briit asgari iicretin %1.30 u oraninda ¢alisanlardan prim alinir. Bu oran emekli
ve diger sosyal yardim alanlarda %1.47dir.

Hastalik yardimi, rehabilitasyon yardimi, hasta ¢ocuk yardimi ad:i altinda cesitli
O0demeler yapilmaktadir. Hastalik yardimi kisilere ¢alismadiklari siire icin yapilan
6demeyi ifade etmektedir. 10 glinliik bir bekleme siiresi sonunda 6deme yapilmaktadir.
2018 y1l1 i¢in asgari glinliik hastalik paras1 24.64 avrodur. Sigortali, son dort aydir igsizlik
6denegi aldiysa, asgari hastalik 6denegi issizlik 6deneginin % 86’s1dur.

Rehabilitasyon yardimi, sosyal giivenlik rehabilitasyon programi kapsaminda tibbi
tedavi ve / veya mesleki egitim alanlara yapilan bir 6demedir. Giinliik minimum 6deme
24,64 avrodur; 20 yasindan kiigiik veya mesleki rehabilitasyondaki sigortalilar i¢in ise
31.02 avrodur. Hasta cocuk yardimi, 60 giin hastanede ya da evde veya 90 giin siiren bir
tedavi i¢in ¢ocuklara 6denen hastalik yardimidir. Giinlitk minimum hasta ¢ocuk yardimi
tutar1 24,64 avrodur.

Analik yardimi ise analik ve ebeveyn yardimlari ikametgah esasina dayali olarak
sunulmaktadir. Finlandiya vatandast olmayip 4 aydan uzun siireli Finlandiyada
ikametgéhi olan hizmet akdine tabi galisanlar ile kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar dordiincii ayin sonunda analik ve ebeveyn yardimlarindan yararlanmaya hak
kazanabilmektedir. Son olarak dogumdan 6nceki son 180 giinde anne ve babanin her
ikisinin de Finlandiyada ikamet etmeleri halinde de yardimlardan yararlanma imkan
miimkiin olmaktadir. Nakdi yardimlar i¢in s6z konusu ikamete dayali bekleme siireleri
bulunmakla birlikte, ayni yardimlar i¢in herhangi bir bekleme siiresi aranmamaktadir.

Analik yardimi, dogumdan 6nceki 30 ila 50 isgiinii ve dogumdan sonraki ilk 105
glin i¢in 6denmektedir. Babalik yardimi ise 54 is giiniine kadar 6denmektedir. Babalar,
anne, analik veya ebeveyn 6denegi alirken 1 glinden 18 giine kadar evde kalmayi tercih
edebilmekte ve bu izin ebeveyn ddenegi bittikten sonra da kullanilabilmektedir. Ebeveyn
yardimi ise dogumdan sonraki 158 isgiinii i¢cin anne veya babadan ¢ocugun bakimini
tistlenene ddenebilmektedir. Ebeveyn yardimi ile ¢oklu dogumlarda 60 giin ve evlat
edinmelerde 100 giinden 234 giine kadar fazladan 6deme yapilmaktadir. 7 yagin altinda
cocuk evlat edinen ebeveynler de ebeveyn yardimindan yararlanabilmektedir.

Analik ve ebeveyn yardimlari da is géremezlik yardimlar gibi 6denmektedir. Analik
yardimui tutar1 2018 yili i¢in en az (glinliik) 24,64 avrodur. Analik iznin bagladig: ilk 56
glin i¢in bir dnceki yilin toplam geliri 37.167 avroya kadar olanlar i¢in giinliik ticretinin
%70’1, 37.167 ile 57.183 arasinda olanlar igin %40 1, 57.183 avro geliri olanlar igin %251 ve
daha ¢ok ticret geliri olanlar i¢in %25’i 6denmektedir. Kendi adina ve hesabina ¢alisanlar
ile iftciler i¢in analik yardimi, bir 6nceki yila gore belirlenen giinliik kazancinin %9071
oraninda 6denmektedir.

Dogumdan 6nceki ve sonraki analik hali ilgili saglik hizmetleri ile yeni dogan saglik
hizmetleri ticretsiz olarak sunulmaktadir. Analik ve ebeveyn yardimlar: igin kisilerin
Sosyal Giivenlik Kurumu ofisine veya meslek hastalig1 sigorta fonuna basvurmalari
gerekmektedir.
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Aile Yardimlar1

Aile yardimlari, gocuk 6demesi, analik 6demesi, evlat edinme 6demesi, evde gocuk
bakimi 6demesi, esnek bakim 6demesi ve kismi bakim 6demesinden olusmaktadir. Aile
yardimlari tamamen devlet tarafindan finanse edilmektedir. Evde ¢ocuk bakim hizmetleri
yerel belediyeler tarafindan sunulmaktadur.

Cocuk yardimlari, Finlandiyada ikamet eden ¢ocuklar icin 17 yasina kadar
sunulmaktadir. 2018 yili i¢in aile yardimi miktar1 (aylik) ilk ¢ocuk i¢in 94,88, ikinci
i¢in 104,84, tiglinci i¢in 133,79, dordiincii i¢in 153,24 ve sonraki her ¢cocuk i¢in 172,69
avrodur. Tek basina ¢ocuklarin bakimini tistlenen ebeveynlere aile yardimina ilave olarak
53,30 avro 6denmektedir.

Analik yardimi tek seferlik bir 6deme seklinde olabilecegi gibi (2018 yili i¢in 170
avro), ¢ocuk kiyafetleri ve cocuk bakim iirtinlerinden olusan ayni bir yardim seklinde de
sunulabilmektedir. Analik yardimindan yaralanabilmek icin kisilerin, hamileliklerinin
en az 154 giiniinde Finlandiyada ikamet etmeleri ve ilk dért ayinda tibbi muayene
yaptirmalar1 gerekmektedir. 18 yasindan kiigiik ¢ocuk evlat edinen ebeveynler de ayni
sekilde analik yardimina hak kazanabilmektedir. Evlat edinenlere de 1,900 avro ila 4,500
avroluk bir 6deme yapilmaktadir.

Cocuklara yonelik giindiiz bakim evleri yerel idareler tarafindan ticretsiz olarak
sunulmaktadir. Ancak s6z konusu giindiiz bakim evinden yararlanmayan bir veya birden
fazla 3 yagindan kiiciik ¢ocuklu ailelere ¢ocuk bakim yardimi sunulabilmektedir. Bakim
yardimi 3 yasindan kiigiik bir cocuk i¢in aylik 338,34 avrodur. Ailede 3 yasindan kiigiik
bagka bir ¢ocuk daha olmasi halinde yardim miktar: aylik 101,29 avro, 3 yasindan biiyiik
bir ¢ocuk olmast halinde ise aylik 65,09 avro eklenerek 6denebilmektedir. Esnek bakim
6demesi, 3 yagindan kiigiik ¢ocuklarin ebeveynlerinden birinin hafta da 30 saate kadar
veya normal ¢aligma zamanin % 80 nine kadar ¢alisan ve bu arada ¢ocuguna bakan
ebeveynlere 6denmektedir.

Saglik Sigortasi

Finlandiya sosyal giivenlik sisteminde saglik yardimlarindan temel olarak yerel
otoriteler sorumludur. Yerel yonetimlerden, o yer ikametgéah sahibi olanlarin tamamina
saglik yardimi sunulmaktadir. Buna karsin devlet saglik yardimlar: saglik sigortas: ile
tamamlanmaktadir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile stirekli ikametgah
sahibi olmayan ve hizmet akdine tabi ¢alisanlar da belli kisitlar altinda yerel otoritelerin
sundugu saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

Yerel otoritelere bagli saglik hizmeti sunan saglik hizmet sunucularinda daha ¢ok
pratisyen hekimler gorev yapmaktadir. Sunulan saglik hizmetleri; muayene, ilag,
psikiyatri, hasta transferi, dis tedavisi, tibbi goriintileme ve saglik egitimi olarak
siralanabilir. Hastalarin 6ncelikle bu yerel saglik hizmet sunucularina bagvuru yapmalar:
gerekmektedir. Hastalarin uzman hekim gérmeleri gerekmesi durumunda ise yerel saghk
hizmet sunucularindan devlet hastanelerine sevkleri yapilmaktadir. Acil durumlarda
kisilerin sevk almaksizin hastanelere bagvuru hakki bulunmaktadir. Tkametgahin farkli bir
yerde olmast kisilerin yerel saglik hizmet sunucularina bagvurmasini engellememektedir.
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Yapilan tedaviler i¢in genel olarak sabit tutarli bir {icretlendirme s6z konusu
olmaktadir. Bu ticret yerel idarelerde farklilik arz etse de 2011 yili i¢in en ¢ok 13,70
avrodur. Kisilerin hastanelerden yardim almasi1 durumunda ise ayakta tedaviler i¢in 27,40,
yatarak tedaviler i¢in 32,50 avro 6denmektedir. Ancak tedavi siiresinin uzamasi halinde
tcretlendirme daha ¢ok kisilerin gelirine bagli olarak degismektedir. Bununla birlikte
kisilerin devlet hastanelerine 12 ay i¢inde 6dedikleri saglik yardimlar: belli bir tutar:
astiktan sonra (2011 yili i¢in 633 avro) yapilan hizmetler licretsiz olarak sunulmaktadir.

Tedavi diginda saglik sigortasi kapsaminda ayakta tedavilerde regetelendirilen ilaglar
da 6denmektedir. Ayrica hastalik, analik ve ebeveyn yardimlari nedeniyle yapilan nakdi
yardimlar da saglik sigortas: tarafindan karsilanmaktadir. Saglik sigortasi kapsaminda
Ozel hastaneler ile sozlesmesiz doktorlar tarafindan sunulan saglik hizmetleri ile dis
tedavileri, fizyoterapi, psikolojik muayene ve laboratuvar testlerinin belli bir oran1 da
kargilanmaktadir. Bu anlamda 6zel hastaneler ile sozlesmesiz doktorlar tarafindan
sunulan saglik hizmetlerinde doktor ticretinin %601 ve 2011 yili i¢in ziyaret basina
yapilan tedavi hizmetlerinin 13,46 avroyu agmasi durumunda ise kalan tutarin %75’i
saglik sigortasi tarafindan 6denmektedir.

Issizlik Sigortas:

Finlandiya da igsizlik sigortasini Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 yonetmektedir. Mali
Denetim Otoritesi, issizlik fonlar: tarafindan saglanan haklarin tahsisini denetlemekte,
igsizlik fonlarmin mevzuata ve iyi sigorta uygulamasina uygun oldugunu ve bunlarin
operasyonel uygulamalarinin uygunlugunu izlemektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu
Yerel ofisleri, araciligiyla temel issizlik yardimi ve igsizlik programlarini yonetmektedir.
Issizlik Sigortast Fonu ise katkilar1 toplamakta ve ddenekleri 6demektedir. Finlandiya
sosyal giivenlik sisteminde igsizlik yardimlari; kazanca bagl ikinci siitiin igsizlik yardimi,
temel issizlik yardimi ve sosyal yardim niteliginde olan isgiicii piyasasi desteginden
olusmaktadir.

Pek ¢ok ¢alisan calistiklar sektore yonelik kurulan issizlik sigorta fonuna iiye olmakta
ve kazanca bagl ikinci siitiin issizlik yardimindan yararlanmaktadir. Temel igsizlik
yardim ile isgiicli piyasasi destegi ise Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sunulmaktadr.
Kazanca dayali igsizlik 6denegini alabilmek i¢in, kisilerin yeterince uzun bir siire i¢in
igsizlik fonuna tiye olmasi gereklidir.

Farkl: ttirleri dahi olsa kisilerin Finlandiya sosyal giivenlik sisteminde sunulan igsizlik
yardimlarindan yararlanabilmek igin:

o Kendi tercihleri olmaksizin igsiz kalmis olmalari,
e Calismiyor olmalari,

e Caligabilir durumda olmalari,

o [s bulma kurumuna kayith olmalari,

e Finlandiyada ikamet etmeleri gerekmektedir.

Bu 6demeler temel issizlik 6denegi, kazanca bagli issizlik 6denegi ve issizlik destegidir.
Temel igsizlik yardimi, 17 ile 64 yas arasinda ve issiz kalmadan 6nceki son 28 ayda en
az 26 hafta calisma siiresi olan sigortalilara sunulmaktadir. Kendi adina ve hesabina
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bagimsiz ¢alisanlarin temel yardimdan yararlanabilmesi i¢inse son 48 ayda en az 18
hafta caligma siirelerinin olmasi gerekmektedir. Kazanca bagl issizlik yardimlar i¢in de
ayn1 yas ve ¢alisma siireleri aranmaktadir. Ancak kazanca bagli issizlik yardimlarindan
yararlanabilmek i¢in bir igsizlik sigortasina iiye olunmasi gerekmekle birlikte s6z konusu
sigortalilik goniilliik esasina dayanmaktadir. Temel igsizlik yardimi 2018 yil1 i¢in glinlitk
32,40 avrodur.

Kazanca bagli issizlik yardimlarinda ise sigortalilarin aylik kazanglar1 3,078 avronun
altindaysa, temel ginlitk yardima 32.40 avro ek olarak sigortalilarin gitinliik kazanglarinin
% 45’1 6denmektedir. Aylik kazanglar 3,078 avro veya daha fazlaysa, gtinliik yardim 82.24
avro art1 giinlitk kazanglarin 143,60 avroyu asan kismin % 20’si kadardir. Sigortals, yar1
zamanli caligiyor ise, kazanca bagl 6denek, temel igsizlik yardimindan fazla olan miktarin
% 50’sidir. Igsizlik yardimi aylik denirse temel yardim 300 avro; Her dért haftada bir
odenirse 279 avrodur. Sigortalinin en az 20 yillik bir isin olmas ve issizlik fonunun bir
tiyesi olmast halinde, sigortalilarin giinliik kazanglari ile temel giinliik issizlik 6denegi
arasindaki farkin % 55’i 90 giine kadar 6denir; Sigortal, istihdam tesvik faaliyetlerinde
yer aldiysa bu siire 200 giine kadardur.

Temel Igsizlik yardimindan faydalanan kimse, 65 giinliik 6deme siiresi boyunca,
en az 18 saatlik ficretli islerde galismazsa, serbest calisan ise asgari aylik kazancin en
az % 23’tni (2018de 241 avro) kazanmazsa veya en az bes giinliik bir istihdam tegvik
faaliyetine katilmazsa temel igsizlik yardimi % 4,65 oraninda azaltilmaktadur.

Issizlik 6deme tiirii icerisinde {i¢ farkli 6deme yer almaktadir. Bunlar, ek 6deme,
cocuk icin ek 6deme ve mobilite 6denegidir. Ek 6deme ¢ercevesinde, 200 giine kadar
glinlitkk 4,74 avro 6denmektedir. Kazanca bagli 6demelerde harcama 6denegi olarak
giinliik 9 avro 6denmektedir. Cocuk icin ek 6deme kapsaminda bir ¢ocuk igin giinlitk
5.23 avro; iki ¢ocuk igin glinliik i¢in 7,68 avro; ii¢ veya daha fazla ¢ocuk i¢in giinlik 9.90
avro 6denmektedir. Mobilite 6denegi ise giinliik 32.40 avro olarak 6denmektedir.

Tim igsizlik yardimlar1 bes giinliik bir bekleme siiresinden sonra 6denmektedir.
Temel igsizlik 6denegi ve kazanca bagl igsizlik 6denegi, issizin is gegmisi ve yasina bagh
olarak, 500 giine kadar haftada bes giin 6denmektedir. Temel igsizlik 6denegi ve kazanca
bagli issizlik 6denekleri, yararlanici, 59, 60 ya da 61 yasindaki igsizler i¢cin emeklilik yasina
erigsene kadar dogum yillarina bagli olarak belirli kosullar altinda uzatilabilmektedir.

Igsizlik yardimi kapsaminda ise, (Gelir testine gore sosyal yardim) sigortali aylik
kazanglarinin evli olmayan bir kisi i¢in 311 avrodan az olmas: durumunda, giinlitk 32.40
avroya kadar 6deme yapilmaktadir. Evli veya issiz kisilerle beraber yasayan veya bir aile
i¢indeki igsiz kisiler i¢in bu tutar aylik 1.044 avrodur. Her bir ¢ocuk i¢in gelir sinir1 130
avro arttirllmistir. Yardim, bes giinliik bir bekleme siiresinden sonra 6denir. Stire sinir1
yoktur. Ayni sekilde ek 6deme, ¢cocuk i¢in ek 6deme ve mobilite 6demesi bunlar i¢cinde
gecerlidir.
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Uzun Siireli Bakim Sigortas1

Finlandiyada ikamet eden herkes, herhangi bir yas smir1 veya bekleme siiresi
olmaksizin uzun siireli bakim yardimlarindan yaralanabilmektedir. Ancak uzun siireli
bakim yardimi yerel idareler tarafindan sunulmakta ve evrensel bir tanimi olmadig: gibi
sunulan hizmetler bakimindan farklilik arz etmektedir.
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10. Fransa
Fransa Sosyal Giivenlik Sistemi

Fransada, genel sosyal sigorta programi; sosyal giivenlikten sorumlu farkli
bakanliklarin (Dayanisma ve Saglik Bakanligi ile Ekonomi Bakanlig1) denetiminde, is¢i
ve igveren temsilcileri tarafindan idare edilen, sigorta risklerine gore diizenlenmis yerel,
bolgesel ve ulusal kurumlar tarafindan yonetilmektedir. Finansman agisindan ise, sigorta
kollar1 asil olarak kazanglardan kesilen prim ve vergilerden finanse edilmektedir. Toplam
gelirin yaklagik %80 i bu tiir kesintiler vasitasiyla saglanmaktadir.

Fransa Sosyal Giivenlik Sistemi Gelirlerinin Finansman Kaynaklar1

%1,4

%6,1 ‘
%14,1 ‘

M
M’L\“
e\e°9

Kaynak:http://www.securite-sociale.fr/IMG/pdf/chiffres_cles_ed_2017_def_bd.pdf, s.7

. Prim Katkilar1

[ Vergilerden Alinan Genel Sosyal Katki
B Transferler

%55,7

Devlet Katkisi

Diger Vergiler

[ Diger

Ulkede, primler, isciler ve isverenler tarafindan ddenmektedir. Fransada iki tane
sosyal refah vergisi bulunmaktadir ve ¢aliganlar tarafindan 6denmektedir. Bu vergiler;
calismaya bagl gelirlerden, emlak gelirinden, yatirim gelirinden ve kumar gelirinden
kesilmektedir.

Fransada, hastalik, analik, babalik, is goremezlik ve 6liim ile is kazasi ve meslek
hastaligi Calisanlar igin Ulusal Saglik Sigortast Fonu (CNAMTS) tarafindan idare
edilmekte ve iki farkli birim altinda hizmet vermektedir. Bu birimler; “EmeKklilik ve
Isyerinde Saglik Fonu” ve “Temel Saglik Sigortasi Fonu” dur. Yashlik sigortasi, Ulusal
Yaslilik Sigorta Fonu (CNAV) tarafindan; aile yardimlari, Ulusal Aile Yardimlar: Fonu
(CNAF) tarafindan yonetilmektedir. Primler, yerel diizeyde, “Sosyal Giivenlik ve Aile
Yardimlar1 Primleri Toplama Ofisleri” (URSSAF) tarafindan toplanmaktadir. Igsizlik
Sigortasi, sozlesme temelli olup UNEDIC tarafindan yonetilmektedir.

Fransada aile yardimlari sigortas: ¢cok kapsamli bir yapiya sahiptir. Aile yardimlar:
Fransada ikamet eden herkese verilir. Kisinin ¢aligip ¢aligmamasina bagl degildir. Yasal,
gayri mesru, evlatlik veya tivey olup olmamasina bagli olarak herhangi bir degisiklik
yapilmaz. 20 yas sinir1 vardir. Cocugun ¢aligmamasi esastir.

Uzun vadeli sigorta kapsaminda; ilk kez 1910 yilinda uygulanmaya baslanan mevzuat;
glincel olarak 1945 (tarim dis1 ¢alisanlar), 1975 (engelliler), 1996 (sosyal giivenlik
kurulusu), 2001 (bagiml kisilerin haklar1), 2003 (emekli maasi), 2006 (emeklilik) 2009

98—



(SGK ——

(maluliyet yardimi ve diger katkilar) ve 2010 (emeklilik) yillarinda uygulanan yasalarla
devam etmektedir.

Kisa vadeli sigortalar kapsaminda ise ilk kez 1898 yilinda is kazalari sigortas: ile
uygulanmaya baslanan mevzuat; glincel olarak, 1945 (tarim dis1 ¢alisanlar), 1946
(is kazas1) ve 1972 (tarim is kazalar1), 1996 (sosyal giivenlik kurulusu), 1999 (genel
kapsam), 2001 (babalik izni ve karsilikli yardim kuruluslari), 2004 (annelik sigortasi)
ve 2004 (hastalik sigortas: reformu) yillarinda ¢ikarilan yasalarla uygulanmaya devam
edilmektedir.

Fransa sosyal giivenlik sisteminde; Sosyal Hizmetler Bakanligi, Dayanisma ve Saglik
Bakanlig: ile Ekonomi Bakanligi ( http://www.economie.gouv.fr ) genel denetim ve
diizenleme diizenlemeleri saglamaktadir. Ulusal Yaghilik Emeklilik Sigortas: programi
(http://www.lassuranceretraite.fr ) , 6zel sektor galisanlar1 i¢in sosyal sigorta yaslilik ve
6liim ayliklar1 6deneklerini yonetmektedir.

Agirc-Arrco Federasyonu ( http://www.agirc-arrco.fr ) ozel sektor ¢aliganlar ve
yoneticiler i¢in tamamlayici emeklilik sistemini yonetmektedir. Mevduat ve Konsinye
Fonu (IRCANTEC) ( https://www.ircantec.retraites.fr ) kamu sektoriinde sozlesmeli
olarak calisan Ozel sektor calisanlari i¢in tamamlayict emeklilik programlarim
yonetmektedir. Merkezi Sosyal Giivenlik Kurumlart Kurumu ( http://www.acoss.fr )
sosyal gtivenlik ajanslarini ve kurumlarini denetler ve merkezi hesaplarin katkilarin
yonetir. Ortak katilim ajanslar1 ( http://www.urssaf.fr ) ise katkilar1 ve CSG’yi toplamakla
yukimlidr.

Ulusal Hastalik Sigortas: Birligi Fonlari, saglik calisanlariyla yapilan anlagmalar:
miizakere eder ve tibbi iicretlerin geri 6deme planini belirlemesine yardimei olur. Ulusal
Hastalik Sigortas1 Fonu ( http://www.ameli.fr ) sistemi yonetir. 101 Birincil Hastalik
Sigortasi Fonlar1 ve dort adet Yurtdisi Genel Hastalik Sigortas: Fonu, iki tarafli kuruluslar
tarafindan yonetilmekte, sigortali kisileri kaydettirmekte, nakit para 6demeleri yapmakta
ve kendi alaninda tibbi harcamalarin geri 6denmesini yonetmektedir.

Caligma, Istihdam, Mesleki Egitim ve Sosyal Diyalog Bakanlig1 ( http://www.travail.
gouv.fr ) igsizlik sigortasini yénetmekte, Istihdam Merkezi ( http://www.pole-emploi.fr )
sosyal yardimlar1 6demektedir.

Sosyal hizmetler kapsaminda; Sosyal Hizmetler Bakanligi, kendi alaninda genel
denetim ve diizenleme diizenlemeleri saglamaktadir. Uclii bir kurum tarafindan
yonetilen Ulusal Aile Harcamalar1 Fonu ( http://www.caf.fr ) fonlar1 koordine eder ve
finansal dengelemeyi saglar. 102 Yerel Aile Harcamalari tiglii bir yap: vasitasiyla sosyal
yardim fonlarii yonetmektedir.

Yashlik Sigortasi
Ticaret ve sanayi alaninda tiim ¢alisanlar, tarimda ticretli ¢alisanlar; belirli kogullar

altinda bagimli egler, engelli bir aile iiyesine bakan igsizler, yurtdisinda ¢alisan Fransiz
vatandaglar1 yaslilik sosyal sigorta kapsamindadir.
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Bunun haricinde madencilik, demiryolu, kamu sektorii ¢alisanlari, gemiciler, tarim
dis1 serbest meslek sahipleri ve serbest meslek sahipleri i¢in 6zel yasalar ve kogullar
uygulanmaktadir.

Sosyal sigorta haricinde zorunlu tamamlayic1 emeKklilik sistemi (Ticaret ve sanayide

calisanlar, tarimda maagh insanlar; belirli kosullar altinda bagiml esler) ile 6zel (istege
bagli) tamamlayici emeklilik programi mevcuttur.
Sistemin finansmani; sigortals, isveren ve devlet tarafindan saglanmaktadir. Sosyal sigorta
kapsaminda; ¢aligandan prime esas ticretinin % 6,9’u (yashlik ve bazi hak sahipleri) ve%
0,351 (hayatta kalma 6denegi) isverenden % 8.55’i (yaslilik) ve % 1,85’i (hayatta kalma
6denegi) oraninda prim alinmaktadir.

Zorunlu tamamlayic1 emeklilik prim orani olarak ise: secilen semaya bagl olarak
calisanlardan aylik gelirlerinin % 3 ila% 8’ini; isverenlerden ise %4.65 ila %12.75’ini
olusturan tutarda prim tahsil edilmektedir olusturmaktadir.

Istege bagh sigortalilar sabit gelir gruplarina gore ii¢ ayda bir 6deme yaparlar. Katki
hesaplamak igin kullanilan asgari aylik kazang yoktur. Yaslilik yardimlarina yonelik
katkilar1 hesaplamak i¢in kullanilan maksimum aylik kazang¢ 3,218 avro ‘dur. Engelli
kisiler, ¢alisan anneler, zor kosullarda ¢alisan kisiler, uzun stiredir kariyer yapan kisiler ve
savas gazileri i¢in 6zel haklar ve kosullar vardir. Engellilerin haklar: ve hak sahipleri i¢in
saglanan faydalarin bir kismi, hastalik ve analik kapsaminda finanse edilmektedir. Kendi
isinin patronu olanlara sosyal sigorta ve sosyal yardim uygulanmamaktadir. 23 yasindan
kiigiik yeni ise alinan ¢aliganlar adina 6denen katkilar belirli kogullar altinda azaltilmistir.
Ayrica isverenler, hastalik ve analik kapsamindaki bazi ticretsiz ¢alisanlar icin yaslilik
yardimlart igin bir sosyal dayanigma katkis1 6demektedirler.

Yashlik ayligina hak kazanmak igin gerekli olan yasal asgari emeklilik yas1 2018 yili
itibariyle 63’tiir. Tam emekli maasina otomatik olarak hak kazanma yas1 67dir. Yasal
asgari yas ve otomatik emeklilik yas1, sigortalinin dogumunun ay ve yilina gore degisir; 1
Temmuz 1951'den 6nce dogan ¢alisanlar i¢in asgari yas sirastyla 60 ve 65tir.

Yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in gerekli olan sigorta siiresi de ayni yas gibi kademeli
olarak sigortalilarin dogum yilina ve ayina bagh sekilde artmaktadir. 1951den 6nce
dogan kisiler i¢in farkl;; 1951 - 1972 yillarinda dogan kisiler icin ayri, 1973’ten sonra
dogan kisiler ayr1 hesaplanmaktadir.

Sigortaly; yashilik aylig1 alindiktan hemen sonra yeni bir kazang getiren faaliyete
baslayabilir ancak emeklilikten 6nce yapilan ayni faaliyeti siirdiirmeden Once alti ay
beklemelidir. Sigortali tam emeklilik maagi almaya hak kazanip, isgiiciinde kalirsa
ertelenmis emekli maag1 s6z konusu olur.

Sigortali tam emeklilik maag1 i¢in gerekli zorunlu kosullar1 yerine getirememesi
durumunda kismi emeklilik aylig: alabilir. En az ii¢ ¢ocuk yetistiren sigortaliya ¢ocuk
yardimi denir. Sigortalinin yillik, sosyal ve zorunlu tamamlayict sigorta maaslarinin
1,135,73 avro ‘dan fazla olmamasi durumunda, sigortaliya asgari emekli maagt 6denir.
Zorunlu tamamlayic1 emeklilik i¢in sosyal sigortadan yaslilik ayligi alma kosullarinin
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yerine getirilmesi gerekmektedir ve bazi istisnalar hari¢ olmak {izere istthdam sona
ermelidir. Gelir testi sonucunda bir emeklinin yillik geliri 9.600 avro ‘dan; cift ise 14.904
avrodan az olmast durumunda sigortaliya dayanisma 6denegi 6denir.

Genel olarak sigortaliya prime esas kazanglarinin % 50’si 6denir. Aylig1 hesaplamak
i¢in kullanilan maksimum aylik kazang 3,218 avro ‘dur. Kismi ayliklarda ise prim
yatirilmayan her ¢eyrek donem igin aylik (tam aylik i¢in gerekli olan prime goére) % 20
oraninda azaltilir. Ertelenmis emekli aylig1 ise yine ayni sekilde bu durumun ihtiyag
duyulan primi asan kisimlar, i¢in % 0,75 oraninda arttirilmaktadir.

Sigortali, emeklilik yasindan sonra yar1 zamanli ¢aligmaya devam ederse, ¢alisma
saatlerinin sayisma bagli olarak yashlik ayligmin % 20 ila% 601 6denir. Emeklilik
maaginin toplam tutari ve kazangl faaliyetten elde edilen gelir, sigortaliligin emeklilikten
onceki son ticretini gegmemelidir. Asgari emekli maasi, yilda en az 7,555 avrodur. Siirekli
katilim O0denegi olarak 13.236.98 avro 6denmektedir. Cocuk igin ek iicret 6denekse
emekli maasinin %10’u 6denir. Kamu sektdriinde sozlesmeli ¢alisan yoneticiler ve dzel
sektor ¢aliganlari i¢in bu oran % 6dur.

14 yasinda ¢alismaya baslamig olan ve sigortalilik siiresi ile prim 6deme sartlarini
yerine getiren sigortalilar icin 55 yasindan itibaren emekli olmak mumkiindiir. Agir
oziirlt kimseler de 55 yasinda emekliliklerini talep edebilmektedirler. RGAVTS (zorunlu
sigorta sistemi) kapsaminda, 60 yasindan sonra tam ayliga hak kazanmis olan sigortalinin
ayligina zam uygulanmaktadir. Sigortali dogum yilina goére gerekli sigortalilik siiresini
doldurmamigsa 65 yagindan itibaren bu zam, sigortalilik siiresine gére yapilmaktadir.
ARCCO-AGIRC'te (ek sigorta sistemi) ise boyle 6zel bir uygulama mevcut degildir. Puan
katsay1si, prim siiresine baglidir.

Maluliyet Sigortasi

Asgari is goremezlik derecesi %66,7dir. Genel olarak riskin meydana geldigi tarihten
onceki 12 ayda ve son ii¢ ayda en az 200 saat olmak {izere 600 saat ya da yasal asgari ticretin
en az 2.030 (yasal saatlik asgari ticret 9,67 avro) kat1 prim 6deme sart: aranmaktadir.
Eger sigortali herhangi bir mesleki faaliyetten yoksun olarak degerlendirilirse, emekli
maas! sigortalinin ortalama kazanglarinin % 50%idir; Bazi kazang getirici faaliyetlerde
bulunuyorsa bu oran % 30’a diigmektedir. Ortalama kazanglar, en iyi 10 yil iginde 6denen
prime esas kazanglara gore belirlenmektedir. Faydalari hesaplamak i¢in kullanilan
maksimum aylik kazang 3,218 avrodur. Asgari yillik emekli maas1 3,359 avrodur.

Sigortali kazang getiren faaliyetini siirdiiriirse, malulen emeklilik maag1 gelir testi
olmaksizin alt1 ay boyunca 6denir; Daha sonra, emekli maas1 ve kazancindan elde edilen
toplam gelir, sigortalinin, maluliyet yili basladiktan 6nceki takvim yili boyunca 6denen
ortalama ticretini agmasi durumunda emekli maag1 durdurulur.

Sistemden, ticretli galisanlar yararlanmaktadir. Hastalik veya oziirliilitkten dolay1 ayn1
bolgedeki ayni is grubuna miidahil kisilerin normal kazancinin 1/3’inden az kazananlar
malul sayilmaktadir. Malul kimse yine de bir mesleki faaliyeti icra edebilecek durumda
ise 1. grup, degilse 2. grup ve bagka birinin yardimina muhta¢ durumda ise 3. grup malul
olarak kabul edilmektedir.
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Psikoteknik tetkiklerden sonra ise uyum kurallari ile malullere, uyum merkezlerinde
mesleki uyum yardimlar1 imkani saglanmistir. 20den fazla is¢i galistiran isverenlerin,
%6’ya kadar malul personel ¢alistirmasi zorunludur.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Es (55 yasinda veya daha yukar1 yagta bosanmuis es) ve 55 yasin altindaki malul es dul
aylig1 kapsamindadir. Yetim aylig1 bulunmamaktadir. Dul ese, gelir durumunun dikkate
alinmasi yoluyla 55 yasinda olmasi, 6len sigortalidan en az bir ¢ocugu bulunmasi ve 6len
sigortali ile en az 2 yil evli olmasi kosullar: ile riicu aylig1 verilmektedir. Malul ve 55
yasinda olan dul eslere de aylik baglanmaktadir. Ek sigorta sisteminde ise 21-25 yas arast
gocuklara (6ziirlii gocuklara yas sart1 aranmaz) yetim ayligi baglanmaktadir.

Hayatta kalan egin 55 yas veya iistli olmasi ve {i¢ ya da daha fazla ¢cocugu olmas: halinde
ekstra gocuk 6denegi 6denir. Bir gelir testi s6z konusudur. Buna gore kisisel gelirlerin bir
geyrek yil i¢in 2.260,27 avronun iistiinde olmamasi gerekmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Bu sigorta kolunda ilk kanun 1898 yilina dayanmaktadir. Gliniimiize ise faaliyetler
1946 (is kazas1) ve 1972 (tarim) yillarinda ¢ikarilan yasalar temelinde yiiriitiilmektedir.
Is kazalarinda olayin mesleki niteliginin kabul edilmesi gerekmektedir. Yol kazalari
kanitlama sartina baglidir. Meslek hastaliklarinda, isle ilgili hastaliklar igin 6ngoriilmiis
olan bir riske maruz kalma kriteri, bazi hastaliklar hari¢ bulunmamaktadir. Ustlenme
siireleri 3 ila 40 giin arasindadr.

Gegici is goremezlik 6deneginde; sigortalilarin en son aydaki ortalama giinlik
kazanglarinin% 6071, 30.42’ye boliinerek ilk 28 giin 6denir. 29. giinde oran %80% ¢ikar.
Bu kapsamda en fazla 6denek miktari ilk 28 giin icinde 193,23 avro ve daha sonra 257,65
avroyu gecemez. Kalici engellilik durumlarinda ise gelirinin tamami 6denmektedir.
Buradaki tist sinir ise yillik 146,108,32 avrodur. OdeneKler, tiiketici fiyat endeksindeki
degisikliklere gére Ocak ayinda yillik olarak her sene giincellenmektedir.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Bu sigorta kolunda ilk kanun 1928 yilina dayanmaktadir. Giiniimiizde ise faaliyetler
1945 (tarim dis1 ¢alisanlar), 1996 (sosyal giivenlik kurulugu), 1999 (genel kapsam), 2001
(babalik izni ve karsilikli yardim kuruluslar), 2004 (annelik sigortasi) ve 2004 (hastalik
sigortasi reformu) yillarinda ¢ikarilan yasalar temelinde yiiriitiilmektedir.

Hastalik yardimlar igin ii¢ giinlitk bekleme siiresi bulunmaktadir. Is géremezlik
halinin tespiti i¢in hekim kontrolii gerekmektedir. Asgari ticretin belirli bir kat1 tutarinda
prim 6demesinin veya asgari ¢alisma siiresinin bulunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
6 aydan fazla siire icin isten ayrildig: tarihte, en az 12 aydan beri tescilli olmak kosuldur.
Analik halinden dogan saglik yardimlarindan yararlanmak i¢in asgari ticretin en az 1 kat1
tutarinda prim 6deme sarti mevcuttur. Calisma saatlerine gore hak kazanma durumu
incelenebilmektedir. Genel rejimde sinirsiz olarak veya sigortaliligin sona ermesinden
sonra 4 aya kadar hizmet devam etmektedir. Para yardimlar: icin ise asgari ticretin
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belirli bir kat1 tutarinda prim 6demesinin veya asgari ¢aligma siiresinin bulunmasi
gerekmektedir. Cocugun tahmini dogum tarihi itibarryla sigortalinin en az 10 ay tescilli
olmasi 6n kosuldur. Para yardimlarina hak kazanildig: gebelik tarihinde, dogum 6ncesi
dinlenmenin baslangicinda veya evlatlik veya babalik izninin baslangicinda s6z konusu
durum incelenmektedir.

Aile Yardimlar1

Bu sigorta kolunda ilk kanun 1932 yilina dayanmaktadir. Gliniimiize ise faaliyetler
1946 yilinda ¢ikarilan vyasa temelinde yuritiilmektedir. Yerlesiklerin tamami
yararlanabilmektedir. Aile 6denekleri tilkedeki her ¢ocuk i¢indir ve odenege hak
kazanmak i¢in 2 ¢ocuk gecindirme sart: bulunmaktadir. Cocuk sayis1 arttik¢a 6denen
yardim miktar: artmaktadir. 11 yas ve 16 yas i¢in 6zel zam uygulanmaktadir. 3 ¢cocuktan
fazla ¢ocugu olan ailelerde, biiyiik yasta olan ¢ocuk i¢in zam uygulanmamaktadir. Aile
yardimlar1 genel sisteme tabidir. Sigortalinin ticreti, asgari ticretin %55 ini agmiyorsa,
gecindirilen ¢ocuk i¢in yag sinir1 20dir.

Saglik Sigortas:

Fransada ¢alisan veya diizenli olarak Fransada oturan niifus, ticretli ¢aliganlarin
hastalik sigortas: genel rejimi kapsamindaki es, cocuklar, alt ve tist soy, miisterek hisimlar,
sigortaliile evlilik hayat: yagayan veya dayanigma anlasmasi yapan kimseler, 12 aydan beri
sigortali ile birlikte yasayan kimseler saglik sigortas: kapsamina déhildirler. Bu sigorta
kolu; tibbi tedavi, hekim ve 6zel- kamu hastane segimleri, dis tedavisi, protezler, ilaglar,
hastaneye nakil gibi hizmetleri kapsamaktadir. Saghk sigortasinda asgari iicretin en az
1 kat1 tutarinda prim 6deme sart1 vardir. Caligma saatlerine gore hak kazanma durumu
incelenebilmektedir. Genel rejimde sinirsiz olarak veya sigortaliigin sona ermesinden
sonra 4 aya kadar hizmet devam etmektedir.

Issizlik Sigortas

Bu sigorta kolunda ilk kanun 1905 yilinda ¢ikarilmistir. Giintimiize ise faaliyetler

1958 (igsizlik), 1973 (sosyal yardim), 1984 (sosyal sigorta ve sosyal yardim), 1988 (asgari
yardim), 2009 (issizlik tazminati), 2013 (meslekler arasi anlasma) ve 2014 (igsizlik
tazminati) yillarinda ¢ikarilan yasalar temelinde yiiriitilmektedir.
Fransada igsizlik sigortasi zorunludur. Sigortalilik siiresine, yasa, asgari prim 6deme
siiresine bagl olarak issizlik aylig1 alma siiresi 7 ay ila 42 ay arasinda degismektedir. Is
sozlesmesinin sona ermesinden 6nceki 22 ay zarfinda, en az 182 giin sigortali olmak
gerekmektedir. Kanuni nedenler harig, son isini kendi istegi ile terk etmemis olmalk, is
aramakta olmak ve bedenen ¢alisabilir durumda bulunmak, is arayan kimse olarak kayitl
olmak veya kisisel eylem projesinde on goriilen bir eylemi yerine getirmek, 60 yasin
altinda olmak sartlar1 mevcuttur. Igsizlik ayligi 730 giinliiktiir. Ortiik kazancin %2.4’G
oraninda kesinti yapilirken, katkilar1 hesaplamak i¢in kullanilan maksimum aylik kazang
12.872 avrodur.
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11. Giiney Kibris Rum Yonetimi
Giiney Kibris Rum Yonetimi Sosyal Giivenlik Sistemi

16-65 yas arasi hizmet akdine tabii olanlar ve kendi adina ve hesabina bagimsiz
caliganlar sosyal giivenlik kapsamindadir. Onceden sosyal giivenlik kapsaminda olanlar
ve aile is¢isi hari¢ yurt disinda Giiney Kibrish igverenler yaninda calisan vatandaslar
istege bagl sigorta yaptirabilmektedirler. 65 ve iistii yas, sosyal sigorta yardimlarindan
yararlanamayacak kisiler icin sosyal yardim programlar1 mevcuttur.

Sistem; devlet, ¢alisan ve isverenlerden alinan primlerle finanse edilmektedir. Prime
tabii azami haftalik kazang, tim kesimler i¢in 1046 avrodur. Hizmet akdine tabii
caliganlar ve isverenler i¢in prim orani %7,8, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar
i¢in %14,6, Gliney Kibris'ta istege bagl sigortaya tabii ¢alisanlar i¢in %13, yurt disindaki
¢alismalardan saglanan kesilecek istege bagli sigorta i¢in %15,6'dir. Katkilar nakdi hastalik
ve analik, is kazas1 ve igsizlik yardimlarini da karsilamaktadir. Devlet zorunlu sigortaya
tabii olanlar i¢in %4,6, istege baglilar icin %4,1 oraninda katk: yapmaktadir.

Yashlik Sigortas:

Yaslilik aylig1 icin gerekli yas kadin ve erkekte 65’tir. Yalnizca madenlerde ¢alisanlar
i¢in 63’tlir. Ayrica yaghlik aylig1 i¢in en az 15 yillik sigortalilik siiresi ile 780 prim 6deme
haftasinin bulunmasi, 16 yasindan veya 1964’ten beri temel kazancin en az %30’unu katk
olarak 6deme sartlar: vardir. Haftalik temel kapsamdaki kazang 174,38 avrodur. Erken
emeklilik, 63 yasinda ve kisinin ortalama kazanci en az, haftalik temel kazancin %70’i
ise miimkiindiir. En az 3 yil calisan 58 yas ve iistii maden iscileri eger maden isinden
emekli olurlarsa, her 5 aylik ¢aligma i¢in 1 ay erken emekli olabilmektedir. Haftalik
ortalama kazanci temel asgari kazangtan daha az olan ve 68 yasinda olup sigortalilik
sartlarini tasiyamayan kisilere sosyal sigorta kapsaminda yaslilik yardimi yapilmaktadir.
18 yagindan sonra 35 yil veya 40 yasindan sonra 20 yil Giiney Kibris'ta ikamet eden 65
yas Ustil kisilere sosyal yardim yapilmaktadir ve gesitli sartlar: tagiyanlara 6zel bir yashilik
6denegi daha vardir.

Maluliyet Sigortasi

En az 3 yillik sigortalilik sart1 vardir. 16 yagindan veya 1964’ten itibaren sigortalinin en
az %25 oraninda 156 hafta prim 6denmesi gerekmektedir. Ayrica maluliyet 6ncesindeki
son 2 yildaki ortalama kazang en az 20 haftalik asgari temel kazan¢ olmalidir. Siirekli
is goremezlik durumunda aylik, temel maluliyet aylig1 ve ek maluliyet aylig1 seklinde
hesaplanmaktadir. Temel maluliyet aylig1 ortalama prime esas kazancin %601 alinarak
haftalik olarak hesaplanmaktadir. Ek maluliyet aylig1 ise benzer sekilde kisinin haftalik
asgari aylig1 gecen kazan¢ miktarinin %1,5’u olarak hesaplanmaktadir. Ayrica kisinin
maluliyet diizeyine gére kismi maluliyet ayligi baglanmasi da miimkiindiir. Haftalik
asgari kazang 174,38 avro, azami kazang 1046 avrodur. Temel kazang¢ miktar: yilda bir
kere ticretlerdeki degisikliklere gore giincellenmektedir. Bakmakla yiikiimli kisi varsa,
birinci kisi i¢in kiginin maas miktar: temel kazang miktarinin %80’ine, ikinci kisi %90’1na
ve ticlincii kisi igin ise %100’iine ¢ikarilmaktadir. Odemeler yilda 13 kez yapilmaktadir.
Ayliklar her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda ticret ve fiyatlara gore yeniden ayarlanmaktadur.

104




(SGK ——

Dul ve Yetim Ayliklar1

Dul kalan ese temel aylik ve ek aylik seklinde iki tiirlii aylik 6demesi yapilmaktadir.
Temel aylik ortalama prime esas kazancin %601 alinarak haftalik olarak hesaplanmaktadir.
Ek aylik ise benzer sekilde kisinin haftalik asgari aylig1 gecen kazan¢ miktarinin %1,5'u
olarak hesaplanmaktadir. Haftalik temel sigortaya tabii kazang¢ 174,38 avro, azami
kazang ise 1046 avrodur. Bakmakla yiikiimlii kisi varsa, birinci kisi i¢in kisinin maas
miktar1 temel kazan¢ miktarinin %80’ine, ikinci kisi %90’1na ve ¢iincii Kisi icin ise
%100’tine ¢ikarilmaktadir. Kazanglar yilda bir kere ticretlerdeki degisikliklere gore
glincellenmektedir. Tekrar evlenme durumunda aylik kesilmektedir.

Anne veya babasindan biri hayatta olan yetim aylig1, 6len kisinin prime esas temel
kazancinin bir cocuk igin %20’i, iki ¢ocuk i¢in %30’y ii¢ ve daha fazla ¢ocuk i¢in %401
6denmektedir. Hem anasi hem babasi hayatta olmayanlar icin ise prime esas temel
kazancin %40’mna ilave olarak, tek ¢ocuk i¢in dul ese kalan ilave ayligin %50’i, iki veya
daha fazla cocuk icin %100’( 6denmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Is kazasi sigortasina hak kazanmak icin herhangi bir siire sarti yoktur. Gegici is
goremezlik 6denegi kisinin ¢alistig1 son yildaki prime esas kazancinin %60’1na ilave olarak
ortalama prime tabii kazancin temel kazancin iki katina kadar asan tutarinin %50’si olarak
odenmektedir. Odemeler 3 giinliik bekleme siiresi sonrasindan baglayarak 12 aya kadar
verilmektedir. Hesaplamada kullanilacak en diisiik haftalik gelir, 174,38 avro, en yiiksek
gelir ise 1046 avrodur. Strekli is goéremezlik 6denegi ise kisinin is géremezlik oranina
gore hesaplanmakta; bu oranin %100 olmas: halinde ortalama prime esas kazancin %607
alinarak haftalik olarak hesaplanmakta ve ek olarak kisinin yillik ortalama kazancinin
%601 haftalara boliinmek suretiyle hesaplanmaktadir.

Gegici ya da siirekli is géremezlik durumunda bakmakla ytikiimlii kisi varsa, birinci
kisi icin kisinin maas miktar1 temel kazan¢ miktarinin %80’ine, ikinci kisi %90’ma ve
ictinci kisi i¢in ise %100’(ne ¢ikarilmaktadir.

Hastalik ve Analik Sigortas1

Hastalik ve analik sigortast i¢in, ¢alisanin son 1 yilda en az 20 hafta 6denmis veya
borglanilmis olmak tizere 26 haftalik sigortaliligi olmalidir. Analik sigortasinda nakdi
yardim esi ¢aligmayan erkek sigortaliya da verilmektedir. Ayrica belli sartlar altinda
babalik yardimi da 6denmektedir. Hastalik halinde, temel aylik olarak kisinin c¢alistig1
son yildaki prime esas kazancinin %601 ve ilave olarak son prim 6deme yilinda ortalama
prime tabii kazancin asgari kazancin agan tutarinin %50’si 6denmektedir. Haftalik temel
sigortali kazanci 174,38 avro olarak belirlenmigtir. Temel kazan¢ miktar1 yilda bir kere
ticretlerdeki degisikliklere gore glincellenmektedir.

Odeme 3 giinliik (kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar icin 9 giin) bekleme
stiresinden sonra 52 haftaya kadar yapilmaktadir. Analik halinde, 18 hafta sigortalinin son
yildaki ortalama kazancinin %72si olarak; dogumdan 6nceki 18’inci haftadan 6 ile Suncu
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haftaya kadar 6denebilmektedir. Odemelerin hesaplamasinda azami sinir haftalik 1046
avrodur. Analik halinde bir de 544,08 avroluk toptan 6deme yapilmaktadir. 12 yasindan
once evlatlik alan tivey anneler icin de 16 haftalik bir 6deme yapilmaktadir. Bakmakla
yikiimli kisi varsa, birinci kisi i¢in kisinin maas miktar1 temel kazan¢ miktarinin %80
ine, ikinci kisi %90’1na ve tigiincii kisi i¢in ise %100’{ine ¢ikarilmaktadir.

Aile Yardimlar1

Aile yardimlari gelir testi sonucu hak kazanan kisilere verilmektedir. 18 yagindan
kiigiik en az bir ¢ocugu olan kisilere ¢ocuk bakim yardimi vardir. Evlenmemigse 18,
ogrenciyse 19, askerdeyse 21 yasa kadar ve malul cocugu bulunanlarda yas sinir1 olmadan
bu yardim verilmektedir. Cocuk yardimi almadan énceki son 3 yilin aile gelirine gore
verilen ek yillik yardim vardir. Giiney Kibris'ta ikamet eden en az dort ¢ocugu olanlara
ayr1 bir analik 6denegi verilmektedir.

Cocuk yardimi yillik 49.000 avroya kadar geliri olan kisilere bir ve iki ¢ocuk i¢in yillik
380 avro, lig¢ gocuk i¢cin 760 avro, dort ve daha fazla cocugu olan aileler i¢inse 1.135 avrodur.
Geliri yillik 59.000 avroya kadar olan aileler i¢in ise bu miktarlar biraz daha diisiik olarak
6denmektedir. Ayrica yillik aile geliri 39.000 avro altinda olan ailelere i¢in her ¢ocuk i¢in
farkls gelir diizeyleri ile iligskilendirilmis olarak ek ¢ocuk yardimi yapilmaktadir. Benzer
sekilde tek ebeveynli ailelere belirli sartlar altinda ek yardimlar yapilmaktadir.

Saglik Sigortasi

Saglik yardimlari, aktif ve emekli kamu gorevlileri, polis ve askeri personel, sosyal
yardim alanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler icin {icretsizdir. Ayrica,
yillik geliri 15.400 avroyu ge¢meyen evlenmemis kisiler, yillik geliri 30.750 avro ve
bakmakla yiikiimli olunan her ¢ocuk igin 1.700 avroyu ge¢meyen aileler ve gelir
sinirt olmadan dort veya daha fazla ¢ocuklu aileler ile kronik hastalik teshisi konulan
kisilerden de ticret alinmamaktadir. Yillik geliri 15.400 avro ve 20.503,22 avro arasinda
olan evlenmemis kisiler, 30.750 avro ve 37.589,23 avroya ek olarak, bakmakla yiikiimlii
olunan her ¢ocuk i¢in 1.700 avro olan kisilerden katilim pay1 alinmaktadir.

Issizlik Sigortas:

16 - 63 yas arast yurt disinda istege bagl sigortali ¢alisanlar ile yaglilik ayligina hak
kazanamayan 64 veya 65 yasindaki kisileri kapsamaktadir. Igsizlik sigortasina hak
kazanmak i¢in, ¢aliganin son 1 yilda en az 20 hafta primi 6denmis veya borglanilmis
olmak iizere son bir yilda 26 haftalik sigortaliligi olmalidir. Sigortali sahis calisabilir
olmali ve haftalik olarak istihdam durumunu 6 haftada bir bildirmelidir. Eger issizlik
durumu belirli kosullar altinda istege bagl veya caliganin sorumlulugundan kaynakli
olarak gerceklesmisse sigortal1 6 haftaya kadar sigortadan yararlandirilmayabilmektedir.
Igsizlik yardimi kisinin ¢alistigi son yildaki prime esas kazancinin aylik ortalamasinin
%601 ve buna ilave olarak belirlenmis yillik asgari kazang¢ miktarinin %50’si olarak
6denmektedir. Bakmakla yiikiimlii kisi varsa, birinci kisi icin kisinin maas miktar1
temel kazan¢ miktarinin %80 ine, ikinci kisi %90'ina ve ti¢linci kisi i¢in ise %100’iine
¢ikarilmaktadir. Bakmakla yiikiimlii oldugu esi olmayan kisiler i¢in ise yardim miktari
iki gocuga kadar her ¢ocuk i¢in %50 arttirilmaktadir.
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12. Hirvatistan
Hirvatistan Sosyal Giivenlik Sistemi

Hirvatistandaki Sosyal Giivenlik Sistemi, emeklilik sigortasi, saglik sigortasi ve saglik
hizmetleri, issizlik sigortasi, cocuk 6denekleri ve sosyal bakim programini kapsamaktadir.

Hirvatistan sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigorta esaslarina gore, 1998 yilinda
emeklilik sigortasi ve meslek hastaligi hakkinda ¢ikarilan kanunlarla kurulmus olup, 2013,
2014 ve 2016 yilinda zorunlu ve istege bagl sigorta gibi alanlarda ¢ikarilan kanunlarla
yeniden yapilandirilmistir. Hirvatistan sosyal giivenlik sistemi sosyal sigorta ve zorunlu
bireysel emeklilik hesaplar1 olmak tizere iki temel yapidan olusmaktadir. Sosyal sigorta
sistemi kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar ile bagimsiz ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Zorunlu
bireysel emeklilik 2002 yilindan sonra sisteme dahil olanlar ile 2002 yilinda 40 yasindan
kiigiik olanlar i¢in getirilmistir. 2002 yilinda 40 ila 50 yaslar1 arasinda olanlar da bireysel
emeklilik sisteminden istege bagli olarak yararlanabilmektedir. Ulkede malulliik, yaslilik,
olim sigortast disinda ayrica hastalik ve analik sigortasi ve igsizlik ve aile sigortast da
uygulanmaktadur.

Sosyal sigorta programi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar: i¢in malulliik haklar1 da
dahil olmak {izere, yaslilik, 6liim, kisa ve uzun donem malulliik risklerini kapsamaktadir.
Bunun iki temel dayanagi vardir; 6deme seklindeki 6deme (katkilar ve devlet biitgesi
tarafindan finanse edilen tanimlanmis fayda plani) ve finanse edilen plan (katkilar ve
geri 6deme oranlari ile finanse edilen tanimlanmis 6deme plani). Sigortadan saglanan
haklar, sigortali ¢alisanlarin {icret veya maagindan ve kendi hesabina ¢aligsan kisiler i¢in
emeklilik sigortasi tabanindan 6denir.

Yaslilik Aylig:

Sanayi, ticaret veya hizmet alanlarinda ¢alisan kisiler; goniilliiler ve ¢iraklar; bazi
bakicilar, memurlar ve kamu sektorii ¢aliganlary; askeri personel ve polis personeli; yargi
gorevlileri; gecici sozlesmeli ¢alisanlar; gegici isciler ve iftciler de dahil olmak iizere
serbest meslek sahiplerini kapsar.

Sigorta prim oranlar1 yalnizca sosyal sigorta sistemine déhil olanlar igin aylik briit
licretin %20’si, hem sosyal sigorta hem de zorunlu emeklilik sistemine déhil olanlar i¢in
ise %15’ olarak belirlenmistir. (%5 zorunlu emeklilik prim orani). Bu prim oranlari uzun
vadeli risklerin yaninda is kazasi ve meslek hastaligini da kapsamaktadir. Asgari bir ticret
tizerinden hesaplama yapilir. Hesaplamada maksimum ticret tavani da vardir. Kendi
adma ve hesabina calisanlarda aylik sigorta tabani, kendi adina ve hesabina bagimsiz
caligma kategorisine ve bireylerin egitim diizeyine bagli olarak, tiim calisanlarin briit
ortalama aylik ticretinin (% 65 ila% 100) bir ytizdesidir.

Askeri personel ve polis personelinin, yargi gorevlilerinin, milletvekillerinin, hitkiimet
iiyelerinin ve engelli savas gazilerinin sosyal giivenlik katk: bedelinin tamamini veya bir
kismini devlet tarafindan karsilanir.
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Emeklilige hak kazanmak i¢in erkeklerde 65 ve kadinlarda 61 yas 6 ay yas sart1 (2030
yilina kadar yilda 3 ay artarak 65 yasa yiikseltilmektedir) ve en az 15 sene sigortalilik siiresi
aranmaktadir. Kadin ve erkekler i¢cin emeklilik yas1 2038de 67’ye yiikseltilecektir. Bu yas
sartlar1 disinda ayrica 60 yas ve 41 yil sigortalilik kosuluyla (uzun hizmet emekliligi)
ya da erkekler i¢in 35 yil sigortalilik siiresi ve 60 yas, kadinlar i¢in de 56 yas 6 ay ve
31 yil sigortalilik stiresi ile de (erken emeklilik) emekli olmak miimkiindiir. Emeklilige
hak kazandiktan sonra kisiler ¢aligma hayatina yar1 zamanli olmak kosuluyla devam
edebilmektedirler. Zorunlu bireysel emeklilige hak kazanmak igin de sosyal sigorta
emekliligi sartlarini yerine getirmis olmak gerekmektedir.

Yashilik ayligi, sigortalinin kazanglarina, tiim c¢alisanlarin ortalama tcretine ve
sigortalilik siiresinin uzunluguna goére hesaplanir. Sosyal sigorta ve zorunlu bireysel hesap
tarafindan kapsanan kisiler i¢in, sosyal sigortadan kazanilan yaslilik aylig1 azaltilarak
6denir. Asgari aylik yaghlik ayligs, her yil igin 61.94 Kunadir. Maksimum yagslilik ayligs ise
ulusal ortalama ticretin 3.8 katidir.

Normal emeklilik yasindan once emekli olmak isteyenlere belli sartlarda erken
emeklilik hakki taninmigtir. Erken yaghilik ayliginda normal yaghlik ayligimin 0.15% -
0.34% oraninda indirilmis halidir.60 yasinda olup en az 41 yil sigortalilik siiresi olan ve
emekli ayligini talep etmeden 6nce en az yil igsiz kalan kisilerde yaghlik aylig: indirim
yapmadan 6denir. Yaglilik ayligini normal emeklilik yagindan sonra almak isteyenlere ge¢
aldiklar1 her ay i¢in maaslar1 0.15% oraninda arttirismis olarak 6denir.

Yaslilik aylig1 alanlara 6denen aylig1 %27 si oraninda ek yaslilik aylig1 6denir. Yaglilik
ayligindan saglanan haklar her alt1 ayda bir yasam maliyetlerindeki ve ulusal ortalama
briit kazanglardaki degisikliklere gore alt1 ayda ayarlanmaktadir.

Yetkili makam, Caligma ve Emeklilik Sistemi Bakanligidir. (yasama onerileri ve
planin uygulanmasina iliskin genel denetim otoritesidir ). Hirvat Emeklilik Sigortasi
Enstitiisii (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje) prim esasli sistemi yonetir. Zorunlu
emeklilik fonlar1 isleten 6zel zorunlu emeklilik sirketleri, Bagli kuruluglarin Merkezi
Kayit Birimine baglidir. Ve Hirvatistan Emeklilik Sigortasi Kurumu ve Hirvat Finansal
Hizmetler Denetleme Kurumu ile birlikte yonetilir.

Malulliitk Aylig:

Malullitk ayligi da sosyal sigortadan ve bireysel emeklilik hesabindan iki ayri
sekilde karsilanmaktadir. Sosyal sigortadan saglanan malullik aylhig: iki durumda
ortaya cikar. Ilki tam malulliik aylig1 ikincisi kismi malullitk ayligidir. Genel malulliik
aylig1 65 yasindan 6nce kalici bir saglik sorunundan kaynaklanan kalici is giicii kayb:
nedeniyle saglanan haklardir. Sigortali, 20 yasindan sonra is hayatinin en az % 33.3’tinde
(ortadgretim mezunu sigortalilar igin 23 yas, iiniversite mezunu i¢in 26 yas) sigortali
olmalidir. Oziirlilliigiin bir is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olmasi durumunda,
asgari yeterlilik siiresi yoktur. Tam malulliik aylig1, normal emeklilik yagindan itibaren
yaslilik aylig1 ile degistirilmektedir. Genel malulliik aylig1 yurtdisinda da 6denebilir.
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Tam malulliik aylig1 6demeleri sigortalilik siiresinin uzunlugu ve 6nceki kazanglarina
bagl olarak degismektedir. Aylik asgari maluliyet aylig1, her sigortalilik yili i¢in 61.94
Kunadir. Maksimum malulliik aylig1, ulusal ortalama ticretin 3.8 katidir.

Kismi malulliik ayliginda ise sigortalinin engellilik durumunun miisaade etmesi
durumunda ve kisinin engelliginin 53 yasindan 6nce baslamasi durumunda kisi aym
egitim diizeyini gerektiren farkli bir iste giinliik galigma saatinin %70 ini ¢alisabiliyor
ise kismi malullitk aylhigindan faydalanabilir. Genel malulliik ayliginin % 80’1 6denir;
Bu oran, kisi ¢alisiyorsa % 50; engellilik bir is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu ise
ve emekli hala ¢aliymaya devam ediyorsa % 66.67dir. Asgari kismi malulliik aylig1, her
sigortalilik yili i¢in 61.94 Kunadir. Kismi malullitk ayligi, maksimum ulusal ortalama
ticretin 3.8 katidir.

Sakathigin 53 yagindan oOnce baglamasi ve sigortalinin tam zamanh ¢alisma
kapasitesini (haftada 40 saat) geri kazanmasi muhtemel ise mesleki rehabilitasyon ve maas
telafi 6demesi yapilir. Sigortali, ayn1 isverene sahip baska bir iste calismaya baslayana
kadar, sigortali rehabilitasyon sirasinda maas telafi 6demesi almaya hak kazanir; Sigortali
ayni isverenin bagka bir isinde ¢alismaya baslayana kadar veya mesleki rehabilitasyonun
tamamlanmasini takiben 12 aya kadar bagka bir is bulamazsa (eger is goremezse ya da
is kazas1 sonucu is goremezlik olusmugsa bu siire 24 aydir) kisiye mesleki rehabilitasyon
boyunca maas telafi 6demesi yapilir. Yazili olarak teklif edilen diger isler, engellilik
baglamadan once yapilan is igin gerekli olan ayni egitim seviyesini gerektirmelidir;
Higbiri mevcut degilse, is bir sonraki diigiik egitim derecesini gerektirmelidir.

Mesleki rehabilitasyonu takiben ve 58 yasina gelmeden en az bes yil 6nce igsiz
kalan engelli kisilere gecici malulliik ayligi 6denir. Tibbi Degerlendirme, Mesleki
Rehabilitasyon ve Engelli Kisilerin Istihdami Kurumu’nun tibbi uzmanlari, tarafindan
ozirlilliik derecesi degerlendirilmektedir. Degerlendirme, devlet tarafindan atanan tip
doktorlarindan olusan 6zel bir tibbi komite tarafindan incelenmeye tabidir. Mesleki
rehabilitasyon ve maas tazminatinda, sigortalinin rehabilitasyona baslamasina veya is
degistirmesine kadarki yardim kismi malulliik ayligi ile aynidir; rehabilitasyon sirasinda
ya da malulliik bir is kazas1 ya da meslek hastaligindan kaynaklaniyorsa, bu yardim genel
maluliyet aylig1 ile aynidir.

Bir is kazasinin veya meslek hastaliginin sonucu viicudun/organin bir kisminin
yaralanmasi veya kaybi neticesinde kisilere fiziksel yaralanma i¢in tazminat 6denegi
verilir. Bunun i¢in yaralanma % 30 veya daha fazla oldugu kabul edilmelidir. Odenen
tazminat, bedensel zararin kabul edilmis bir engelliligin baglangicina yol a¢ip agmadigina
bakilmaksizin fiziksel yaralanma derecesine bagli olarak 6denir. Malullikk ayligindan
saglanan haklar her alti ayda bir yasam maliyetlerindeki ve ulusal ortalama briit
kazanglardaki degisikliklere gére yeniden ayarlanir.

Zorunlu bireysel hesap kapsaminda malulen emeklilik aylig1 ise 55 yasinda veya
daha yash kisilerden sosyal sigorta engellilik maag1 kosullarini karsilayan ve en az 10
yil zorunlu emeklilik fonu {yesi olan kisiler zorunlu bireysel emeklilik hesabindan
malulen emeklilik aylig1 alabilirler. Sosyal sigorta kismi malulliik aylig1 ile bireysel hesap
sistemine dayali emekli ayliginin birlikte degeri, sosyal sigorta genel malullitk ayligindan
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daha yiiksek olmalidir. Kisi 55 yagindan kiigtikse ya da hak kazandig: toplam tutar sadece
sosyal sigorta genel malulliik ayhigindan diisiik ise sosyal sigortadan saglanan genel
malulliik ayligini alabilmesi i¢in zorunlu bireysel hesab: Hirvatistan Emeklilik Sigortas:
Kurumuna aktarilir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Olen kisinin en az 5 yilik prim édemesi, 10 yillik sigortalilik siiresinin olmasi ya da
emekli olmasi, mesleki rehabilitasyon yararlanicisi olmasi ya da sosyal sigorta malullitk
aylig1 zaman sartlarini saglayan kisilerin dul ve yetimlerine saglanan haklar1 ihtiva eder.
Sigortalinin 6liimii is kazasi veya meslek hastaliginin sonucuysa, asgari aranan bir siiresi
yoktur.

Olenin egine maag baglanmast icin esin 50 yasinda ve iistiinde olmasi gereklidir. (50
yasindan kiictikse ve hak sahibi cocuk bakiyorsa veya engelliyse her yasta hak kazanabilir.)
15 yasina kadar ¢ocuklar, igsizse 18 yasina kadar, 6grenci ise 26 yasina kadar, engelliyse
stirekli aylik alabilir. Ayrica 60 yas ve {istii anne ve babanin bakimi 6len kisi tarafindan
saglaniyorduysa dul ve yetim ayligindan faydalanabilir.

50 yagindan kiigiik olan dul kisilerin evlenmesi tizerine dul aylig1 durur. Ancak dul kisi
caligamayacak derecede engelli ise durmaz. Zorunlu bireysel hesap sisteminden ise dul ve
yetim aylig1 emekli maast ise 6len sigortalinin 55 yas ve iistii olmasi ve 6litm aninda en az
10 y1l zorunlu emeklilik fonu tiyesi olmasi halinde faydalanilabilmektedir. Sosyal sigortali
emeklilik maagi ile birlikte bireysel hesap sistemine dayali emekli ayliginin degeri, sosyal
sigortalilarin emekli maagindan daha yiiksek olmalidir.

Sosyal sigorta yaslilik aylig1 veya malulliik aylig1 alirken 6lenlerin ayliklarinin % 70
ila % 100’t hayatta kalanlarin sayisina bagh olarak 6denir. Ayliga hak kazanilabilmesi
i¢in aranan asgari sigortalilik siiresi 21 yildir. Aylik tutari, her sigortalilik yili i¢in 61.94
Kunadir. Maksimum Malulliik ayligi, ulusal ortalama dicretin 3.8 katidir. Saglanan
haklar her alt1 ayda bir yasam maliyetlerindeki ve ulusal ortalama briit kazanglardaki
degisikliklere gore alt1 ayda ayarlanir.

Zorunlu bireysel emeklilik hesabindan saglanan ayliklar ile sosyal sigortadan
saglanan ayliklarin birlesmesi halinde toplam tutar sosyal sigortalardan saglanabilecek
tam ayliktan diisiik olacaksa bireysel emeklilik hesab1 sosyal sigortalara aktarilir ve
6deme oradan yapilir. Eger toplam tutar daha yiiksekse, yiiksek olan 6denir.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Saglik Sigortas: ve Saglik Hizmeti Programy, is kazasi ve meslek hastalig icin kisa
vadeli faydalarin yani sira hastalik veya dogum ve saglik bakimi nedeniyle gegici is
goremezlik riskini kapsamaktadir. Bu plan temel ve ek sigortadan olugsmaktadir. Temel
sigorta, isverenlerin ve serbest meslek sahiplerinin katkis: ile finanse edilmektedir ve
ek sigorta, bu tiir bir sigortay1 goniillii olarak yapan kisilerin ek katkilariyla finanse
edilmektedir. Saglik hizmetlerini kullananlardan katilim pay: alinmaktadir.
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Istihdam edilenler, kamu sektorii caliganlari, memurlar, serbest meslek sahipleri,
tam zamanh ¢iraklar, gecici sozlesmeli calisanlar, askeri personel ve isverenin {ilke
hiikiimleri kapsamina girmeyen yabanci bir isveren tarafindan istihdam edilen kisiler
kapsamdadir. Calisanlar, serbest meslek sahipleri, ciftciler ve igsiz Kkisiler ebeveyn
6demesinden faydalanir. Ciftgiler, kurumdan aylik alanlar ve issizler kisiler sadece saglik
yardimlarindan faydalanirlar. Sigortalilar aylik gelirlerinin %15’ini; gelir vergisinden
muaf giftgiler ise aylik gelirlerinin %7,5’i oraninda prim dderler. Prime esas asgari ticret
2018 yili igin 3.047,60 Kuna, maksimum {icret ise 48.120,00 Kunadur. Isverenler iicretin
%15 i oranindan prim 6derler. Ebeveyn izni, issizler igin dogum yardimi ve yeni dogan
¢ocuk yardimi 6demeleri devlet tarafindan karsilanmaktadr.

Sigortalilarin hastalik sigortasindan faydalanabilmek igin en az araliksiz 9 ay ya da
son iki yil i¢inde aralikli olarak 12 ay prim 6demis olmas: gereklidir. Sigortali katilim
gerekliliklerini karsilamiyorsa, asgari bir 6deme yapilir. Hastalik 6denegine hak kazanma
hakki, ilk saglik kurumunda gorevli doktor tarafindan ilk is goremezlik dénemi i¢in
belirlenir (siire, is i¢in is goremezligin niteligine baghdir); Ek dénemler Hirvatistan
Saglik Sigortasi Fonunun saglik komisyonu tarafindan belirlenir.

Analik 6demesi ve ebeveyn izni icin gebeligin birinci basamak saglik hizmet
sunucusunda ¢alisan bir doktor tarafindan onaylanmas: gereklidir. Evlat edinenlere de
bazi haklar verilmektedir. Yeni dogan bir ¢ocuk i¢in yeni dogan yardimi 6denir. Ayrica
Issiz ebeveyn 6demesi adi altinda dogum yapan igsizlere de 5deme yapilmaktadir.

Son alt1 ayda sigortalilarin ortalama aylik kazanglarinin% 70 ila% 100t saglik yardim
olarak ddenir; (Is kazasi ya da meslek hastaligi, hamilelik, dogum, organ ya da doku
bagisy, is géremezse 3 yasina kadar hasta bir cocugun bakimini yapmasi ya da karantinaya
alinmas1 durumundaki yetersizlik i¢in % 100 i 6denir.) hastaligin bagladiktan sonraki 43.
glinden sonra 18 aya kadar (bazi durumlarda kisi iyilesene kadar) tam 6deme yapilir.
Daha sonra ise 6deme % 50 azaltilir. (Bazi ciddi hastaliklarda azaltma yapilmaz.) Analik
izni ve hamilelik 6demesi diginda ilk 42.giinde isveren tarafindan 6deme yapilir. 2018 y1li
i¢in Aylik minimum 6deme 831,50 Kuna, maksimum 4.257,28 Kunadir.

Sigortaliaylik gelirinin %100 ii gocuk 6 aylik olana kadar analik yardimi olarak 6denir.
Analik 6demesi siiresi ona erdikten sonra ebeveyn izni §demesi baslar. Odemenin siiresi
ve standartlar1 dogan cocuk sayisina gore degisir. Ebeveyn izni 6demesi (Roditeljski
dopust), dogum izni 6demesi kesildikten sonra, aylik 1.328.20 Kuna ile 3.991.20 Kuna
arasinda bir 6deme, birinci ve ikinci ¢ocuk i¢in alt1 ay (her iki ebeveyn de ayrilirsa sekiz
ay) Odenir; aylik ticlincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in 30 ay boyunca aylik 3.328.20 Kuna
Odenir. Asgari aylik 6deme 831.50 Kunadir. Ebeveyn izni, gocuk 8 yagina gelene kadar art
arda veya ardigik olmayan donemlerde baba veya anne tarafindan kullanilabilir. Ayrica
bir seferde toplam 2.328,20 Kuna yeni dogan yardimi olarak verilir. Igsiz ebeveynlere ise
bu para 12 boyunca ilk iki ¢ocuk i¢in, sonrakiler i¢in ise 30 ay boyunca 6denir.

Ayrica zorunlu saglik sigortasi kapsaminda Hirvatistan Saglik Sigortast Fonu ile
sozlesmesi olan 6zel ve kamu hastanelerinde saglik yardimlar: saglanmaktadir. Saglik
yardimlarindan kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler de yararlanabilmektedir.
Birincil ve uzman tedavi, hastanede tedavi, ortopedik ve diger yardimlar, dis hekimligi
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hizmetleri, onayli eczacilik tiriinleri, laboratuvar hizmetleri, annelik bakimi, koruyucu
bakim hizmetleri, acil yardim, rehabilitasyon hizmetleri, aletler ve ulasim kapsamda yer
alir.

Bu saglik yardimlari 18 yagindan kiigiikler, diisiik gelirliler, bakima muhtag engelliler
ve organ bagiscilart icin dcretsizdir. Zorunlu saglik sigortasi kanunla belirlenmis
limitlere kadar tedavi ticretlerini karsilamaktadir. Herhangi tamamlayic1 saglik sigortas:
olmayanlar tedavilerin %20%sini kendileri 6demektedir ancak bir saglik faturas: icin
vatandagin 6deyecegi tutar 2000 Kuna (2018 y1li i¢in yaklagsik 1350 TL) ile sinirhidir.

Saglik sigortasi ve saglik hizmeti programinin uygulanmasindan, Saglik Bakanlig:
sorumludur. Gorevi yasama Onerileri ve planin uygulanmasiyla ilgili genel denetimdir.
Temel sigorta, Hirvat Saglik Sigortas1 Fonu'nun merkezi ve bolgesel birimleri tarafindan
yonetilmektedir. Ek sigorta daha ¢ok Saglik Sigortas: Fonu tarafindan yonetilmektedir.
Ayni zamanda bazi 6zel sigorta sirketleri tarafindan da yonetilmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1

Calisanlar ve serbest meslek sahipleri kapsam dahilindedir. Ogrenciler, Hirvat Istihdam
Hizmeti Kurumu stajyerleri, askeri personel ve itfaiyeciler sadece tibbi yardimlardan
bu kapsamda faydalanabilir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelirin ve
isverenlerin 6dedikleri aylik ticretlerin %0.5’i oraninda gegici is géremezlik primi olarak
6denir.

Kisilerin is kazasi gecirmis olmasi veya meslek hastaligina yakalanmas: halinde
is gormezlik siiresi i¢in birinci basamak saglik hekimi tarafindan belirlenmesi
gerekmektedir.(Bu siire is goremezligin niteligine gore degisir.) Ek siireler Hirvat Saglik
Fonu biinyesinde saglik komisyonlar: tarafindan belirlenir.

Gegici is goremezliklerde sigortalilarin 6nceki 6 aydaki aylik kazanglarinin ortalamas:
18 aya kadar yardim olarak 6denmektedir. Sigortali bu tarihlerden sonra tam iyilesinceye
kadar ya da kalic1 i géremezlik halinin belgelenmesine kadar ise % 50 si 6denir.
Minimum aylik 6deme 831.50 Kunadir. Aylik maksimum 6deme ise sigortalilarin aylik
kazanglarinin % 100’ini olusturur.

Hirvat Saglik Sigortasi Fonu ile sézlesmeli kamu ve 6zel saglik kurumlari tarafindan
saglik yardimlar1 saglanmaktadir. Bu yardimlar birincil ve uzman tedavi, hastaneye
yatma, ortopedik ve diger yardimlar, dis hekimligi hizmetleri, onayli eczacilik tiriinleri,
laboratuvar hizmetleri, annelik bakimi, koruyucu bakim hizmetleri, acil yardim,
rehabilitasyon hizmetleri, aletler ve ulasim yer alir. Bu sigorta Saghik Bakanligi ve
Hirvatistan Saglik Sigortas1 Fonu tarafindan yonetilmektedir.

Issizlik Sigortasi

Kamu sektorii ¢alisanlari, memurlar, askeri ve polis personeli, yargi mensuplar1 ve
serbest meslek sahipleri de dahil olmak tizere bir is sozlesmesi olan ¢alisanlar bu
kapsamdadir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin ayliklar: ile isverenlerin
iscilerine 6dedikleri aylik iicretlerin %1,7si issizlik primi olarak denmektedir.(Is¢i pay
yoktur)
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Igsizlik programi, issizlik riskini kapsamaktadir. Ayrica, isyerinde 6ziirlii olan
igsizlerin istihdami ve rehabilitasyon siirecini de desteklemektedir. Isgiicti piyasasindaki
genglerin istihdam edilebilirligini ve rekabet edebilirligini artirmak amaciyla, 6zel
ve kamu sektorlerinde is sozlesmesi olmaksizin is i¢in mesleki egitim alma hakkini
kapsamaktadir. Igsizlik yardimindan faydalanabilmek igin 15-65 yag arasinda olmak son
24 ay icinde en az 9 ay bir iste calismis olmak gereklidir. Kendi istegi disinda igsiz kalmal,
aktif olarak is aramali ve igsiz kaldig1 ilk 30 giin icerisinde Is Bulma Kurumu’na kayit
yaptirmis olmak gereklidir. Sigortalilar, en az 32 yil hizmet siiresi olan ve emekliligine 5 y1l
veya daha az kalmuis kisiler is bulana kadar ya da emekli olana kadar igsizlik sigortasindan
faydalanabilirler. Igsizlik aylig1, kisinin is bulmasi siirecindeki mesleki egitimleri ve is igin
yaptig1 seyahat ve tasinma masraflarini karsilamaktadir. Kasithi gorevi kotiiye kullanma
sonucu isten ¢ikarilan veya isverenle anlagarak isini sona erdiren veya hakli nedenler
olmaksizin faaliyetlerini durduran kisilerin issizlik maas1 alma hakk: yoktur.

Calisanlarin son 3 aydaki iicretlerinin ve kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin son {i¢
ay icindeki prime esas kazanglarinin %701, ulusal ortalama ne ticretin %70’ine kadar 90
glin boyunca 6denir. Daha sonra, bir 6nceki yildaki ulusal ortalama net ticretin en fazla%
35’ine kadar 6deme yapilir. Bir dnceki ¢alismanin siiresine bagli olarak issizlik 6demesi
78 ila 450 giin arasinda 6denir. Ulusal ortalama net maas 5,960 Kunadir (2017). Aylik
1310.40 den 2620 Kuna a kadar issizlik yardimi 6denir. Ayrica seyahat {icreti olarak bir
seferde toplam 300 Kuna ve Tasinma {icreti olarak da 1000 Kuna 6deme yapilir.

Yetkili makam, Calisma ve Emeklilik Bakanligidir (yasama Onerileri ve planin
uygulanmast ile ilgili genel denetim). Plan, Hirvat Istihdam Hizmeti (Hrvatski zavod za
zaposljavanje) (merkezi ve bolgesel birimler) tarafindan yonetilmektedir.

Aile Yardimlar1

Aile Yardimlar: Programi, ¢ocuk 6denegi plani, ebeveyn 6denekleri, giinlitk bakim
devleti siibvansiyonlar: ve vergi miikellefi tarafindan toplanan ¢ocuk sayisina dayali bir
vergi indirimi planinindin olugmaktadir.

Hirvatistan vatandasi olan ve Hirvatistanda ikamet eden ailelere (basvurudan en az
3 y1l once ikamete baglamis olmasi kosuluyla) ¢ocuk paras: verilir. Yurtdisinda ikamet
eden Hirvat vatandasi ebeveynler, ulusal mevzuata gore ¢ocuk parast alma hakkina
sahip degildir, ancak 1 Temmuz 2013 tarihinden itibaren AB iiye iilkelerinde ikamet
eden kisilere koordinasyon diizenlemeleri uygulanmaktadir. Hirvatistanda daimi ikamet
izni olan yabanc1 vatandaslar veya vatansiz kisilerin aileleri uygundur. Yardimlar, devlet
biitcesi araciligiyla finanse edilir ve test edilir.

En az ti¢ y1l boyunca Hirvatistanda ikamet eden ebeveynler; iki tarafli uluslararas:
sosyal giivenlik sozlesmesi veya Avrupa Birligi koordinasyon araglari kapsaminda uygun
olan yabanci vatandaglar; uluslararasi bir sosyal giivenlik anlasmasi ya da Avrupa Birligi
koordinasyon araglar: tarafindan aksi belirtilmedikge, yurtdiginda ti¢ aydan fazla bir
stiredir ikamet eden ¢ocuklarin ebeveynleri; 15 yagindan kii¢iik ¢ocuklar (tam zamanl
bir 6grencinin yas1 19, oziirlii ise 21 yas veya 18 yasindan 6nce veya tam zamanli bir
Ogrenciyken agir oOziirlityse herhangi bir yasta). kapsamdadir. Aile yardimi talep
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edilmesinden onceki yildaki toplam hane geliri, devlet tarafindan belirlenen taban gelirin
% 50’sini gegmemelidir. Devlet tarafindan belirlenen taban gelir 2018 yili igin 3.326
Kunadir.

Hanehalki icindeki geliri taban gelirin % 33.67’si ile% 50’si arasinda olan her gocuk
i¢in ayda en az 199.56 Kuna 6denir ve geliri taban gelirin % 16,34’ten% 33,66 sina kadar
olanlar i¢in ayda en az 249,45 Kuna; geliri taban gelirin % 16.33’{inli gegmeyen ayda en az
299,34 Kuna aile yardimi almaktadir.

Uygun tek ebeveynli hane i¢in belirlenen 6denegin % 15 fazlasi, tam yetim olanlar ile
engelli gocuklarla birlikte yagayan hane halk: i¢in % 25 daha fazlas1 6denir. Agir engelli
cocuklar i¢in yapilacak 6deme taban gelirin % 25’idir.

Yetkili makam, Nifus, Aile, Genglik ve Sosyal Politika Bakanligidir (mevzuatin
uygulanmasi ve planin uygulanmasiyla ilgili genel denetim). ¢ocuk 6denegi plani, Hirvat
Emeklilik Sigortasi Enstitlisii tarafindan yonetilirken, ebeveyn odenekleri program
Hirvat Saglik Sigortas: Fonu tarafindan yonetilmektedir.

Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim programi, hem sosyal hizmetleri hem de parasal yardimlarikapsayan
evrensel bir programdir. Yapilan gelir testine dayali olarak ihtiyaci olan tiim Hirvat
vatandaslarini kapsamaktadir. Yetkili makam, Demografi, Aile, Genglik ve Sosyal
Politikalar Bakanligrdir. (mevzuatin uygulanmasi ve mevzuatin uygulanmasiyla ilgili
genel denetim).

Asgari gelir destegi diisiik gelirli veya hig geliri olmayanlara ddenir. Issiz kisiler is
i¢in kayit yaptirmasi ve galigabilir durumda olmalis1 gerekmektedir. Bunun igin gelir
testi uygulanmaktadir. Minimum aylik gelir garanti seviyesi 800 Kunadir. Gelir garantisi
seviyesinin % 601 bir yetigkin i¢in 6denir; engelli bir kisi i¢in bu oran % 115tir. Engelli
olmayan bir ebeveyn i¢in % 100; bir ¢ocuk i¢in % 40; tek ebeveynli bir ailede yasayan bir
cocuk icin % 55’tir. Aylik 6denecek maksimum tutar briit aylik asgari ticrettir. (Aylik briit
asgari Gicret 3,275 Kunadir (2017).

Sosyal yardim merkezleri vasitasiyla (Centri za socijalnu skrb), yeterli ebeveyn
bakimina sahip olmayan ¢ocuklar, fiziksel ve zihinsel engelli kisiler, cocuklar ve davranis
bozukluklar: olan gengler, akil hastas: yetiskinler ve yaslhilar i¢in bakim evleri ve evsiz
barmaklar1 saglanmasi gibi faaliyetler yiiriitiilmektedir. Sosyal refah faaliyetleri, dini
topluluklar, dernekler (STK’lar) ve yerel ve bolgesel yerel yonetim birimleri yonetim
organlar1 tarafindan da yiritilmektedir. Sosyal Refah Yasasi kapsaminda verilen
yardimlar ¢ogunlukla devlet biitgesi ve kismen yerel biitcelerden finanse edilmektedir.
Sosyal refah Merkezi ise asgari gelir destegi programini yonetmektedir.
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13. Hollanda
Hollanda Sosyal Giivenlik Sistemi

Hollanda Kralligrnda ikamet eden herkes (is¢i, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar, igsizler) ulusal sigorta programi kapsaminda (volksverzekeringen) yaslilik,
malulliik, uzun siireli is goremezlik, ¢ocuk yardimi ve temel saglik hizmetleri gibi
sigorta kollar1 agisindan sigortali sayllmaktadir. Bununla birlikte ¢alisanlar; hastalik, is
goremezlik ve igsizlik sigortalar1 bakimindan sigortalanmaktadir.

Hollandada emeklilik sistemi ii¢ stitunlu bir yap1 olarak tasarlanmigtir. Bu siitunlu
yapr su sekildedir: Zorunlu devlet emeklilik sistemi (birinci siitun), isverenlerin
sorumlulugundaki gontllii mesleki emeklilik sistemi (ikinci siitun) ve goniillii 6zel
emeklilik sistemi (iigiincti siitun)

Yaslilik Sigortas1

Hollandada yasayan veya ¢alisan herkes, Genel Yashlik Emekli Maas1 Yasas1 (AOW)
kapsaminda sigortalidir. Devlet emeklilik yasina ulasan herkes, ilk stitun emekli maas1
olan AOW 6denegi hakkina sahiptir. Hollandada yaslhilik sigortas: kapsaminda saglanan
emeklilik ayligindan faydalanmak i¢in ikamet esasli bir sistem vardir. 15 ile 65 yas (2022
yilinda 67 yasa ¢ikacaktir) arasinda kesintili veya siirekli olarak Hollanda Kralligrnda
ikamet etmek, emeklilik ayligindan faydalanmak igin yeterlidir. Ancak 15 ile 65 (2022
yilinda 67 yasa ¢ikacaktir) yaslari arasinda kisi gelir getiren bir faaliyete sahip ise prim
odemek zorundadir. Tkamet edilen her bir yil %2 ile carpilip 65 yasina ulagildiginda,
toplam emeklilik ayliginin yiizde ka¢1 oraninda 6deme alinacagi bulunmaktadir. 2013
yilindan itibaren yasal emeklilik yas1 kademeli olarak, 65 yildan dokuz aydan 2022de
67 yil 3 aya ulagmaktadir. 2018de yasal emeklilik yas1 66dir. 30 Eyliil 1956dan sonra
doganlar icin, emeklilik yas1 en az 67 yil 3 ay olan yasam beklentisi ile baglantilidir.

Prim miktars; hizmet akdiyle ¢alisanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar
ve diger vergi miikellefleri i¢in vergilendirilebilir gelirlerin %17,9’udur. Bu primler
ister caligsin ister calismasin (emekli) tiim yerlesikler tarafindan dogrudan (iicretler
tizerinden) veya dolayli olarak (vergilerle) 6denmektedir. Prime tabi azami yillik kazang
33.994 avrodur. Devlet, alinan ayhig: belirli durumlarda sosyal asgari ge¢im diizeyine
yiikseltmekte, 6grenci ve ¢ocukluktan beri 6ziirlii olanlarin primlerini 6deyerek destek
vermektedir. Ayrica, devlet yillik olarak yaslilik sigortas: fonuna katki yapmaktadir.

Emeklilik aylig1 evlenmemis bir kisi icin 1.148,40 avrodur. Evli olan veya evli
olmaksizin birlikte yasayan ciftler, eger 65 yasindan bitytik iseler kisi bagina aylik 782,95
avroluk tamamlayic1 6deme almaktadir. Eger diger kisi emeklilik yasina gelmemigse
sadece aylik 782,95 avro ek 6deme yapilmaktadir. 51 avrodan 102 avroya kadar 12 defa
olmak tizere tatil 6demesi de yaslilik sigortas1 kapsaminda yapilmaktadir.

Geng partnerler i¢in tamamlayici 6denek ise partnerin yasi ve hane gelirinin diizeyine
bakilarak gelir testi sonucu 782,95 avroya kadar 6denmektedir. Geng partnerler i¢in ek
6denek Nisan 2015den sonra emekli olanlara 6denmemektedir.
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Maluliyet Sigortas1

Hollandada sosyal giivenlik sistemi, malul olanlarin yeniden isgiiciine kazandirilmasini
amaglayarak isvereni tesvik edici sekilde kurgulanmistir. 2006 yilinda yapilan reform
caligmalar ile Emeklilik yasini1 65’ten yukar1 ¢ekmenin yani sira malullerin istihdama
katilimini saglamak da amaglanmustir.

Bu ¢ergevede, 2006 yilinda yiiriirliige giren yeni kanun ile maluliyet sigorta kolu
yeniden diizenlenmistir. Ancak eski kanunlar da kazanilmis haklar kapsaminda varligini
siirdiirmektedir. “Calisma Kapasitesine gore Is ve Gelir Kanunu” (WIA), 01 Ocak 2006
tarihi itibarryla Maluliyet Yardimi Kanununun yerini almistir. 1 Ocak 2004 6ncesinde
malul olanlar bu kanunun kapsamina girmektedir. Eger kisi 1 Ocak 2004 sonrasinda
malul olmus ve aradan 2 yil gegmesine ragmen tekrar ise baglayamamis ise onun i¢in
yeni kanun uygulanacaktir. Eski kanun ise bu kanun kapsaminda AOW yardimi
alanlara uygulanmaya devam edilmektedir. Ancak, bu kanundan yararlanan kisiler yeni
kanunun getirdigi daha kat1 hitkiimler gercevesinde tekrardan sartlari yerine getirip
getirmediklerine dair bir incelemeye tabi tutulabilmekte ve yardim haklar: ellerinden
aliabilmektedir.

WIA yardiminin sartlar1 su sekildedir (WIA, Is ve Gelir (Is Kapasitesi) Yasasrnin
Hollandadaki kisaltmasidir.):

e 65 yagindan kiigiik olmak,

o Maluliyete sebebiyet verecek bir durumla kargilagmis olmak,

e 104 haftalik bekleme siiresini gecirmek,

o Iki y1llik bekleme siiresinin sonunda hala en az %15 malul olmak.

WIA 6denegi, hastalik veya sakatlik nedeniyle ¢aligamayacak hale gelinmesi veya
isten 6nceki gelirden daha az kazang elde edilmesi durumunda alinan 6denektir. WIA
iki kisimdan olugmaktadir; Tamamen (en az% 80) ve siirekli olarak is goremeyen kisiler
icin Tam Is Goremezlik Yardim Programi (IVA) ve is icin gegici veya kismen (en az%
35) i gérmeyen kisiler icin Ise Doniis (WGA-Kismen veya gegici olarak Engelli Kisiler)
Programu.

Hastalik veya sakatlik nedeniyle meslekte kazanma giicii kayb1 en az % 80 ise ve
iyilesme ihtimali ¢ok az veya yoksa, iki yillik hastaliktan sonra bir IVA 6denegi almaya
hak kazanilmaktadir. IVA 6denegi giinliik ticretin% 75’idir. Glinliik ticret, giinlik azami
209 avro olan is goremezliklerinin baslama tarihinden 6nceki yildaki kazanilan maaslara
dayanmaktadr.

WGA ise mevcutta ne kadar ¢aligabilme kapasitesine ve uygulamada hala ne kadar
caligilabildigine bagli olarak belirlenmektedir: Maasla ilgili, ek 6deme ve takip yardimi
olmak tizere ti¢ tiir WGA 6denegi vardir. Eger hastalik nedeniyle eski gelirin yalnizca%
65'inden az kazanilabiliyorsa ve hastalanmadan oOnceki son 36 haftanin 26’sinda
calisildiysa s6z konusu 6denekler hak edilmis olur. S6z konusu 6deneklerin siiresi en
fazla 24 aya kadar uzatilabilir. Siire, hastalanilan yildan 6nceki déonemde ¢alisilan takvim
yili sayisina baglidir. Kisi galismiyorsa ilk 2 ay boyunca son maagin % 75’ini ve daha sonra
da son maasin% 70’ini alabilmektedir.




(SGK

Ucrete bagh kazang sona erdiginde calisilamiyorsa veya kalan is kapasitesinin%
50’sinden daha az kazanma durumu s6z konusu ise, ek bir ticret yardimi veya bir takip
6denegi verilmektedir. Ayrica s6z konusu kapsamda Geng Engelliler icin Wajong ismiyle
bir yardim bulunmaktadir.18 yasini dolduran ve uzun vadede herhangi bir ¢alisma
kapasitesine sahip olmayan gen¢ engelliler, yasal olarak Hollandada ikamet etmeleri
sartryla 6denek almaya hak kazanabilir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Genel Hak Sahipligi Kanununa (ANW) gore esi, partneri ya da ebeveyni 6len hak
sahipleri, belirli kosullar altinda dul ve yetim ayligina (ANW aylig1) hak kazanmaktadirlar.
Yetimler i¢in de boyle bir hak s6z konusu olabilmektedir. Bu sigorta kolu, Hollandada
kanuni olarak ikamet eden herkesi kapsamina almaktadir. 15 yasindan itibaren hangi
uyruga veya gelire sahip olursa olsun kisi, ANW geregince sigortali sayilmaktadir.
Hollandada ikamet etmedikleri halde Hollandada calisan ve bu nedenle iicret vergisi
Odeyenler de ANW geregi sigortali sayilmaktadir. Bu haktan faydalanma konusunda
kadin erkek ayrimi yapilmamaktadir. Hak sahibinin tanimi, evlilik birlikteliginin
tanimiyla paraleldir. Bagka bir ifade ile kisinin kanuni olarak esi olan kisi ya da beraber
yasadig kisi hak sahibi olarak tanimlanmaktadir.

ANW aylig1 i¢in isciler ve kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan kapsamdaki
gelirlerinin %1,1’1 oraninda prim kesintisi yapilmaktadir. Hak sahiplerinin (geride kalan
esler) ANW dul ve yetim ayligina hak kazanmalarinin sartlar: su sekildedir:

o Vefat eden kisinin, 6liim aninda ANW sigortalisi olmasi (herkesin saglamasi gereken

genel sart),

o Hak sahibinin; 65 yasindan giin almamis olmasi (genel sart) ya da

e 01 Ocak 1950 tarihinden 6nce dogmus olmasi (segenek sart) veya

« 18 yagindan kiiciik, bekar ve kendisiyle kalan en az bir ¢cocugu olmas: ya da ¢ocuk

bekliyor olmast (secenek sart) veya

o En az %45 malul olmas (segenek sart).

 Hak sahibi boganmus es ise 6len kisinin nafaka 6deme yiikiimliiliigiiniin olmasi (6zel

sart).

« 18 yasindan kiigitk ¢cocugu olmayan hak sahibinin, 01 Ocak 1950 tarihinden 6nce
dogmus olmasi veya en az %45 malul olmasi.

Hayatta kalan akrabalara gelir veya aylik baglanmasi, hayatta kalan akrabanin gelirine
baghdir. S6z konusu aylik asgari ticretin maksimum% 70’i kadar olup hayatta kalan
akrabalar ayrica her yil May1s ayinda tatil 6demesi alirlar. Yetim ayliginin miktar: yetimin
yasina ve asgari ticrete baglidir. Yaslar1 16 ile 21 arasinda olan yetimler de bazi durumlarda
yetimler ayligindan yararlanabilirler. Ornegin, tam giin okula devam ediyorlarsa veya
bir erkek veya kiz kardesle ilgileniyorlarsa s6z konusu aylig1 hak etmeye devam ederler.
Calisanlar, ek emeklilik programlar1 dahilinde yasam arkadaglarinin hayatta kalan
akrabalarinin emekli aylig1 hakkina sahip olmasini saglayabilirler.
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Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Hollandada is kazalar1 ve meslek hastaliklar: icin ayr1 bir mevzuat yoktur. Ayni ve
nakdi hastalik yardimlari, maluliyet yardimlari ile dul ve yetim ayliklarina iligkin
hiikiimler, isten kaynaklansin ya da kaynaklanmasin is kazasi ve meslek hastaliklarindan
kaynaklanan biitiin is goremezlik hallerini de kapsamaktadir. Bu gibi durumlarda, isveren
tarafindan ilk 104 hafta boyunca ticretlerin 6denmesi veya sézlesmenin yasal olarak sona
ermesi durumunda Hastalik Yardimlar: Yasasi uyarinca hastalik yardimlarinin nakit
olarak 6denmesi hakki bulunmaktadir. 104 haftalik siirenin sonunda, Is ve Gelir Yasasina
(WIA) gore 6deme alma hakk: dogmaktadir. Ayrica, isciler isverenlerini hukuk yoluyla
dava edebilir ve zarari telafi etmek icin ek mali tazminat talep edebilirler.

Hastalik halinde, en son aylik gelirin en az % 70’ini isveren veya UW'V tarafindan kisiye
6denir. (Employee Insurance Agency, Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen,
UWYV). Bu miktar hastaligin ilk 2 yilinda alinabilir ve sozlesme sinirli bir siire i¢in
devam ediyorsa, 6demenin devam etmesi sozlesme siiresinin Gtesine gegememektedir.
Eger UWV'den bir 6deme alinirsa, bu miktar son kazanilan iicrete bagl olarak giinliik
maksimum 209 avrodur. Eger giinliik gelirin % 70’i asgari gelirin altindaysa (asgari
sosyal), Ek Faydalar Yasasina (Toeslagenwet) dayanan bir ek 6deme hakki olusmaktadir.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Hastalik Yardimi1 Kanunu (ZW) 05 Haziran 1913 tarihinde yiiriirliige girerek, kisa
donemli (en fazla 2 yil) is goremezlik durumlarina iliskin hiikiimleri igermektedir.
Hollandada is goremezlik siiresinde, kisinin bir igvereni varsa gecici is goremezlik
durumu igin 6demeyi, Hollanda Medeni Kanunu'na gore isveren yapmaktadir. Diger
bir deyisle, esasen Hollandada gegici is goremezlik édemesinden sorumlu olan kisi
isverendir. Ancak, gecici is¢i statiistindekiler gibi, ¢aliganin mutat olarak bir isvereni
yoksa ya da sonradan bu duruma diismiigse bu durumda, hastalik yardimi adi altinda bir
yardim hakk: dogabilmektedir. Bu durumda, isvereni olmayan bir ¢aliganin is géremezlik
odemesini, hastalik yardimi olarak Hollanda Isci Sigortasi Kurumu 6demektedir.
Hastalik yardimi kapsaminda, 65 yagindan kii¢iik olmak sartiyla isciler, s6zlesmeliler,
6denekalansstajyerler, parcabasiisyapanlar, miizisyenler ve sanatgilaris goremezlik halinde
isverenleri olmadig1 takdirde, bu sigorta kolundan yararlanmaktadirlar. Kendi adina
ve hesabina bagimsiz calisanlar ise esas olarak bu yardimdan yararlanamamaktadirlar.
Ancak, bu kisiler, goniillii olarak ayrica sigorta yaptirirlarsa yararlanabilmektedirler.

Hastalik yardiminin sartlar1 ¢ergevesinde hastalanan kisi, en ge¢ hastaliginin ikinci
giiniinde durumunu bildirmeli, uygulayic1 kurumun (UWYV) denetmenleri kendisine
haber verene kadar evinde kalmali, denetmenin kendisini evinde ziyaret edip gerekli
kontrolleri yapmasina izin vermeli ve iyilesmek i¢in elinden geleni yapmalidir.

Bu ¢ercevede, sigortalanan kisiler i¢in hastalik yardimin stiresi en fazla 104 haftadir
(2 yil). 104 hafta sona erdikten sonra maluliyet sigortasindan faydalanma durumu ya
da ek gelir yardimi yapilip yapilmayacagi hususu ayrica degerlendirilmektedir. Hastalik
yardimi istihdam iligkisi, hastaligin ilk giiniinde veya maas ya da ayhigin 6denmeye
devam edilmesi gereken siirede sona erdirilirse iki giinliik bekleme siiresi gegtikten
sonra, istihdam iligkisinin sona erdigi tarih itibariyla baglatilmaktadir.
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Aile Yardimlari

Hollandada yasal olarak yasayan veya calisarak vergi 6deyenler, bir veya daha fazla
gocugu varsa, ¢ocuk yardimi (kinderbijslag) ,cocuk biitgesi (kindgebonden ) ve ¢ocuk
bakim yardimi (kinderopvangtoeslag) olarak adlandirilan ii¢ haktan yararlanabilirler.
Cocuk yardimi, ulusal sigorta kapsaminda olmak, 18 yagin altinda bir veya daha fazla
cocuga sahip olmak ve cocuga bakim veya destek vermek sartlari ile 6denmektedir.

Cocuk yardimi kisilerin gelirine bagli olmayip her c¢eyrek sonunda(3 ayda bir)
6denir. Kisiler kendi ¢ocuklar: (evlat edinmis olanlar dahil) ve tivey ¢ocuklar i¢in ¢ocuk
yardimina bagvurabilirler. Cocuklarda hak kazanma, kisinin kendi ¢ocuguymus gibi
bakilan ve yetistirilen koruyucu ¢ocuklar i¢in de gegerlidir.

Ebeveynleriyle birlikte yasamayan veya ebeveynlerinin bakim kosullarina uymas:
durumunda sigortasiz bir ebeveynle birlikte yasayan ¢ocuklar i¢in de ¢ocuk yardimi
6denir. Calisma, hastalik veya sakatlik nedeniyle evde yasayan ¢cocuklar ve evde yasamak
zorunda olan 3-17 yas aras1 engelli ¢ocuklar icin iki kat cocuk yardimi1 6denmektedir.
Cocuk yardimi alanlardan hane halki geliri belirli bir miktar1 agmayanlar ve kisisel
tasarruflar1 da yeterli diizeyde degilse, ocuk yardimina ek olarak, ebeveynlerin gelirine
ve araglarina, ¢ocuk sayisina ve yaslarina bagl olarak ek bir 6deme alma haklar: vardur.
Cocuk bakim yardimi ise ebeveynlerden her ikisinin de Hollandada yasal olarak
calismasi ve bir veya daha fazla ¢ocugun bir ¢ocuk bakim tesisine (giinliik bakim, okul
dist bakim veya cocuk bakicisi servisi) gonderilmesi durumunda, (kinderopvangtoeslag)
talep edilebilir. Bekar ebeveynler, es ebeveynler, koruyucu ebeveynler ve evlat edinen
ebeveynler bu yardim i¢in bagvurabilirler.

Cocuk bakimi yardimi kisi ve esinin gelirleri, cocugun kayitli bir ¢ocuk bakim
merkezine gidip gitmedigi, ebeveynlerin ¢alisma ve galismaya hazir olma durumuna
gore belirlenmektedir. Bu yardim ayrica ailenin gelirine ve ¢ocuk bakim tesisinin
saatlik fiyatina baghdir. Yardim bagvurusu yapildiktan sonra vergi dairesi tarafindan
kisilere ne kadar alacag: bildirilmekte ve ¢cocuk bakim yardimi, vergi idaresi tarafindan
6denmektedir.

Cocugu olan ve Hollandada yasal olarak yasayan veya ¢alisan herkes Saglik Sigortasi
Yasas1 (ZVW) kapsaminda sigortali sayilmakta ve dogum / babalik i¢in agagida sayilan
diger haklarda sigorta kapsaminda saglanmaktadir. Obstetrik bakim (kraamhulp), bakim
sigortasinin temel paketi kapsamindadir. Bu bakim gebeligin baslangicindan dogumdan
sonraki 6 haftaya kadar siirer. Hastanede yatan bir jinekolog tarafindan yapilan
muayeneler, 36 yas ve iistil kadinlar ve tibbi durumu olan kadinlar i¢in geri 6denmektedir.

Hamilelik ve dogum izni; hamilelik izin hakki, dogum tarihinden dnce 6 ila 4 hafta
(8-10 hafta aras: birden fazla dogum durumunda) bulunmakta, dogumdan sonra ise en
az 10 hafta dogum izni hakki bulunmaktadir. Dogum izni dogumdan sonraki giin baslar.
Hamilelik izni ve dogum izni birlikte en az 16 hafta olmalidir (¢oklu dogumlarda 20
hafta). Izin arka arkaya alinmali ve ¢oklu dogum icin uzatilmamaldir.

Babalar veya esler (ayni seks partnerleri), isveren tarafindan 6denen iki giinliik
babalik izni (partnerverlof) hakkina sahiptir. Hamilelik ve dogum izni siiresince ,Caligan
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Sigorta Kurumu (Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen, UWV) gelirin %
100’tintt maksimum giinlitk 209avro olmak tizere 6demektedir.

Tablo: Hollanda Cocuk Yardimi Miktarlar1

Yas Ug Aylik Yardim Miktar1
0-5 Yas 201,05 avro
6-11 Yas 244,13 avro
12-17 Yas 287,21 avro
Saghk Sigortasi

Hollanda saglik sigortasi sistemi, 01.01.2006 tarihinde kapsamli bir degisiklige
ugramis, zorunlu ve gonillii saglik sigortas: esasina dayanan sistem yerini, zorunlu
katilimin 6ngorildigh ve asagida ayrintilari aktarilacak olan 6zel saglik sigortasi
sistemine birakmistir. Hollandada saghik sigortaciliginin en 6nemli aktorit CVZdir.
(Saglik Sigortast Kurulu) Ulkedeki saglik sistemi, Kamu Saglik Sigortas: Kanunu’na gore
islemektedir.

Kanun kendi i¢inde ikiye ayrilmis olup temel olarak Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Olagantistii (Exceptional) Tibbi Giderler Kanunlarini icermektedir. Saglik Sigortasi
Kanunu tiim niifusu kapsamaktadir; Olaganiistii (Exceptional) Tibbi Giderler Kanunu
ise uzun donem bakim hizmetleri icin 6zellesmis, ulusal bir sigorta koludur ve yurt
disinda yasayan fakat Hollandada ¢alisan Kkisiler dahil olmak tizere Hollandada yagayan
ya da ¢alisan hemen hemen herkesi kapsamaktadir. Olaganiistii Tibbi Giderler Sigortasi
primleri ulusal sigorta primlerinin bir pargasidir ve hiikiimet prim oranlarim yillik
olarak belirlemektedir. Maash ¢alisan kisilerin ve emekli aylig1 ya da yardim alanlarin
primlerini; isverenler, emekli aylig1 ya da yardim saglayan kuruluslar 6demektedir.

Kisisel prim oranlary; yasa, gelire ve ailenin sartlarina gore degismektedir. Bu iki
sigorta kanunu kapsami disinda kalan hizmetler i¢in istege bagli bir destekleyici sigorta
mekanizmas1 bulunmaktadir. Temel saglik sigortast paketi, tiim saglik hizmetlerini
kapsamamaktadir. Sigorta sirketleri, temel sigorta paketinin kapsamadig, dis tedavileri
gibi diger saglik hizmetleri i¢cin destekleyici saglik sigortasi onermektedirler. Destekleyici
saglik sigortasi zorunlu olmamakla birlikte, destekleyici saglik sigortasinin igerigi ve prim
miktarlari, sigorta sirketlerine gore farklilik gostermektedir ve sigorta sirketleri miisteri
se¢me Ozglrliigiine sahiptir.

Vatandaglar saglik hizmetlerinden faydalanmak i¢in hem maaglarindan kesilen primi
O6demek hem de zorunlu olarak bir 6zel saglik sigortas: kapsamina girerek bu sirketlere
prim yatirmak zorundadirlar. Devlete 6denen prim oranlari; Saglik Sigortasi Kanunu’na
gore calisan sigortalilar icin maaglarindan kesilmek tizere %7,75, kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar i¢in %5,65; Olagandist Saglik Harcamalari Kanununa gore %12,5tir.
Ancak, calisan sigortalilarin Saglik Sigortasi Kanununa gore maaglarindan kesilen
bu miktar, igverenleri tarafindan telafi edilmek durumundadir. Bagimsiz caliganlarin
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ise gelirleri her mali yilin sonunda vergi daireleri tarafindan hesaplanmakta ve kisiler
hesaplanan miktara gore sosyal giivenlik ve saglik primlerini 6demektedirler.

Issizlik Sigortas

Hollandada issizlik riskine karsi, hem bir sigorta kolu olarak hem de sosyal yardim
olarak diizenlenmis bir sosyal koruma sistemi mevcuttur. Sistemin sosyal sigorta ayagi,
primlerle finanse edilirken vergi ayagi, vergilerle finanse edilmektedir. Sistemin sigorta
ayag, ilk kez 1946 yilindaki kanun ile diizenlenmistir ve yiirtirlitkteki kanun 1987 tarihli
“Igsizlik Yardimi Kanunu” dur. Bu kanun ¢ergevesinde, Hollandadaki igsizlik sigortasinin
kisisel kapsamina bakildiginda; bu sigorta kolunun hizmet akdiyle ¢alisanlari kapsarken
bagimsiz galisanlari kapsamina almadigi goriilmektedir. Bagimsiz galisanlar bu durumda
bu riske kars1 kendi tedbirlerini almak durumundadirlar.

[gsizlik yardimlarindan yararlanabilmek icin aranan gartlar gu gekildedir:

o Kendi istegi disinda igsiz kalmak ve ig bulamamak,

¢ 65 yasini doldurmamais olmak,

« Issizlik sigortasina tabi olmak,

o Haftalik olarak en az 5 is saati veya haftada 10 saatten az ¢alisanlar i¢in is saatlerinin
en az yarisinda kayba ugramak,

« Igsiz kalinan saatler igin isverenden telafi edici bir 5deme almamak,

« Calisma istek ve yeteneginde olmak,

o Igsiz kalinan ilk giinden dnceki son 36 hafta icerisinde en az 26 hafta sigortali olarak
caligmis olmak (hafta garti),

o Tam maluliyet veya 6ziirliilik durumlarinda hastalik veya is goremezlik yardimi
almiyor olmak,

o Mahkum olmamak,

« Hollanda diginda yasiyor ya da ikamet ediyor olmamak,

« UWV Istihdam Biirosuna is aradigin1 belirtecek sekilde zamaninda kayit yaptirmak
gerekmektedir.

Istifa ederek ya da makul sebepler nedeniyle isten ¢ikarilarak igsiz kalan kisiler ise
kusurlu olarak issiz kalmis sayilmakta ve bu kimselere ya issizlik sigortas: yardimi hig¢
6denmemekte ya da kismi olarak 6deme yapilmaktadir.

Igsizlik sigortasi kapsaminda verilecek odenekler, ilk iki ay i¢in ¢aliganin son
licretinin %751 tutarindadir (giinliik olarak azami briit 209.26 avro). Geri kalan siirede
ise son ticretin %70’i diizeyinde 6deme yapilmaktadir. Bu ikinci 6deme, toplamda 38 ay1
gecmemek tizere kisinin ¢alistig1 her yil icin 1 ay ilave edilerek 6denmektedir.
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14. irlanda
irlanda Sosyal Giivenlik Sistemi

Irlandada sosyal giivenlik sistemi kapsaminda sosyal sigorta primlerine dayali emekli
maagt 6demesi, tanimlanmis katki esasiyla belirlenen, katilimin istege bagli oldugu
mesleki aylik 6demesi, prim bazli olmayan ve gelir testi sonucu verilen sosyal yardimlar,
66 yas ustiindeki kisilere yapilan bazi 6demeler ve kamu kesimi emekli aylig1 6demeleri
bulunmaktadir.

Ulkede son yillarda sosyal giivenlik iizerine reform ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Reform
ihtiyacinin temel nedenleri; dogumda beklenen yasam siiresinin ve buna bagl olarak
yaslt ntifusun artmasi, emekli maas giderlerindeki artis trendi, kisilerin para biriktirme
aligkanliklarinin olmamasi, emekli maasi belirlenme sisteminin halk tarafindan yeterince
adil bulunmamasi ve agiklardan dolay: toplanan vergilerin istenen amaglar dogrultusunda
kullanilamamasidur.

Yashilik Sigortasi

[rlandada prime dayali sistemde, gegis donemi yashlik aylig1 ve yashilik ayligi olmak
tizere ikili bir yapt mevcuttur. Gegis donemi yaslilik ayligi, 65 yasina gelmis ve yeterli
miktarda sosyal giivenlik primi 6demis kisilere verilmektedir Bu kisiler genellikle isci
olup tam zamanli prim ddemektedir. Istisnai olarak, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar da bu ayliga hak kazanabilmektedirler. Bu ayligi alan kisiler, 66 yasina geldiginde
prime dayal yaslilik ayligina aktarilmaktadirlar. Gegis donemi yashlik aylig1 alabilmek
i¢in emekli olma yani aylik alindig siirece ¢alismiyor olma sart1 bulunmaktadir. Fakat
kisi prime dayal1 yashlik ayligina aktarildiginda dilerse galisabilmektedir. 2006 yilinda
yurirlige giren “Sosyal Giivenlik Reform Kanunu” ile birlikte emeklilik ayliginin ads,
gecis donemi yashilik aylig1 olarak degistirilmistir. 2011 yilinda yiirtirliige giren “Sosyal
Yardim ve Emekli Ayliklar” kanununa goére 1 Ocak 2014 yilindan itibaren bu 6deme
kaldirilmistir. Bu tarihten itibaren emeklilik yas1 herkes i¢in 66’ya ¢ikmigtir. Bu tarihten
once bu geliri almaya hak kazananlar, 1 Ocak 2014’ten sonra da bir y1l boyunca bu aylig:
almaya devam etmislerdir.

Yaslilik aylig1 ise, 66 yasina gelmis ve yeterli miktarda sosyal glivenlik primi 6demis
kisilere verilmektedir. Kisiler baska gelirleri olsa bile bu 6demeye hak kazanmaktadirlar.
Eger kisinin bagka bir geliri yok ise prime dayal1 yaglilik ayligindan vergi kesilmemektedir.
Ama bagka bir geliri daha olan kisilerin prime dayali yaslilik aylig1, vergiye tabidir. 2011
yilinda yriirliige giren “Sosyal Yardim ve Emekli Gelirleri” kanunu ile emeklilige hak
kazanma yasinda degisiklikler yapilmistir. Emekli olma yasi kademeli olarak 2014 yilinda
66’ya, 2021 yilinda 67’ye, 2028 yilinda ise 68% yiikselecektir.

Yaslilik aylig1 baglanma kurallar: olarak 66 yaginda olmak, 56 yasindan 6nce prim
6demeye baslamis olmak, 6 Nisan 2012'den 6nce emekli olmaya hak kazanacak kisiler
i¢in en az 260 hafta prim 6demis olmak; istege bagl sigortalilar i¢cin 156 hafta prim
6demis olmak, 6 Nisan 2012 tarihinden sonra emekli olacak kisiler i¢in en az 520 hafta
prim 6demis olmak; istege bagli sigortalilar i¢cin 260 hafta prim 6demis olmak, maasa hak
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kazanabilmek i¢in en az yillik ortalama 10 hafta prim 6denmis olmak; azami gelire hak
kazanabilmek i¢in yillik ortalama 48 hafta prim 6demis olmak gerekmektedir.

Maluliyet Sigortasi

Maluliyet ayligina hak kazanmada is goremezlik durumun en az bir yil siirmesi

ongoriilmesi sarti ile toplam 260 hafta ve talep tarihinden 6nceki 48 hafta i¢in primlerin
Odenmesi gerekmektedir. Aylik, bir sigortali émiir boyu is bulamazsa veya talepte
bulunmadan 6nce 12 ay boyunca var olan ve 12 ay daha ¢alisamayacak olmasi beklenen
bir ¢alisgamama durumu s6z konusu olmas: durumunda baglanmaktadir.
Maluliyet aylig1 haftalik 198,5 avrodur. 65 yas ve tizerindekiler i¢in ise maluliyet aylig1
213,50 avroya ¢ikmaktadir. Sistemde bakmakla yiikiimlii olunan kisi oldugunda saglanan
ek 6demeler de mevcuttur. Ek 6deme miktarlar: bakmakla yiikiimlii olunan kisi yetiskin
ise haftalik 141,70 avro; bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuga 29,8 avro; eger yetiskin ek
6demeye hak kazanmamuis ise 14,9 avrodur.

Dul ve Yetim Ayliklar:

Geride kalan ese, haftalik azami 198,50 avro 6denmektedir. Eger geride kalan 66 ve
iistil yasta ise bu rakam azami 238,30, 80 ve tizeri ise 248,30 avrodur. Eger vefat eden Kisi,
yillik ortalama 24 ila 48 hafta prim yatirmus ise ayliktan kesinti yapilmaktadir. Eger vefat
edenin bakmakla ytkimlii oldugu kisi de mevcutsa ek olarak 29,8 avroluk bir 6deme
yapilmaktadir. Vefat edenin ailesine gétiirii olarak hesaplanan 850 avroluk cenaze yardimi
yapilmaktadir. Ayrica, yetime vasi olarak atanana da haftalik 176 avro 6denmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Is kazasi ve meslek hastaligi sigorta primleri hem isverenler hem de iscilerden
kesilmektedir. Is kazasi ve meslek hastalifi sigortast kapsamindaki yardimlardan
faydalanabilmek i¢in, sigortalinin, is kazas1 veya meslek hastaligi gecirmesi zorunludur.
Saglanan yardimlara hak kazanabilmek i¢in asgari bir siire sarti bulunmamaktadir.
Gegici is goremezlik 6denegi, is kazasinin meydana geldigi anin veya meslek hastaliginin
baslangicini takip eden 3 giinlitk bekleme stiresinin ardindan, azami 26 hafta olmak
tizere, haftalik 193 avro olarak 6denmektedir. Siirekli is géremezlik 6deneginde ise en
az %90 oraninda 6ziir olmasi durumunda, haftalik 224 avro 6denmektedir. Daha az
orandaki 6ziir durumunda, tam yardimin belli bir kismi 6ziir oraniyla orantili olarak
6denmektedir.

Hastalik ve Analik Sigortas1

Nakdi hastalik yardimlarindan 66 yasindan kii¢tik ve en az 104 hafta prim 6demis
olanlar yararlanabilmektedirler. Ayrica, ge¢mis yilda 39 hafta prim 6demis veya
borglanmis olanlar (bor¢lanmis ise bunlarin 13 haftasini 6demis) ya da son iki prim
yilinda her bir y1l i¢in 26 hafta prim 6demis olanlar da yararlanabilmektedirler.

Nakdi analik yardimlarindan faydalanabilmek i¢in sigortali, analik izninden 6nce veya
ilgili mali y1l i¢cinde en az 39 hafta prim 6demis olmak zorundadir. Eger sigortali bir 6nceki




(SGK

mali yilda 26 hafta prim yatirmis ise de nakdi analik yardimindan faydalanabilmektedir.
Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortali kadin da ge¢mis her iki mali yilda 52
hafta prim 6demis olmak kosuluyla analik yardimindan faydalanabilmektedir.

Hastalik yardimi, haftalik gelire gore azami 193 avroya kadar 6denmektedir. Sz
konusu yardim, 3 giinlitk bekleme stiresinin ardindan 52 haftaya kadar 6denmektedir.
Eger, sigortali en az 260 hafta prim yatirmis ise bu siire 2 yila kadar uzayabilmektedir.

Analik sigortasinda, sigortali kadin, dogumun beklendigi tarihten 6nceki en az 2
hafta (en fazla 16 haftaya kadar) da dahil olmak tizere, haftalik kazancinin %80’ini, 26
hafta boyunca almaktadir. Haftalik analik yardimy, asgari 235 avrodur.

Aile Yardimlar1

Evrensel cocuk bakim yardimi Irlandada yerlesik her 16 yasindan kii¢iik cocuk igin
(engelli ise 18) verilmekte ve s6z konusu yerlesikligin uzun siiredir yapildig ve yapilmaya
devam edilecegi idarece kabul edilmelidir.

Evrensel ¢ocuk bakim yardimi her uygun ¢ocuk i¢in aylik 140 avro dur. Ikizler i¢in
cocuk parasi aylik oranin 1,5 kat1 oraninda édenir. Ugiiz veya daha fazla olanlar icin ise,
yardim aylik ticretin iki kati1 oraninda 6denir. Tek ebeveyn aile yardimi birlikte yagamayan
tek bir ebeveyne, iivey anneye, evlatlik ebeveyn veya 66 yasindan kiigiik en az bir bagiml
¢ocugu olan yasal vasiye 6denir.

Bogsanmis veya ayrilmis ebeveynler en az ti¢ aydir yalniz yastyor olmali ve eski esinden
veya sivil esinden bakim almak i¢in ¢aba sarf etmis olmalidirlar. En az bir bagimli ¢ocuk
18 yagindan kiigiikse, bir dul esi veya hayatta kalan bir e, bir esin veya bir esin 6limiinden
sonra iki yila kadar bir 6deme alabilirler. Tek ebeveynli aileler i¢in ise bu 6deme haftalik
193 avroya kadar ytikselebilmektedir.

Calisan aileler agisindan ise ¢ocuk sayisina bagli olarak aile geliri ve ¢ocuk yardimi
arasindaki farkin% 60’1 yardim olarak 6denmektedir. Tek veya ¢ift ebeveyne galisirken ek
olarak 52 hafta boyunca 6denir. Haftalik asgari ¢alisan aile eki 20 avrodur.

Evde bakim yardimi ise haftada bes ila yedi gece evde bakima muhtag nitelikli
cocuklar i¢in ayda 309,50 avro; haftada iki ile dort gece arasi bakim gerektiren ¢ocuklarda
ise ayda 154,80 avrodur.

Saglik Sigortas1

Tiim tibbi tedavi hizmetleri kamu klinik ve hastanelerinde, saglik kart1 sahiplerine
(Gelir testine gore verilmektedir.) bedava olarak sunulmaktadir. Ayrica, saglik karti
sahipleri regeteli ilaglar1 da bedava alabilmektedir. Bu anlamda toplam maliyet, toplumun
diger iyeleri tarafindan paylagilmaktadir. Saglik yardimlar: baghg: altinda; ayakta ve
yatarak tedavi, uzmanlik ve laboratuvar hizmetler, analik ve bebek bakimi, optik, dis ve
duyma tedavisi sunulmaktadir.
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Issizlik Sigortasi

En az 260 giin prim 6deyenler, 234 glin olmak tizere haftalik en fazla 193 avro igsizlik
yardimindan faydalanmaktadirlar. 260 giinden daha az prim 6deyenler ise 156 giine
kadar faydalanabilmektedirler. Tam zamanli isini kaybedenlere ise kismi zamanli ¢aligma
imkanina kavussa dahi belirli bir oranda igsizlik 6demesini hak etmektedir.(haftalik en
az 3 giin)
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15. ispanya
Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi

[spanya Kralliginda sosyal koruma sistemi, 1900 yilinda kaza sigortasinin getirilmesi
ile baglamigtir. Ulkenin ancak 1975 yilinda Francisco Franconun 6lmesiyle parlamenter
monarsiye gecerek ge¢c demokratiklesmesi nedeniyle Bat1 Avrupa iilkelerinin gerisinde
kalmis sosyal koruma sistemi, 1978 demokratik anayasasina dayanmakta ve Giiney
Avrupa sosyal koruma sistemi kategorisinde siniflandirilmaktadir. Ailenin temel sosyal
koruma ajani sayildig1 bu sistemde, comert emeklilik yardimlar1 6ne gikmakta, sosyal
yardimlar ise geri planda kalmaktadir. Ayrica, saglik sistemi primlerle finansmana
dayanan Bismarck modelinde degil, vergilerle finansmana ve herkese {icretsiz hizmet
verilmesi anlayisina dayanan Beveridge modelinde kurgulanmaktadir. Bityiik olgiide
adem-i merkeziyet¢i bir yapiya biirtinmiis olan sosyal koruma sistemi; genel olarak
sosyal sigortalar, sosyal destekler, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardan olugsmaktadir.
Ispanyada ILO 102 sayili Sosyal Giivenlik Konvansiyonu ile diizenlenen sosyal sigorta
kollarindan hastalik sigortasi, analik sigortasi, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi,
yashilik-maluliyet-6liim sigortalary, issizlik sigortasi ve aile sigortast bulunmaktadr.

Yaslilik Sigortas1

Sosyal sigorta anlayisina dayanan yaslilik sigortasinin kapsamina 11 mesleki sinifta
kategorize edilen endiistri, ticaret ve hizmetler sektorlerinde ¢alisanlar girmektedir. Tarim
iscileri ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar belli kogullarla kapsama girebilmektedir. Istege bagli
sigorta miimkiindiir. Ayrica, kamu sektdriinde calisanlar, askeri personel, serbest meslek
erbaby, denizciler ve madenciler igin dzel sistemler sz konusudur. Ihtiya¢ igerisindeki
yaslilik ve engelliler icin ise sosyal yardimlara dayanan bir destek mekanizmasi da vardir.
Prim yiikii; yashlik, maluliyet ve 6lim ayhigi primi (YMO primi) olarak (hastalik,
analik ve babalik yardimlar1 da bu primden finanse edilmektedir.) is¢i icin kapsamdaki
gelirlerin % 4,7si, isveren pay1 olarak ise % 23,6’1 seklinde kesilmektedir. Prime esas
kazancin alt sinir1 aylik olarak 858,60 avro iken iist sinir1 3.751,20 avrodur. Devlet sisteme
yullik olarak katk: vermekte ve ayrica sosyal yardim niteligindeki harcamalarin tamamini
finanse etmektedir.

Sosyal sigorta kapsamindaki yaslilik ayliginin genel sartlari, 65,5 yagini tamamlamak
(tedricen artarak 2027de 67 yas olacaktir), en az 15 yil prim 6demis olmak ve son 15 yil
icerisinde en az 2 yil prim 6demis olmaktir. Tam aylik icin ise 35,5 yil prim (tedricen
artarak 2027de 37 yil olacaktir) 6demis olmak gerekmektedir. Emekli aylig1 yas1 agir
ve tehlikeli islerde ¢aliganlarda ve en az % 65 engelli duruma diismiis olanlarda daha
diisiiktiir. Ekonomik kriz ve isverenin vefat1 gibi nedenlerle sirketin yeniden yapilanmas:
veya kapsanmasi nedeniyle gayri iradi igsiz kalanlarda erken emeklilik sartlar1 ise
61,5 yas (2027de 63), 33 yil prim (en az % 33 engellilik varsa 25 yil) 6demis olmak ve
emeklilik bagvurusu yapmadan 6nce en az alt1 ay igsiz kalmig olmaktir. Istege bagl erken
emeklilikte ise 63,5 yas (2027'de 65 yas) ve 35 yil prim 6demis olma sart1 vardir. Kismi
emeklilikte 61 yas ve 10 ay (2027de 65 yas), 33 yil prim 6demis olma, ¢aligma siiresinin
% 25-%50 arasinda diistiriilmiis olmast (yerine tam zamanl bir ¢alisan alindiysa en az
% 75 mesai siiresi azaltma) ve ayni1 isveren yaninda en az alt1 yil ¢alisilmis olma sartlari
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birlikte aranmaktadir. Calisanin en az 15 yil prim 6demis olmasi ve son 15 y1l igerisinde
en az 2 yil prim 6demis olmast sartiyla emekliligin ertelenmesi de miimkiindiir. Asgari
emekli aylig1 alan bir kisi, emekli aylig1 olarak alinan miktar bir kenara birakildiginda
diger gelirleri tek basina 7.133,97 avroyu, evliyse 8.321,85 avroyu gegmemelidir (gelir
testi kriteri).

Sosyal yardimlara dayanan emekli ayliginda ise 65 yasini tamamlama ve 16 yasindan
sonra Ispanyada en az 10 yil ikamet etmis olma sartlar1 aranmaktadir.

Emeklilik ayliginin miktarlarina bakildiginda, sosyal sigortalar ve sosyal yardimlardan
saglanan yardim miktarlarinin degistigi gozlemlenmektedir. Sosyal sigorta kapsamindaki
yardimda aylik baglama orani, ¢alisanin ilk 15 yillik ¢alisma dénemi i¢in ortalama
ayliginin % 507si, geriye kalan dénem i¢in ise 163 aya kadar ¢alistig1 her ay ilave olarak
%0.21 ve 164-246 ay arasinda ise %0,19’udur. Ortalama gelir ise galisanin son 21 yildaki
(tedricen 2022'de 25 yil) kazanglarinin 294 béliinmesiyle (tedricen 2022°de 350) bulunan
miktardir. Ayrica, 2 gocugu olan kadinlara % 5, 3 gocugu olanlara % 10 ve 4 veya daha
fazla ¢ocugu olanlara % 15 ek 6deme yapilir.

Asgari emekli aylig1 tutar1 tek bagina 639,30 avro, kendisine bagimli olmayan esle
606,70 avro ve bagiml bir esle ise 788,90 avrodur. Azami aylik miktar1 ise 2.580,13
avrodur. Gayri iradi erken emeklilikte ise tam aylik 38,5 yildan az prim 6deyenler i¢in
erken emekli olunan her yil i¢in % 7,5, 38,5-41,5 yil prim 6deyenlerde her yil i¢in %
7 ve 41,5-44,5 y1l prim édeyenlerde % 6,5 ve nihayet daha fazla prim édeyenlerde % 6
oraninda azaltilir. Istege bagli emeklilikte ise bu oranlar sirastyla %8, % 7,5, % 7 ve % 6,5
seklinde uygulanir. Asgari istege bagli emekli aylig1 tek basina yasayanlarda 598 avro,
bagimsiz bir egle yasayanlarda 565,30 avro ve bagimli esle yasayanlarda 739,50 avrodur.

Kismi emeklilikte emekli ayhig:1 digiiriilerek o6denir. Emekliligin ertelenmesi
durumunda, emekli aylig1 normal emeklilik yasinin {izerinde ¢alisilan her y1l igin 15-24
prim yatiranlarda % 2, 25-36 yil prim yatiranlarda % 2,75 ve 37 yil ve daha fazla prim
yatiranlarda ise % 4 oraninda artirilir. Bu durumda azami emekli aylig1 2.580,13 avrodur.
Ayliklar, yilda 14 taksit halinde 6denir. Ayliklar her yil ocak ayinda yeniden degerleme
oraninda artirthr. Yillik artisin asgari tutar tiiketici fiyat endeksindeki degisiminin %
0,25’i, azami tutar1 ise tiife + % 0,5 seklindedir.

Sosyal yardimlara dayanan emekli ayliginda ise ailenin terkibi ve kisisel gelir
durumuna bakilarak aylik olarak kisiye 92,48 avro ila 369,90 avro arasinda bir 6deme
yapilir.

Maluliyet Sigortasi

Kigisel kapsami yaglilik sigortas ile aynidir. Primler ise YMO primi altinda topluca
alinmaktadir.

Sosyal sigorta kapsamindaki maluliyet ayligina hak kazanilabilmesi i¢in kisinin mutat
isinde tam is goremez olmasi, herhangi bir is i¢in mutlak is géremez olmasi veya siirekli
bakim gerektiren ciddi bir is maluliyetin meydana gelmesi gerekmektedir. Caligan 31
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yasindan kiigiikse 16 yagindan itibaren maluliyet anina kadarki siirenin % 33’inde sisteme
katki vermis olmasi, bu yastan biiyiikse 20 yasindan maluliyet anina kadarki siirenin %
25’inde sisteme prim yatirmis olmasi, bu prim 6deme siiresinin 5 yildan az olmamasi ve
primlerin % 20’sinin son 10 yilda 6denmis olmas: gerekmektedir. Ayrica, kisinin normal
emeklilik ayligina hak kazanamiyor olmasi gerekmektedir. Kisinin ciddi bir maluliyet
yasamasi ve bir baskasinin bakimina muhtag olmasi sartlar: bir arada gergeklesirse stirekli
bakim ek 6demesine ayrica hak kazanilir. Kismi maluliyetin sartlar1 ise mutat iste en az %
33 oraninda is giicii kaybi, maluliyet 6ncesi 10 yillik stirecte en az 1.800 giin prim 6demis
olma ve normal emeklilik ayligina hak kazanamiyor olmadir. Bu degerlendirmeler, Ulusal
Sosyal Giivenlik Enstitiisti gézetimindeki Cok Meslekli Maluliyet Degerlendirmesi Ekibi
tarafindan yapilir. Asgari maluliyet aylig1 alan bir kisi, emekli aylig1 olarak alinan miktar
bir kenara birakildiginda diger gelirleri tek basina 7.133,97 avroyu, evliyse 8.321,85
avroyu ge¢memelidir (gelir testi kriteri). Asgari maluliyet aylig1 tutar: tek basina 639,30
avro, kendisine bagiml1 olmayan esle 606,70 avro ve bagimli bir esle ise 788,90 avrodur.
Sosyal yardimlar kapsamindaki maluliyet ayligina hak kazanilabilmesi i¢in 18 ila 65 yas
araliginda yer almak, is giicii kapasitesi en az % 65 oraninda azalmak ve Ispanyada en az
bes yillik ikamet etmis olmak gerekmektedir.

Maluliyet aylig1, calisanin mutat isinde tamamen is giicii kaybina ugramasi halinde
taban ayliginin % 50’si oraninda, ayni durumda 55 yasinin tizerindeyse veya mutat isinde
kisisel veya mesleki kosullardan dolay: tekrar istihdam edilemiyor ise % 75’1 oraninda ve
nihayet her hangi bir isi yapamaz durumdaysa % 100’ oraninda bir 6deme olarak verilir.
Taban aylig ise sigortalinin i kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle bu duruma diismesi
halinde son takvim aymndaki ortalama giinliik kazancinin (son bir yildaki fazla mesai
ticretleri ve diger ek 6demeler dahil) 365 ile ¢arpilip 12’ye béliinmesiyle bulunur. Ancak,
maluliyet isle ilgili olmayan bir kaza kaynakli ise taban aylig1 kisinin son 7 yil igerisinde
her hangi bir siirekli 24 aylik ¢alisma periyodundaki kazancinin 28e boéliinmesiyle
belirlenir. Ote yandan maluliyet genel bir hastalik kaynakli ise taban aylig1 kisinin son 96
aylik siirecteki gelirlerinin 112’ye boliinmesiyle bulunan miktardir.

Siirekli bakim ek 6demesi kisinin maluliyetinin baslamasi éncesindeki aylik taban
ayliklarinin % 45 ile aldig1 son taban ayliginin % 30’u seklinde hesaplanan tutarlardan
olusur. Asgari ilave 6deme tutar1 maluliyet ayliginin % 45’i diizeyinde olmalidir.

Siirekli bakim ek 6demesini de kapsayacak sekilde asgari maluliyet aylig1 6demesi
tutar1 tek basina 959 avro, bagimsiz bir esle 910,10 avro ve bagiml bir egle 1.183,40
avrodur. Sigortalinin mutat isindeki is glicli kayb1 i¢in asgari maluliyet aylig1 tutar: kisi
60-65 yaslar1 arasindaysa tek bagina 598 avro, bagimsiz bir egle ise 565,30 avro ve bagimh
bir esle 739,50 avrodur. Sigortalinin tiim muhtemel isler i¢in is giicii kayb1 yasamasi veya
65 yas tizerinde olmasi hallerinde asgari maluliyet aylig1 tutar: tek bagina 639,30 avro,
bagimsiz bir esle ise 606,70 avro ve bagimli bir esle 788,90 avrodur. Ayrica, 2 ¢ocugu olan
kadinlara % 5, 3 ocugu olanlara % 10 ve 4 veya daha fazla cocugu olanlara % 15 ek 6deme
yapilir. Kismi maluliyet halinde sigortalinin maluliyeti 6ncesi son takvim yilindaki taban
ayliklarinin 24 kati gotiirti 6deme seklinde sigortaliya verilir.

Prime esas kazancin alt sinir1 aylik olarak 858,60 avro iken {ist sinir1 3.751,20 avrodur.
Ayliklar, yilda 14 taksit halinde 6denir. Ayliklar her yil ocak ayinda yeniden degerleme
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oraninda artirthr. Yillik artisin asgari tutar tiiketici fiyat endeksindeki degisiminin %
0,25’i, azami tutar1 ise tiife + % 0,5 seklindedir.

Sosyal yardimlara dayanan maluliyet ayliginda ise ailenin terkibi, kisisel gelir durumu ve
stirekli bakim ihtiyacina bakilarak aylik olarak kisiye 92,48 avro ila 554,85 avro arasinda
bir 6deme yapulir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Kisisel kapsami yaglilik sigortasi ile aynidir. Primler ise YMO primi altinda topluca
alinmaktadir.

Hak sahiplerinin bu aylig1 alabilmesi i¢in 6len sigortalinin son 5 yilda 500 giinliik
prim 6demesinin bulunmasi, genel bir hastalik yiiziinden 6lmiis olmasi ve 6ldiigii zaman
sigortali olmasi ya da 6liim aninda emekli ya da maluliyet aylig1 aliyor olmas: veyahut
da oliimi itibariyla en az 15 yillik prim 6demesinin bulunmasi gerekmektedir. Eger
sigortalinin 6liimii bir kaza sonucu olusmus ise 6nceden prim 6demesi yapmis olma sart:
aranmamaktadir. Hak sahibi es evlenirse istisnai durumlar hari¢ olmak iizere hakkini
kaybetmektedir.

Hak sahibi dul olarak sayilanlar sigortaliyla en az bir yil evligi olan es, en az iki yil
birlikteligi olan kayitli partner ya da sigortalidan ¢ocugu olanlardir. Hak sahibi ¢ocuklara
sigortalinin 21 yas altindaki cocuklar1 ( igsizse, asgari icretten az aylig1 varsa veya
Ogrenciyse 25, engelliyse yas sart1 aranmaksizin) dahildir. Diger hak sahipleri arasina
oncelik sirasina gore torunlar, 18 yasindan kiigiik kardesler, biiyitkk anne ve babalar,
45 yasindan biiyiik kardesler girmektedir. Tiim hak sahiplerinin miiteveffa ile yasamis
olmasi, ekonomik olarak bagimli olmasi ve gelir testini gegmesi gerekmektedir.

Sosyal sigortalar altindaki dul aylig1 olarak hak sahibine, sigortalinin almakta oldugu
veya alabilecegi yaslilik veya maluliyet ayliginin hesabinda kullanilan taban ayliginin tek
basinaysa % 52’si, bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklar1 varsa ve geliri devletce belirlenen
bir diizeyin altindaysa % 70’i 6denir. Taban aylig1, sigortalinin 6liim aninda galistyor
olmasi halinde, 6liimiinden 6nceki son 15 yil igerisinde en iyi siirekli 24 aylik kazancinin
28 ile boliinmesiyle bulunan miktardir. Asgari dul ayligi, dul 60 yas altindaysa 484,20
avro, 60-64 yas araliginda ise 598 avro ve 65 yas ve tizerindeyse ya da kendisi de en az %
65 malulse 639 avrodur. Dulun bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler varsa bu tutar 739,50
avrodur. Ayrica, 2 ¢ocugu olan kadinlara % 5, 3 ¢ocugu olanlara % 10 ve 4 veya daha
fazla gocugu olanlara % 15 ek 6deme yapilir. Sosyal sigortalar kapsamindaki yetim ayhig,
sigortalinin almakta oldugu veya alabilecegi yaslilik veya maluliyet ayliginin hesabinda
kullanilan taban ayliginin % 20%si tutarindadir. Bunun asgari tutari, yar1 yetimler icin
195,30 avro (en az % 65 engelli ve 18 yasinin altindaysa 384,40 avro), tam yetim i¢in ise
195,30 avroya ilave olarak 484,20 avrodur. Eger birden fazla tam yetim varsa 484,20 avro
aralarinda esit oranda paylastirilir.

Bu sekilde hesaplanan dul ve yetim ayliklarinin toplam tutari, sigortalinin almakta
oldugu veya alabilecegi yaslilik veya maluliyet ayliginin hesabinda kullanilan taban
ayliginin % 100’tinii gegemez. Gegmesi halinde, tam dul aylig1 6demesinde bir indirime
gidilmezken, yetim ayliklar1 orantili bir sekilde diistiriiliir.
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Eger geride kalan dul ya da ¢ocuk yoksa diger hak sahiplerine sigortalinin almakta
oldugu veya alabilecegi yaslilik veya maluliyet ayliginin hesabinda kullanilan taban
ayliginin % 20’si tutarinda bir aylik baglanir. Bunun asgari tutari, 195,30 avrodur (tek
hak sahibi varsa 444,90 avro, 65 yas ve tizerinde tek hak sahibi varsa 472,10 avro). Bu
Odemeler gelir testine tabidir. Ayliklar, yilda 14 taksit halinde &denir. Ayliklar her yil
ocak ayinda yeniden degerleme oraninda artirilir. Yillik artisin asgari tutar: tiiketici fiyat
endeksindeki degisiminin % 0,251, azami tutari ise tiife + % 0,5 seklindedir.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Hastalik ve analik yardimlarinin kapsamina esasen ¢alisanlar girmektedir. Emekliler
sadece saglik yardimlari agisindan kapsamdadir. Kamu ¢alisanlari, askeri personel, bazi
istege bagl calisan gruplari, denizciler ve madenciler i¢in 6zel sistemler s6z konusudur.
Primler YMO primi altinda topluca alinmaktadir. Devlet ayrica sisteme yillik olarak
katki saglamaktadir.

Hak kazanma kosullarina bakildiginda; nakdi hastalik yardimi i¢in son bes yilda
en az 180 giin prim 6demis olma sartinin aranmakta oldugu goriilmektedir. Ancak
kaza kaynakli hastalik hallerinde ise bu asgari sart aranmamaktadir. Prime dayali nakdi
analik yardimi igin eger sigortali 21 yasin altindaysa her hangi bir asgari prim 6deme
sartt aranmamaktadir. Sigortali 21-26 yas araliginda ise dogum ya da evlat edinme/
bakim yiikiimliiligiine girme 6ncesi son 7 yilda en az 90 giin prim édeme sart1 ya da
kariyer boyunca 180 giin prim ddeme sart1 aranmaktadir. 26 yasindan biiyiikse bu giin
sartlar1 sirasiyla 180 giin ve 360 giin olarak uygulanmaktadir. Evlat edinilen ya da bakim
tistlenilen ¢ocugun 6 yasin altinda ( en az % 33 engelliyse 18 yasinin altinda) olmasi
gerekmektedir.

Prime dayanmayan nakdi analik yardimi igin ise sigortalinin prime dayali nakdi
analik yardimina hak kazanamiyor olmasi gerekmektedir. Nakdi babalik yardimi i¢in
dogum ya da evlat edinme/bakim yiikiimliiliigiine girme oncesi son 7 yilda en az 180
giin prim ddeme sart1 ya da kariyer boyunca 360 giin prim ddeme sarti aranmaktadir.
Analik risk 6denegi i¢in sigortali anne adayimnin tibbi bir raporla tespit edilmek kaydryla
fetiise zarar gelebilecegi i¢in ya da isinin bebek emzirmek i¢in uygun olmamas: yiiziinden
mutat ya da benzeri bir isi yapamaz duruma gelmesi sart1 aranmaktadr.

Emzirme 6denegi ise sigortali annenin tibbi bir raporla tespit edilmek kaydiyla kendi
veya bebeginin sagligini korumak i¢cin mutat ya da benzeri bir isi yapamaz duruma
gelmesi halinde verilmektedir. Hasta ¢ocuga bakim 6denegi, ciddi bir hastaligi olan
ve bu nedenle uzun dénem hastane bakimi ya da tedavisi gereken ¢ocugunun bakimi
i¢in caligma saatlerini en az % 50 azaltan ebeveynlere verilmektedir. Sigortali 21-25 yas
araliginda ise talepte bulunulan yil 6ncesi son 7 yilda en az 3 ay prim 6deme sart1 ya
da kariyer boyunca 6 ay prim 6deme sart1 aranmaktadir. 26 yas ve {izerindeyse bu giin
sartlar1 sirasiyla 6 ve 12 aydir.

Tibbi yardimlar icin ise kiginin hali hazirda sigortali ya da emekli olmasi, ya da diger
sosyal giivenlik yardimlarindan yararlaniyor durumda olmasi gerekmektedir. Asgari
prim 6deme sart1 bulunmamaktadir. Bu kapsamda bakmakla yiikiimlii olunan kisilere
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sigortaliyla en az bir yildir birlikte yasayan es ya da partner, evlat edinilenler de dahil
gocuklar ve ebeveynler girmektedir. Biitiin bagiml kisilerin sigortaliyla yasiyor olmasi,
ekonomik olarak bagimli olmasi ve gelir testini ge¢cmesi gerekmektedir.

Hastalik ve analik kapsaminda saglanan yardimlar incelendiginde, nakdi hastalik
yardimi olarak sigortalinin is goremezlik oncesi son takvim aymdaki kapsama dahil
ortalama giinliik kazancinin % 601 dordiincii giinden 20 inci giine kadar, is géremezlik
bundan sonra devam ederse 21 inci giinden 12 aya kadar % 75’1 kisiye 6denir. Bu son
durumda 6 ay daha uzatma verilebilir. Igveren 4 {incii ve 15 inci giinler arasin1 6derken
sosyal sigorta sistemi geriye kalan siirede 6demeleri devam ettirir.

Prime dayali nakdi analik yardimi kapsaminda, sigortalinin dogum, evlat edinme/
¢ocugun bakimini iistlenme izni 6ncesindeki son takvim ayindaki ortalama giinlitk
kazancinin % 100’i 16 hafta boyunca sigortaliya 6denir. Ayrica, bu siireye ek her bir
cocuk i¢in ya da engelli cocuk i¢cin 2 hafta ekleme yapilir. Yine ¢ocugun hastanede yeni
dogan iinitesinde bakimi gerektiginde bu siire 13 haftaya kadar uygulanabilir. Eger anne
degil de baba kosullar1 yerine getiriyorsa bu 6deme babaya 10 haftaya kadar yapilir. Her
iki ebeveynin de galistyor olmasi halinde hemen dogum sonrasi 6 hafta hari¢ olmak
lizere bu siireler ebeveynler arasinda paylastirilabilir ve izin periyodu yar1 zamanli olarak
uygulanabilir.

Prime dayanmayan nakdi analik yardimi, Coklu Etkili Maag Indeksi’ nin (IPREM
— aylik 537,84 avro) % 100’ miktarinda 42 giin boyunca 6denir. Tek ebeveynlik, ¢oklu
dogum, anne ya da ¢ocuk engelliyse ya da ¢ocuk genis bir ailenin ferdi olacaksa bu siire
14 giin daha uzatilabilir. Anne ayrica 16 glinliik ticretsiz izin hakkina da sahiptir. Nakdi
babalik yardimu olarak, sigortalinin dogum, evlat edinme/¢ocugun bakimin istlenme
izni 6ncesindeki son takvim ayindaki ortalama giinlik kazancinin % 10070 4 hafta
boyunca sigortaliya 6denir.

Analik risk 0denegi kapsaminda sigortali anneye, ise ara vermeden 6nceki son
takvim ayindaki ortalama giinlitk kazancinin % 100’{ne ilave olarak son 12 ayda yapilan
mesailerin ortalama giinliik tutari ise ara verilmesinden ¢ocugun dogdugu ana kadarki
stiregte (fetiis riski nedeniyle) ya da gocuk 9 aylik olana kadar (emzirme riski halinde)
6denir. Emzirme 6denegi olarak anneye, analik izni 6ncesi son takvim ayindaki ortalama
glinliik kazancinin % 1007ine ilave olarak son 12 ayda yapilan mesailerin ortalama
glinliik tutar1 ise ara verilmesinden ¢ocuk 9 aylik olana kadar verilir. Hasta ¢ocuga bakim
Odenegi kapsaminda ebeveyne, talebin yapilmasindan onceki son takvim ayindaki
ortalama giinliik kazancinin % 100’iine ilave olarak son 12 ayda yapilan mesailerin
ortalama giinliik tutar1 mesai saatlerindeki azalmaya orantili olarak 6denir. Yardim ¢ocuk
iyilesene ya da 18 yasina varana kadar devam ettirilir.

Calisan sigortaliya ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilere tibbi yardim kapsamina
pratisyen ve uzman doktor muayene ve bakim hizmeti, hastane otelcilik hizmeti, ilaglar,
dis bakimi, laboratuvar hizmetleri, tibbi aletler ve nakil hizmetleri girmektedir. Hali
hazirda sigortali olmayip daha 6nce sigortali caligmasi olan calisanlar bir 6nceki yildaki
prim 6deme miktarina ve aile durumuna bakilarak 52 haftaya kadar bu hizmetlerden
yararlandirilir. Bu hizmetler, dogrudan Ulusal Saglik Yonetimi Enstitiisi'ne bagl saglik
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hizmet saglayicilari, bolgesel 6zerk saglik hizmet saglayicilar: veya sozlesmeli doktor ve
hastaneler tarafindan saglanir.

Saglik harcamalariin paylagimi yaklasimi ger¢evesinde, sigortalilar katilim pay: adi
altinda gelirlerine bagh olarak normalde yazilan ilaglarin maliyetlerinin % 10 ila %
60’11 karsilamakla yiikiimlidiirler. Ancak, bazi spesifik ya da kronik hastaliklar icin
maliyetlerin % 10’unu her bir harcama kaleminde 4,24 avroyu ge¢meyecek sekilde
oderler. [laglar, sosyal yardimlardan yararlananlar ve is kazasi kurbanlari igin iicretsizdir.
Eger bir ilacin fiyat1 devletge belirlenen referans fiyat: asiyorsa asan miktar sigortalinin
sorumlulugundadir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasinin kapsamina calisanlar girmektedir. Bazi serbest
caligan gruplari icin istege baglh sigortalilik miimkiindir. Prim yiiki agisindan is¢inin
bir sorumlulugu olmayip tiim yiik esasen isveren tizerinde kalmaktadur. Isverenden risk
derecesine gore % 0.90 ila % 7,15 arasinda degisen oranlarda prim tahsil edilmektedir.
Ortalama prim yiikii % 1,98 diizeyindedir. Serbest ¢alisanlar da yine yaptiklar: iktisadi
faaliyete bagli olarak degisen oranlarda prim ddemektedirler. Devlet katkis1 s6z konusu
degildir. Prime esas kazancin alt sinir1 aylik olarak 858,60 avro iken {ist sinir1 3.751,20
avrodur. Hak kazanma kosullarina bakildiginda, asgari hak kazanma siiresinin olmadig1
gozlemlenmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan saglan haklara gelindiginde ise gegici is
goremezlik yardimlari, stirekli is goremezlik yardimlari, ¢aliganlar i¢in tibbi yardimlar
ve dul ve yetim yardimlar1 seklinde dort kategoride sosyal giivenlik yardimi saglandigi
goriilmektedir.

Gegici is goremezlik yardimlar: kapsaminda, is géremezligin baslangicindan 6nceki
son takvim ayinda sigortalinin elde ettigi ortalama giinliik kazancin % 75’ine ilaveten son
12 ayda yapilan mesailerin ortalama giinliik tutari sigortaliya gecici is goremezlik 6denegi
olarak verilir. Odenek, is géremezligin baslangicindan itibaren 12 aya kadar ddenir ve bu
stire rehabilitasyonun gereklerine gore 6 daha uzatilabilir.

Stirekli is goremezlik yardimlar: gercevesinde, sigortalinin mutat isinde tamamen is
goremez duruma gelmesi halinde sigortalinin taban ayliginin % 55’i kendisine siirekli is
goremezlik aylig1 olarak baglanir. Caligan 55 yasinin tizerindeyse ve kisisel veya mesleki
kosullar nedeniyle mutat mesleginde tekrar istihdam edilebilme sans1 kalmadiysa bu
oran % 75e ¢ikarilabilir. Sigortalinin her hangi bir isi yapamaz hale gelmesi ya da siirekli
bakim gerektiren ciddi bir maluliyet yasamasi halinde aylik baglama oran1 % 100%e
cikartilir. Taban aylig1 ise sigortalinin son takvim ayindaki ortalama giinliik kazancinin
(son bir yildaki fazla mesai iicretleri ve diger ek 6demeler dahil) 365 ile garpilip 12ye
béliinmesiyle bulunur.

Ote yandan sigortalinin ciddi bir maluliyet yasamasi halinde, maluliyet dncesi
taban ayliklarinin % 45 ile primlerinin hesaplandig1 son briit ayliginin % 30’u seklinde
hesaplanan tutarlarda bir 6deme kendisine siirekli bakim ek ddemesi olarak baglanir.
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Asgari ilave 6deme tutar siirekli is goremezlik ayliginin % 451 diizeyinde olmalidir.
Mutat iste tam is géremez duruma gelinmesi halinde verilecek asgari aylik tutar kisi is
goremezlik bagladiginda 65 yasindaysa tek basina 639,30 avro, bagimli esle 788,90 avro
ve bagimsiz esle 606,70 avrodur.

Maluliyet aninda kisi 60-64 yaslar1 araligindaysa bu tutarlar sirasiyla 598 avro, 739,50
avro ve 595,30 avrodur. Sigortalinin her hangi bir is acisindan tamamen is goremez halinde
gelmesi durumunda ise bu miktarlar sirastyla 639,30 avro, 788,90 avro ve 606,70 avrodur.
Siirekli bakim ek 6demesi ile birlikte asgari aylik tutari tek basina 959 avro, bagiml esle
1.183,40 avro ve bagimsiz esle 910,10 avrodur. Sigortalinin ¢alisma kapasitesinin en az
% 33’iin{i kaybetmesi halinde, i goremezIligin baslangicindan 6nceki son takvim ayinda
elde ettigi ortalama giinlitk kazancina ilaveten son 12 ayda yapilan mesailerin ortalama
giinliik tutarinin 24 aylik degeri kismi siirekli is géremezlik yardimi olarak verilir. Is
goremezlik degerlendirmeleri, Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisit gozetimindeki Cok
Meslekli Maluliyet Degerlendirmesi Ekibi tarafindan yapilir.

Calisanlar icin tibbi yardimlar kapsamina pratisyen ve uzman hekim tetkik ve
tedavileri, hastane otelcilik hizmetleri, sosyal saglik bakimyi, perhizle ilgili Giriinler, tibbi
cihazlar, rehabilitasyon hizmetleri ve nakil iicretleri girmektedir. Bu hizmetler, dogrudan
Ulusal Saglik Yonetimi Enstitiisi'ne bagh saglik hizmet saglayicilar1 ve bolgesel 6zerk
saglik hizmet saglayicilari tarafindan yerine getirilmektedir. Hizmetler i¢in siire sinir1
yoktur.

Dul ve yetim yardimlar1 gergevesinde, dul aylig1 olarak hak sahibine, sigortalinin
almakta oldugu veya alabilecegi siirekli is goremez ayliginin hesabinda kullanilan taban
ayligmin tek basinaysa % 52%i, bakmakla yiikiimlii oldugu g¢ocuklar: varsa ve geliri
devletge belirlenen bir diizeyin altindaysa % 701 6denir. Taban aylig, 6len kisinin gilinlitk
kazanglarinin (son 12 ayda yapilan mesailerin veya diger gelirlerin yillik tutar1 dahil) 365
ile carpilip 12% boliinmesiyle bulunan miktardir.

Asgari dul ayligi, dul 60 yas altindaysa 484,20 avro, 60-64 yas araliginda ise 598
avro ve 65 yas ve lizerindeyse ya da kendisi de en az % 65 malulse 639 avrodur. Dulun
bakmakla ytikiimli oldugu kisiler varsa bu tutar 739,50 avrodur. Yeniden evlenme veya
ayni evde yasama hallerinde aylik kesilir. Eger dul, esinden bosanmigsa ya da resmi olarak
ayrilmigsa sigortaliyla yasadig: siireye bakilarak kendisine azaltilmis miktarda bir aylik
baglanir. Yetim aylig1 olarak ise, sigortalinin almakta oldugu veya alabilecegi stirekli is
goremezlik ayliginin hesabinda kullanilan taban ayliginin % 20’si baglanir. Bunun asgari
tutari, yar1 yetimler igin 195,30 avro (en az % 65 engelli ve 18 yasinin altindaysa 384,40
avro), tam yetim i¢in ise 195,30 avroya ilave olarak 484,20 avrodur.

Eger birden fazla tam yetim varsa 484,20 avro aralarinda esit oranda paylastirilir.
Eger geride kalan dul ya da gocugun aldig1 ayliklar toplamu siirekli is goremezlik ayliginin
hesabinda kullanilan taban aylig1 asmiyorsa, diger hak sahiplerine sigortalinin almakta
oldugu veya alabilecegi siirekli is goremezlik ayligmnin hesabinda kullanilan taban
ayliginin % 20’si tutarinda bir aylik 6ncelik siralarina gore (ebeveynler, kardesler, torunlar
ve biiyiik anne ve babalar) baglanir. Bunun asgari tutari, 195,30 avrodur (dul ve yetimi
olmayan sigortalinin yakinlarina tek hak sahibi varsa 444,90 avro, 65 yas ve iizerinde tek
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hak sahibi varsa 472,10 avro). Birden ¢ok yararlanici varsa 195,30 avroya ilaveten 288,90
avro aralarindan esit olarak paylastirilir.

Asgari dul ve yetim ayliklar1 i¢in getirilen seviye yillik 7.133,97 avro olup bu ayliklar1
alan yakinlarin aldiklar: ayliklar hari¢ elde ettikleri gelirlerin bu seviyeyi ge¢memesi
gerekmektedir. Bagimli bir esi bulunan hak sahiplerinde bu seviye yillik 8.321,85 avrodur.
Bu sekilde hesaplanan dul ve yetim ayliklarinin toplam tutari, sigortalinin almakta oldugu
veya alabilecegi siirekli is goremezlik ayliginin hesabinda kullanilan taban ayliginin %
100’tni gecemez. Gegmesi halinde, tam dul aylig1 6demesinde bir indirime gidilmezken,
yetim ayliklar1 orantili bir sekilde diistirilir.

Ayliklar, yilda 14 taksit halinde 6denir. Ayliklar her yil ocak ayinda yeniden degerleme
oraninda artirithir. Yillik artisin asgari tutar tiiketici fiyat endeksindeki degisiminin %
0,251, azami tutari ise tiife + % 0,5 seklindedir.

Gotirt dul ve yetim yardimi kapsaminda, dul ese, partnere veya bosanilmis olan
ese Olen kisinin taban ayliginin alti aylik tutari, yetimlerine bir aylik tutar1 ve bagiml
ebeveynlerine dokuz aylik tutar1 (eger her iki ebeveyn de kendisine bagimli idiyse 12
aylik tutarn) tek seferlik bir yardim olarak 6denir. Ayrica, cenaze masraflarini karsilayan
kisiye de cenaze 6denegi olarak 46,50 avro tutarinda tek seferlik bir 6deme yapilir.

Issizlik Sigortasi

Igsizlik sigortasinin kapsamima 11 mesleki siniflandirma gergevesinde sanayi,
ticaret ve hizmet sektorlerinde ¢alisanlar girmektedir. Serbest ¢alisanlar icin istege bagl
sigortalilik miimkiindiir. Ev hizmetlerinde galiganlar bu sigorta koluna dahil degildir.
Kamu calisanlari icin ise 6zel bir sistem vardir.

Prim yiikil ig¢i ve igveren arasinda dagitilmistir. Buna gore; caligandan sigorta
kapsamindaki gelirlerinin % 1,551 (belirli stireli is s6zlesmesine tabi ¢alisanlarda % 1,6’s1)
igsizlik sigortast primi olarak kesilir. Isverenden ise kapsamdaki toplam bordro tutarinin
% 5,51 (belirli siireli is sozlesmesine tabi ¢alisanlarda % 6,7’si) tutarinda kesinti yapilir.
Prime esas kazancin alt sinir1 aylik olarak 825,60 avro iken iist sinir1 3.751,20 avrodur.
Serbest calisanlardan kapsamdaki kazanglarinin % 2,2’si oraninda prim alinir. Devlet
sisteme mali destek saglamaktadir.

Igsizlik sigortast kapsamindaki igsizlik maagindan yararlanabilmek icin ¢aliganin bir
istihdam ofisine kayitli olmas1 ve son alt1 yilda en az 360 giin prim 6demis olmas: sartlar:
aranmaktadir. Issizlik maagi alan caliganin kendisine teklif edilen mesleki egitimi ya da isi
reddetmesi halinde bu yardim kesilmektedir. Issizlik sosyal yardimindan faydalanabilmek
i¢in ise caliganin igsizlik maasina hak kazanamiyor olmasi ya da hak kazanma kosullarini
kaybetmesi ve kariyeri boyunca en az alt1 ay (kendisine bagimli bireyler varsa ti¢ ay) prim
6demesi bulunmasi gerekmektedir. Ayrica, gelir testi sonucuna gore aylik gelirinin asgari
ticretin (735,90 avro) % 75’ini gegmemesi icap etmektedir.

Gerekli sartlar1 yerine getiren sigortaliya igsiz kaldig ilk 180 giin boyunca son alt1
ayda elde ettigi ortalama gelirin % 70’i, devaminda ise % 50%si igsizlik maast olarak
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6denmektedir. Maagin siiresi, prim 6deme siiresine bagli olarak 120 giin (en az 360 giin
primi varsa) ila 720 giin(en az 2.160 giin primi varsa) arasinda degismektedir. Asgari
igsizlik maag1 tek basina 501,98 avro, kendisine bagimli ¢ocugu olan sigortali i¢in ise
671,40 avrodur. Yardimin azami tutari ise tek basina 1.098,09 avro, bir bagiml ¢ocugu
varsa 1.254,96 avro ve iki veya daha fazla bagimli ocugu varsa 1.411,83 avrodur. Issizlik
sosyal yardimi ise 430,27 avro olup, alt1 aya kadar 6denmektedir. Bu siire, belirli kogullarla
alt1 aylik periyotlar halinde 30 aya kadar uzatilabilmektedir. Bu yardimdan yararlanan
kisinin 55 yasinin {izerinde olmasi halinde ise belirli kosullara bakilarak emeklilik yasina
kadar yardimin saglanmasi miimkiin olmaktadir.

Aile Yardimlar1

Aile yardimlarinin kapsamina Ispanyada yasal olarak ikamet eden herkes girmektedir.
Sistem tamamen devlet tarafindan vergilerle finanse edilmektedir.

Hak kazanma kogullarina gelindiginde; aile yardiminin 18 yagindan kiiciik (en az
% 65 engellilik durumu varsa yas siir1 olmaksizin) bagimli ¢ocuklar igin verildigi
goriilmektedir. Bu yardimdan yararlanabilmek igin ayrica gelir testi sonucuna gore
cocugun yillik gelirinin 11.605,77 avroyu ge¢memesi ve ailenin devletten baska bir ad
altinda ¢ocuk icin bir yardim almiyor olmas: gerekmektedir. Devletten baska bir ad
altinda ¢ocuk i¢in yardim alinmamasi kaydiyla tek ebeveynli bir ailede, resmi olarak
oOyle tanimlanmis genis ailede ve en az % 65 engelli bir annenin bulundugu ailede evlat
edinilmesi ya da ¢ocuk diinyaya gelmesi halinde 6zel aile yardimi altinda bir yardim
saglanmaktadir. Her iki yardim igin de gelir testi sonucuna gére ailenin gelirinin bagiml
tek ¢ocuklu bir aile i¢in yillik olarak 11.605,77 avroyu ve her bir ek ¢ocuk i¢in bunun
tizerine % 15’lik bir ekleme yapilmasiyla bulunan tutar: gegmemesi icap etmektedir.

Resmi olarak genis aile olarak tanimlanmus aileler i¢in ise bu sinirin ii¢ ¢ocuk sahibi
olmalari halinde yillik 17.467,40 avroyu ve her bir ek ¢ocuk i¢in bunun {izerine 2.829,24
avro bir ekleme yapilmasiyla bulunan tutar1 gecmemesi gerekmektedir. 18 yasindan
kii¢iik olup en az % 33 engellilik durumu olan ya da 18 yasindan biiyiik olup en az %
65 engellilik hali olan ¢ocuklar i¢in gelir sinir1 uygulamasi yapilmamaktadir. Ispanyada
ayrica iki veya daha fazla cocugun evlat edinilmesi ya da diinyaya getirilmesi halinde de
¢oklu dogum ya da evlat edinme 6denegi altinda bir yardim da ailelere saglanmaktadur.

Yardimlarin miktarina gelince; aile yardimi olarak her bir bagimli ¢ocuk i¢in yillik
291 avro, en az % 33 engelli her bir ¢ocuk igin yillik 1.000 avro, 18 yasindan biiyiik olup
en az % 65 engellilik durumu olan her bir ¢ocuk igin yillik 4.438,80 avro ve stirekli bakim
ihtiyac1 olup en az % 75 engelli olan her bir ¢ocuk igin ise yillik 6.658,80 avro 6deme
yapilmaktadir. Yardim genel olarak Ocak ve Temmuz aylarinda 6denmektedir. Ancak, 18
yagindan biiyiik engelli cocuk i¢in aylik olarak verilmektedir. Ozel aile yardimui olarak tek
seferlik 1.000 avro destek saglanmaktadir. Ayni anda iki cocugun diinyaya gelmesi ya da
evlat edinilmesi halinde tek seferlik bir tediye ile asgari ticretin aylik tutarinin dort kati
tutarinda ¢oklu dogum ya da evlat edinme 6denegi verilmektedir. Ayni zamanda dogum
ya da evlat edinmenin ii¢ ¢ocuk {izerinden olmasi halinde asgari ticretin sekiz kati, dort
gocuk iizerinden olmasi halinde ise 12 kat1 tutarinda 6deme yapilmaktadir
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16. Isveg
Isveg Sosyal Giivenlik Sistemi

Kazanca bagl emeklilik (eski sistem) 1937 yilinda dogmus tiim ¢alisanlar: ve kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar1 veya daha 6nce dogmus ve yillik 43.300 krondan
fazla kazanca sahip olanlar1 kapsamaktadir. 1938 ve 1953 yillar1 arasinda dogmus olan
kisiler i¢in eski sistemden yeni sisteme agamali bir gecis vardir. Yeni sistem, 1954 veya
daha sonra dogmus tiim ¢alisanlar1 ve kendi adina ve hesabina bagimsiz caliganlar: ve
yillik kazanci 19.247 krondan fazla olanlar1 kapsamaktadir.

Sigortal1 kisiden yaslilik sigortasi igin vergilendirilen gelirinin %7’si katki pay1 olarak
alinmakta, buna ek olarak sanal belirlenmis katki (NDC) hesap degerinin %0,030™u
(2016) ve zorunlu kisisel hesap degerinin %0,351 idari giderler i¢in toplanmakta ayrica
ek bir maliyet istege bagli 6lim yardimlar: i¢in zorunlu kisisel hesap programi altinda
toplanmaktadir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan kisiden katk:i payr olarak,
vergilendirilen gelirinin %17,21'1 yashlik sigortasi i¢in, buna ek olarak %0,70 6lim
yardimlari, ortalama sanal belirlenmis katki (NDC) hesap degerinin %0,030’u (2016)
ve zorunlu kisisel hesap degerinin %0,35’i idari giderler i¢in toplanmakta ayrica ek
bir maliyet istege bagl o6lim yardimlar: i¢in zorunlu Kkisisel hesap programi altinda
toplanmaktadir. Primleri hesaplamak i¢in kullanilan azami yillik gelir 504.375 krondur.

Yashlik Sigortas:

Yashilik aylig1 gelir ayligi, primli aylik ve giivenceli ayliktan olusmaktadir. Gelir
ayligt (NDC), 6miir boyu kazanglar (malulliik sigortasindan alinan 6demeler de dahil),
ortalama ayliklarda yapilan yillik diizenlemeler, emeklilik donemine ait ortalama yagam
beklentisinin ilgili grubuna ait bir anivite faktorii ve gelecekte beklenen ortalama maas
artiglarina gore belirlenmektedir. Bu aylik maaslarda degisikliklere gore yillik olarak
glincellenmektedir. Primli aylikta, sigortali kisisel hesabinda birikmis sermaye tizerinden
tek veya birlesik 6miir boyu gelirlerden birini secebilir. Bu gelirler degisken veya sabit
olabilirler. Odemeler hesap degeri ve yasam beklentisine gre giincellenmektedir.

Giivenceli emeklilik aylig, 1938 yilinda veya daha sonra dogmus, en az 40 yil
Isveg’te ikamet eden ve kazanca baglh emeklilikten yararlanmayan bekar emeklilere bir
yil i¢in 96.912 kron (evli bir emekli i¢in 86.448 kron) tutarinda; 1937 yilinda veya daha
once dogmus bekar emeklilere ise bir yil icin 99.252 kron (evli bir emekli icin 88.428
kron) tutarinda 6denmektedir. Ayliklar, fiyatlardaki degisimlere goére yillik olarak
ayarlanmaktadir.

Maluliyet Sigortas1

Maluliyet aylig1 kazanca dayali ve giivenceli maluliyet ayliklarindan olusmaktadir.
Kazanca dayali maluliyet aylig1, 19-64 yas arasinda tam (%100) ¢alisma giicii kaybina
ugrayan ve belirli bir donemde Isve¢’te en az bir yil gelir elde etmis olma sarti vardir.
Sigortali 30-64 yas araliginda ise ve galisma giicii kaybr %25, %50 veya %75 ise kismi
malulliik aylig1 6denmektedir. 19-29 yas araligindaki sigortalilara kismi maluliyet aylig:
6denmemektedir.
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Giivenceli hastalik maluliyet aylig1, 19-64 yaslar1 arasinda tam (%100) galisma giicii
kaybina ugrayan, malullilk basladig1 zaman sigorta kapsami icinde olan ve 16-64 yas
arasinda en az 40 yil ikamet edenlere 6denir. Kazanca dayali aylik aliniyorsa bu aylik
kesilebilir. Sigortali 30-64 yas araliginda ise ve ¢alisma giicii kaybr %25, %50 veya
%75 ise kismi malulliik aylig1 6denmektedir. 19-29 yas araligindaki sigortalilara kismi
maluliyet aylig1 6denmemektedir. Yardimlar fiyatlardaki degismelere gore yillik olarak
ayarlanmaktadir.

Kazanca bagh maluliyet ayliginda, sigortalinin bir yillik varsayilan gelirinin %64,7’si
kadardir. Yardimi hesaplamak i¢in kullanilan en fazla yillik gelir 341.250 krondur.
Gelecekte varsayilan yillik gelir talepte bulunulan yildan hemen 6nceki verilen dénem
i¢inde en iyi 3 yilin gelirinin ortalamasina dayanmaktadir. Yillik en fazla yardim 217.392
krondur. Yardimlar fiyatlardaki degismelere gore yillik olarak ayarlanmaktadir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Giivenceli dulve yetim aylig1, hak sahibidul ese yillik 96.915 krona kadar 6denmektedir.
Yardimlar tiitketici fiyat endeksindeki degismelere gore yillik olarak ayarlanmaktadir.
Aylik miktar1 kazanca bagli dul ve yetim ayligi miktarina gore azaltilabilmektedir.
Kazanca bagli dul ve yetim aylig1, merhumun yashlik aylig sisteminin altinda biriken
emeklilik haklarinin %55’idir. Vefat eden kisi 65 yasindan geng ise bu kisinin 65 yasina
kadar galistig1 varsayilarak aylik hesaplanir.

Iki ayliktan hak edilen miktar hak kazanan ese veya partnere ¢ocuk olmamasi
halinde 12 aylik dénem i¢in 6denmektedir. Sayet hak sahibi, 18 yasindan kiiciik bir
cocugun velayetine sahip ise aylik bir 12 ay daha uzatilmaktadir. Bu durumdan bagka,
hak sahibi, 12 yasindan kiigiik bir ¢ocugun velayetine sahip ise aylik, cocuk 12 yasina
ulasincaya kadar devam etmektedir. Yardimlar ticretlerdeki degismelere gore yillik olarak
ayarlanmaktadir.

Yetim aylig1 (¢ocuk aylig1), ayliga hak kazanan en kiigiik ¢ocuk 12 yasindan kiigiik
ise vefat edenin hak kazandig: yashlik gelir ayliginin %351 en kii¢iik ¢ocuga, ondan yash
olan her ¢ocuga %25 oraninda 6denir. En kiigiik ¢cocuk 12 yasinda veya daha biytik ise
vefat edenin hak kazandig yaslilik gelir ayliginin %30’u en kiigitk ¢ocuga, %20’i ise
ondan yasli ¢ocuklara 6denir.

Tim yetimlerin aldigi yardimlarin toplami, 6len kisinin ayliginin %100’tini
agmamalidir. Sayet bir yetiskin kazanca bagl dul aylig1 aliyorsa, tiim yetimlerin aldiklar
yardimlarin toplami merhumun ayliginin %80’ini asmamalidir. Yardimlar, iicretlerdeki
degismelere gore yillik olarak ayarlanmaktadir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Gegici is goremezlik 6denegi, sigortalimin 15’inci giinden 364’tincii giine kadar
kaybettigi kazancinin %80’i kadardir (agir hastalin varsa daha fazla). Aylik,
sigortalinin kaybettigi kazancinin %75’i oraninda, 550 giine kadar uzatilabilmektedir.
Bu sigortanin faydalanicilarinin ayliklari, emekliliklerinden sonra, 180 giine kadar
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sinirlandirilmaktadir. Yardimlar: hesaplamak igin kullanilan azami yilik gelir 341.250
krondur. Isverenler, sigortalinin kaybettigi kazancinin %80’i oraninda, 2 giinden 14 giine
kadar isgilere glinliik hastalik yardimi 6demektedirler. Kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar 2 giinden 90 giine kadar kaybettigi kazancinin %80’ini almaktadirlar. Azami
giinliik yardim miktar1 726 krondur. Yardimlar fiyatlardaki degismelere gore yillik olarak
ayarlanmaktadir.

Hastalik ve Analik Sigortas1

Hastalik yardimy, sigortalinin 15. giinden 364. giine (hastalik ciddi ise daha fazla)
kadar kaybettigi kazancinin %80’idir; yardim, sigortalinin kaybettigi kazancinin %75
oraninda iyilesene veya siirekli is goremezlik halinin belgelenmesine kadar 6denmeye
devam edilir. Bu sigortanin faydalanicilarinin ayliklari, emekliliklerinden sonra, 180
gline kadar sinirlandirilmaktadir. Hesaplamada kullanilan en fazla yillik gelir, 364.000
krondur. Igverenler, sigortalinin kaybettigi kazancinin %80’i kadar, kadar is¢iye giinliik
hastalik tazminati 6demektedirler. Kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlar ve
6demeye hak kazanan diger igsiz diye nitelendirilen kisiler, 2 giinden 91 giline (bekleme
stiresi segenegine bagl olarak) sigortalinin kaybettigi kazancinin %80’ini almaktadirlar.
Azami giinliik yardim 774 krondur.

Ebeveyn yardimi kazanca bagli veya daha yiiksek bir gétiirti miktara gore hak
kazanan her ebeveyne 195 giine (yalniz anne veya baba 390 giine) dogumdan 6nce 60
gline kadar izleyen giinlerde ise 45 giine (yalniz anne veya baba 90 giine) kadar giinliik
180 kron 6denir. Coklu dogumlarda bu yardimlar daha uzun stire i¢in 6denmektedir.

Hamilelik nakit yardimu, sigortalinin kaybettigi kazancinin yaklagik %80 kadardur.
Kadinlar i¢in fiziksel gii¢ gerektiren islerde yardim 50 giine kadar 6denmekte, en erken 60
glinden baslamakta ve dogumun beklendigi tarihten en ge¢ 11 giin dncesine kadar devam
etmektedir. Kadinlar igin tehlikeli islerde, yardim, tiim hamilelik boyunca ve dogumun
beklendigi tarihten 11 giin Oncesine kadar 6denmektedir. Yardimlar: hesaplamak igin
kullanilan azami yilik gelir 364.000 krondur. Yardimlar fiyatlardaki degismelere gore
yillik olarak ayarlanmaktadir.

Gegici ebeveyn yardimi, sigortalinin kaybettigi kazancinin yaklasik %80’i kadardir.
Birlikte yasayan her iki ebeveyn i¢in toplam yardim siiresi, her ¢ocuk i¢in yillik 60
glindiir; her ¢ocuk i¢in bir 60 giin daha uzatilabilmektedir. Babaya (veya anneye)
¢ocugun dogumu ile ilgili ekstra 10 gtinliik yardim verilmektedir. Yardimlar1 hesaplamak
i¢in kullanilan azami yilik gelir 364.000 krondur. Yardimlar fiyatlardaki degismelere gore
yillik olarak ayarlanmaktadir.

Aile Yardimlar1

Cocuk yardimi i¢in gocuk 16 yasindan kiigiik (6grenci ise 20 yas, 6grenme gii¢ligii
¢eken ¢ocuklardan okula gidenler i¢in yas sinir1 yoktur) olmalidir. Cocuk 18 yagindan
kiigiikse (6grenci ise ilgili yilin haziran ayina kadar 20 yas), siirekli olarak ebeveynlerinden
sadece birinin yaninda yasiyorsa ve ¢ocugun bakimindan sorumlu ebeveyn herhangi bir
destekte bulunmuyorsa veya bakim destegi oranindan (her ¢ocuk i¢in ayda 1.573 kron)
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az Odiiyorsa bakim destegi 6denmektedir. Konut yardimi, diisiik gelirli hanelere, konut
maliyetlerini finanse etmek igin verilmektedir.

Cocuk bakimi yardimy; hastalik bakimi veya 6zel bakim ve gozetim gerektiren
cocuklarin ihtiyaglarini karsilamak ya da ¢ocugun hastaligi veya oziirliilligii nedeniyle
ekstra katlanilan maliyetleri karsilamak i¢in aileye 6denmektedir. Evlat edinme yardimi
ise yabanci bir iilke vatandaginin veya Isveg’te ikamet etmeyen 10 yasin altinda ¢ocuklarin
evlat edinmesinde 6denmektedir. Evlat edinmenin yetkili evlat edinme kurumu
aracilifiyla gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Saglik Sigortas1

Yardimlar; 20 yasina kadar ¢ocuklar i¢in ticretsiz muayene ve dis bakimini, temel ve
koruyucu digbakimii¢in yardimlari, yliksek maliyetli prostetik tedaviyi ve ticretsiz insiilini
kapsamaktadir. Tibbi yardim olarak her bir doktor muayenesi i¢in 100 krondan 350 krona
kadar 6deme yapilmaktadir. 12 aylik dénem iginde 1.100 krona kadar 6denebilmektedir.
Kamu hastanelerinde yatili tedavi i¢in (dogum servisleri de dahil) hasta giinliik 80 krona
kadar 6deme yapmaktadir (Diisiik gelirliler icin azaltilabilmektedir.). Hastalar 12 ayhik
donem iginde 1.125 krona kadar ila¢ masraflarinin tamamini; ondan sonraki bir yilda
2.250 krona kadar kismi maliyetleri 6demektedirler.

Issizlik Sigortas

Sigortali, en az 6 ay (aylik en az 80 saat ) veya igsiz kalmadan 6nce son 12 ay iginde
6 aylik devam eden doénem boyunca en az 480 saat ¢alismis olmalidir. Gelire bagh
goniilli 6denek almak igin, sigortali en az 12 aydir bir igsizlik fonuna iiye olmalidir.
Igsizlik yardimlari ciddi bir sekilde is aranmamasi durumunda 1, 5 veya 10 giin; igsizligin
uzatilmasi durumunda 5, 10 veya 45 giin, uygunsuz davranis veya goniillii olarak isten
ayrilma durumunda ise 45 giin askiya alinmaktadir. Bu davranislarin tekrar etmesi
durumunda yardimlar kesilebilmektedir.
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17. italya
ftalya Sosyal Giivenlik Sistemi

[talyada uzun vadeli sigorta kollarinda “Kavramsal Tanimlanmig Katki Programi
(Sanal Belirlenmis Katki Programi) (Notional Defined Contribution-NDC) ve sosyal
sigorta sistemi uygulanmaktadir. Bu program, ev islerinde ¢alisan kisiler (sigortalarinin
baslangig tarihleri 1 Ocak 1996 tarihinden veya sonrasinda basglamis olanlar) dahil tim
caliganlar1 kapsamaktadir. Sozlesmeli isciler ve hicbir 6zel fona tabi olmayan 6zel mesleki
calismasi bulunanlar i¢in gonilli sigorta s6z konusudur. Kamu sektoril is¢ilerine ve
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara 6zel sigorta sistemleri mevcuttur.

NDC ve sosyal sigorta sisteminin karisik uygulandig: alanlarda ve sadece sosyal
sigorta sisteminde ev islerinde ¢alisan ve 31 Aralik 1995 tarihi itibariyla 18 yildan az
prim ddeme siiresi bulunan kisiler dahil tim ¢alisanlar kapsam dahilindedir. Burada da
sozlesmeli isciler ve hicbir 6zel fona tabi olmayan 6zel mesleki ¢alismasi bulunanlar icin
gonilli sigorta uygulamasi bulunmaktadir. Ayni sekilde, kamu sektori iscileri ve kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in 6zel sigorta sistemleri uygulanmaktadir.

Hastalik ve analik sigorta kollarinda sosyal sigorta sistemi (nakdi yardimlar) ve genel
sistem (tibbi yardimlar) uygulanmaktadir. Hastalik yardimindan, ¢alisanlar ve sozlesmeli
isciler; analik yardimindan calisanlar, sozlesmeli isciler ve kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar ve tibbi yardimdan ise Italyada ikamet eden herkes yararlanmaktadir.

[s kazas1 sigorta kolunda sosyal sigorta sistemi uygulanmaktadir ve bu sigortaya kendi
adina ve hesabina caliganlar da dahil olmak tizere tiim el islerinde (bedensel i) ¢aliganlar,
tehlikeli islerde calisanlar, ev hizmetlerinde calisan isciler, zanaatkarlar, 6gretmenler,
gemi adamlar1 ve dgrenciler dahildir. Igsizlik sigortasinda da sosyal sigorta sistemi
kullanilmaktadir. Bu sigorta kapsamina 6zel sektor calisanlar: ve stajyerler girmektedir.
Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar kapsam diginda tutulmaktadr.

Aile yardimlarinda, sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemi icerisinde yer almaktadur.
Sosyal sigorta sistemi kapsamina, is¢iler, s6zlesmeli galisanlar, kendi nam ve hesabina
tarimda ¢alisanlar ve onlarin emeklileri girmektedir. Sosyal yardim sistemi kapsamina ise
[talya, AB ya da bagka iilkede ikamet eden ihtiyag sahibi vatandaslar girmektedir.

Italyada uzun vadeli sigorta kollar1 icin katki paylar1 sigortalilarin briit kazanglarinin
%9,19’udur. Hesaplamada kullanilan asgari giinliik kazang 48,20 avrodur. Asgari giinliik
licret, sektorlere gore gesitlilik gostermektedir. Kisi, 1996dan 6nce sigortali olmus ise,
katki payr hesaplamasinda tiim kazanci dikkate alinir; 1 Ocak 1996 tarihinde veya
sonrasinda sisteme girmis ise, katki paylarinin hesaplanmasinda kullanilan azami kazang
bir yil i¢in 101,427 avro olarak kabul edilir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar
beyan ettikleri yillik kazan¢ miktarlarina gore %24 ila %34,23 oranlar1 arasinda prim
odemektedirler. Isveren pay1 %23,81 olup devlet, tiim gelir testi ddenegi masraflarini ve
her tiirli genel agig1 kargilamaktadir (finanse etmektedir).

Hastalik ve analik sigorta kollarinda, sigortalilar ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlar
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prim 6demezken, igverenler sanayi sektoriinde caliganlar i¢in briit kazancin %2,22’i,
ticaret ve Ozel sektorde ¢alisanlar i¢in briit kazancin %2,44’ti kadar prim 6demektedirler.
Is kazas: sigorta kolunda sigortalilar katki payindan muaftir. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz caliganlar risk derecesine gore degisik katki paylar1 6demektedir. Isverenler de
ayni sekilde risk derecesine gore %0,04 ila %1,3 orani arasinda prim 6derler.

Igsizlik sigortasinda da sigortali caliganlar katki payr ddememektedir. Ancak,
50den fazla ¢aligani olan sirketlerde istihdam edilenlerden 6zel ilave ticret olarak briit
kazanglarinin %0,3’tt oraninda kesinti yapilmaktadir. 50den az ¢aligani olan igverenler
%0,6 oraninda, 50'den fazla ¢aligani olanlar ise %2 oraninda prim 6demektedirler. Devlet
ise yonetimsel masraflarin yaninda tarim iscilerine prim destegi saglamaktadir. Aile
yardimlari i¢in sigortalilar ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlar agisindan prim s6z konusu
degildir. Igverenler toplam briit {icretlerin %0,68’1 oraninda katki payr 6demektedirler.
Devlet ise prim destegi saglamaktadir.

Yaslhilik Aylig:

NDC sistemine gore, yaghlik ayligina hak kazanma kosullar1 66 yil-7 ay yas sartt
(2019da 67 yas olacak sekilde kademeli artis), en az 20 yillik 6denmis ya da bor¢lanilmig
prim 6deme giin sayisidir. Sosyal yardim sisteminde ise yaglilik 6denegine hak kazanma
kosullar1 66 y1l-7 ay yas sart1 (2019'da 67 yas olacak sekilde kademeli artig), sosyal sigorta
ya da NDC sistemine gore yaghlik ayligina hak kazanma kogullarini kargilamamak ve
[talyada araliksiz en az 10 yil ikamet etmektir. Yaglhilik 6denegi gelir testine tabidir. Buna
gore kisinin yillik gelirinin bekar olmasi durumunda 5889 avroyu, evli olmasi durumunda
11.788 avroyu gegmemesi gerekmektedir.

Diistik gelirli emekli ayliklarina sosyal yardim kapsaminda destek saglanmaktadir. 70
yas ve tizeri (engelli ise 60 yas ve {izeri, prim 6deme giin sayisina gore 65 yas ve tizeri)
kisilerden yaslilik, maluliyet ile dul ve yetim ayliklar1 diisiik olanlar gelir testine gore
faydalanabilmektedir.

Maluliyet Aylig1

NDC sistemine gore maluliyet ayligina hak kazanabilmek i¢in sigortalinin talepte
bulunmadan 6nceki son 5 yilinin 3 yilin1 igeren toplamda 5 yillik prim 6deme giin says1
ve %100 oranli siirekli is goremezlik durumu olmasi gerekmektedir. Maluliyet aylig1 i¢in
sigortalinin ¢aligma durumunun sona ermesi gerekir. 60 yas ve tizeri kisilerden yillik
yaslilik sosyal 6denekten ve yillik hanehalk: geliri 12.619 avrodan diisiik olanlara diigitk
gelir destegi saglanmaktadir.

Sosyal yardim kapsaminda 6denen maluliyet sosyal ayligina hak kazanma kosullar1
18 yas ve tizeri olmak, ancak normal emeklilik yasina ulasmamis olmak ve %100 oranli
caligma giici kaybina ugramis olmaktir. Ayrica bu kisilerin baska bir sosyal yardim
6demesi almamalar1 gerekmektedir. Bu aylik i¢in gelir testi yapilmaktadir ve kisinin yillik
gelirinin 16.664 avroyu ge¢memesi gerekmektedir. Sosyal yardim kapsaminda 18 yas ve
tizeri olup normal emeklilik yasina ulasmamig olanlardan ¢alisma giicti kayb1 %74 ila
%99 arasinda olan kisilere ise kismi maluliyet sosyal 6denegi baglanmaktadir. Bu 6denek
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i¢in de kisinin bagka bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim maluliyet aylig1 almryor olmasi
sart1 aranmaktadir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

NDC sistemine gore, 6len sigortalinin hak sahiplerinin dul ve yetim ayligina hak
kazanabilmeleri i¢in dlen sigortalinin yaglilik ya da maluliyet aylig1 aliyor olmasi veya
calistyor olmasi halinde ise en az 780 hafta prim 6deme giin sayisinin olmasi veya 156
haftasi 6lmeden 6nceki son 5 yil i¢inde olmak tizere en az 260 hafta prim 6deme giin
sayisinin olmasi gerekmektedir.

Bu ayliktan yararlanabilecek kisiler; es, 6len sigortalidan nafaka alan eski es, 18
yasindan kii¢lik ¢ocuklar (tam zamanli 6grenci ise 21 yas, {iniversite 6grencisi ise 26 yas
ve Oziirlil ise yas sinir1 yoktur), yegenler, 6len sigortalinin bakimina muhtag torunlar,
bunlarin yoklugu halinde ise 6len sigortalinin bakimina muhta¢ ve bagka bir aylik
almayan, 65 yas tistli ebeveynleridir. Dul ve yetim aylig1 yeniden evlenme durumunda
durdurulur ve bu aylik i¢in toplu 6deme yapilmaktadir.

Bu aylik, ¢cocuksuz dul ese élen sigortalinin ayliginin %6071, bir ¢ocuklu dul ese %807,
iki veya daha fazla ¢cocugu bulunan dul ese %1001, her iki ebeveyni 6lmiis tek cocuga
%701, iki gocuga %80’1 ve li¢ veya daha fazla cocuga %100 oraninda baglanir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Is kazas1 yardimi igin asgari bir siire sarti bulunmamaktadir. Gegici is goremezlik
odenegi, ilk 90 giin i¢in sigortalinin ortalama glinliik kazancinin %601, bundan
sonraki giinler i¢in %7571 kadar 6denir. Siirekli is goremezlik 6denegine hak kazanmak
icin sigortalida %10dan fazla iggiici kaybi olmasi sarti aranmaktadir. Odenegin
hesaplanmasinda kullanilan asgari yillik kazang 16.195 avro, azami yillik kazang ise
30.076 avrodur. Strekli is goremezlik 6deneginde, 6denecek tutar sigortalinin yasina,
cinsiyetine, 6ziir derecesine ve is kazasi-meslek hastaligi durumunun ortaya ¢tkmasindan
onceki bir yil i¢indeki sigortanin ortalama kazancina gore degismektedir. Burada gelir
testi s6z konusu degildir. Bu aylik yaslilik, malulliik ya da dul ve yetim ayliklar1 ile
birlestirilememektedir.

Hastalik ve Analik Sigortas1

Hastalik yardiminda, is géremezligin ilk 20 giinil i¢in sigortalinin ortalama giinliik
kazancinin %50’si, daha sonraki giinler i¢in %66,6s1 kadar 6deme yapilir. Analik
yardiminda ise, yardim, dogum izninden 6nceki son ayda 6denen sigortalinin ortalama
glinlitk kazancinin %80’i kadardir ve gocugun dogumundan 6nceki iki ay ve dogumdan
sonraki ii¢ ay i¢cin 6denmektedir.

Aile Yardimlar1

Gelir testi ile verilen yardimlar icin sigortalinin mutlaka; ticretli is¢i, yar1 zamanl
caligan, kooperatif iiyesi, ev islerinde ¢alisan, kendi nam ve hesabina galigan, emekli,
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igsizlik sigortasi yararlanicisi, analik ve hastalik yardimi alan kisi ya da askeri personelden
birisi olmasi gerekmektedir. Bu yardimi; sigortali; bosanmis olmayan ya da yasal olmayan
sekilde ayrilmis bir eg; 18 yasindan kiigiik ¢ocuklar (tam zamanli bir 6grenci, eger
ailede ii¢ veya daha fazla gocuk varsa, yas sinir1 21; engelli ise yas sinir1 yok); 18 yasin
altindaki bagimli torunlar (engelli ise sinirsiz) ve bagimli yetim erkek ve kiz kardesler,
yegenler ve kuzenler (eger dul ve yetim aylig1 i¢in uygun degilse) uygun aile birimlerine
6denmektedir.

Saghik Sigortasi

[talyasaglik sigortasindan, calisanlarilebakmakla yiikiimlii olduklariyararlanabilmekte
ve yardimlar Ulusal Saglik Servisi ile sozlesmesi bulunan eczaneler ile doktorlar aracilig
ile sunulmaktadir. Saglik yardimlar1 kapsaminda; genel ve uzman hekim muayeneleri,
yatarak tedavi, ilag, dis tedavisi, analik hizmetleri ve spa tedavileri sunulmaktadir.
Maglara iliskin hasta katilim payi ilag basina 36 avroyu gegmemek iizere %50 oraninda
uygulanmaktadir. Diger yardimlara iligkin olarak sigortalilarin katihm paylari, kisilerin
statiilerine (6 yasindan kii¢iik ¢ocuklar, ozirliler, sosyal yardim alan kigiler) bagl
olarak degisebilmektedir. Yardimlardan yaralanmak i¢in herhangi bir bekleme siiresi
ongorilmemektedir.

Issizlik Sigortas

Issizlik sigortasi, tam igsizlik sigortasi ve kismi igsizlik sigortasi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Tam issizlik sigortasinda, son dort yil i¢inde sigortalinin igsiz kalmadan
onceki son 12 ay i¢in en az 30 giinlitk prim 6deme giin sayis1 olmak kosuluyla en az 13
haftalik prim 6deme siiresine sahip olmasi gerekmektedir. Igsiz kalma durumu, istem dist
olmalidir.

Kismi issizlik sigortasinda ise, normal ilave ticret, Ulusal Sosyal Sigorta Kurumu ile
firmanin anlagsmasi sonucu firmanin faaliyetlerinin azaltilmasi nedeniyle sigortalinin
calistig1 hafta siiresinde gecici olarak azalma olmasi durumunda 6denmektedir. Ozel ilave
ticretise firmanin faaliyet alanini degistirmesi ya da yeniden yapilanmasi nedeniyle (sanayi
ise 15’ten fazla ¢alisani olan, ticari ise 50den fazla ¢alisani olan firmalarda) sigortalinin
calistig1 hafta siiresinde gegici olarak azalma olmas1 durumunda 6denmektedir.

Tam issizlik sigortasinda yardimlar, ilk {ig ayda 8 giinliik bekleme siiresinden sonra
sigortalinin aylik kazancinin 1.208,15 avroya kadar olmasi halinde %75’i; 1.208,15
avrodan yiiksek olan kismu i¢in %25 ilave 6denmektedir. Ug aydan sonra 24 aya kadar her
ay %3 azaltilmaktadir. Kismi issizlik sigortasinda yardimlar, isverenin iflasi halinde 12
aya kadar (ek alt1 ay i¢in yenilenebilir) sozlesme yapilmis ¢alisma saatlerinin azaltilmas:
nedeniyle sigortalinin kaybettigi kazancinin %80’i; isverenin faaliyeti degistirmesi veya
yapilandirmas: halinde ise 48 aya kadar 6denmektedir.
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18. Letonya
Yashlik Sigortas:

Yashilik ayligina hak kazanabilmek i¢in kadinlarda ve erkeklerde, en az 15 yillik
(2025 yilinda 20 yila yiikselecektir) prim 6deme siiresini doldurmak ve 63 yas 3 aylik
(2025 yilinda 65 yasina ulagsana kadar her yil kademeli olarak 3 ay artacaktir) olmak
gerekmektedir. Bunun yaninda, bazi sigortalilarin yaslilik ayligina hak kazanabilmesi igin
0zel kosullar uygulanmaktadir. Bu sigortalilar; engelliler, biiytik aile sahibi ebeveynler
(5 ve tizeri gocuk sahibi olan), engelli ¢cocugu olanlar, 1996 yilindan o6nce tehlikeli ya
da riskli kosullarda ¢alismis olanlar, Cernobil felaketinden etkilenenler ve politik olarak
bask: gormiis kisilerdir.

En az 30 y1l sigortalilig1 olan kisiler isterlerse calismamak sartiyla normal emeklilik
yasindan iki yil once erken emekliligi tercih edebilirler. Bunun yaninda, istenildigi
takdirde emeklilik ertelenebilir ve normal emeklilik yagindan sonra da caligmaya
devam edilerek daha ileri bir yasta emekli olunabilir. 67 yas 9 aylik olup 15 yildan az
sigortaliligs bulunan ve herhangi bir emeklilik ayligina hak kazanamamus kisilere gelir
testine tabi olarak “Devlet Sosyal Giivenlik Yaglilik Yardim1” yapilmaktadir. Bu yardima
hak kazanabilmek i¢in son 12 ay1 kesintisiz olmak sartiyla en az 60 ay Letonyada yagamis
olmak gerekir.

Yashilik ayligi, sigortalinin primleri temel alinarak, yillik sermaye artisinin kazang
endeksine ve ortalama yasam beklentisine gore ayarlanmasiyla hesaplanmaktadur. 20 yila
kadar prim 6demesi olan sigortaliya 6denmekte olan en az yashlik aylig1 miktar: 70,43
avro (sigortalinin ¢ocuklugundan beri engelli olmas1 durumunda 117,39 avro), 21-30 y1l
aras1 prim 6demesi olan sigortaliya 83,24 avro (sigortalinin ¢ocuklugundan beri engelli
olmasi durumunda 138,74 avro), 31-40 yil aras1 prim 6demesi olan sigortaliya 96,05 avro
(sigortalinin ¢ocuklugundan beri engelli olmasi durumunda 160,08 avro) ve 41 yildan
fazla prim 6demesi olanlara en az 108,85 avro (sigortalinin ¢ocuklugundan beri engelli
olmasi durumunda 181,42 avro) olarak 6denmektedir. Erken emekli olma durumunda,
sigortaliya normal emeklilik yasina ulagana kadar bu maagin %50’si 6denmektedir.

Ote yandan, birinci basamak emeklilik sisteminin yaninda ikinci ve iigiincii siitun
emeklilik sistemleri de uygulanmaktadur.

Maluliyet Sigortasi

Sigortalinin malul olarak degerlendirilmesi ve en az 3 sene prim 6deme siiresinin
olmas1 durumunda maluliyet aylig1 baglanmaktadir. Maluliyet derecesi degerlendirmesi
¢ farkli grup altinda yapilmaktadir: Grup I (agir maluliyeti olan ve siirekli bakima
mubhtag kisiler); Grup II (agir maluliyeti olan ama siirekli bakima muhtag¢ olmayan kisiler
ve Grup IIT agir maluliyeti olmayan kisiler. Maluliyet derecesi degerlendirmesi Saglik ve
Is Gérebilirlik Degerlendirme Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

18 yas ve iizeri olan yetiskin malul kisilere, calismamasi, sosyal sigortasinin olmamast
ve ig kazas1 6denegi almiyor olmasi halinde “Devlet Sosyal Giivenlik Oziirliilitk Yardim1”
6denmektedir. Bu yardima hak kazanabilmek i¢in son 12 ay1 kesintisiz olmak sartiyla en
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az 60 ay Letonyada yasamis olmak gerekir. Ayrica, 18 yas ve iizeri stirekli bakima muhtag
olan malul kisilere “Oziirlii Bakim Yardimi (Evrensel)” 6denmektedir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Olen kisinin 6liim zamaninda yashlik veya maluliyet aylig1 altyor veya almaya hak
kazanmis durumda olmasi gerekir. Kisi emekli olmadan sigortali iken 6lmiis ise normal
emeklilik yasina kadar galismasi halinde hesaplanacak olan yaslilik aylig tizerinden 6liim
aylig1 baglanir.

Sigortalinin evlat edinilmis olanlar dahil 18 yasindan kiigiik ¢ocuklar: (tam zamanl
Ogrenciyse 24 yasina kadar, cocuklugundan beri 6ziirlityse stiresiz bir sekilde); sigortalinin
18 yagindan kiigitk bakmakla yiikiimlii oldugu kardesleri (tam zamanli 6grenciyse 24
yasina kadar, ¢ocuklugundan beri 6ziirliiyse siiresiz bir gekilde); sigortalinin 18 yasindan
kiigitk ve biyolojik anne-babasi caliyma kapasitesinden yoksun olan torunlari (tam
zamanli 6grenciyse 24 yasina kadar, gocuklugundan beri 6ziirlityse siiresiz bir sekilde)
olim aylig1 alma hakkina sahiptirler.

Olen sigortalinin 1 Ocak 2007'den sonra bir tarihte 6lmesi ve geride kalan egin
yashilik, maluliyet veya is kazas1 aylig1 aliyor olmasi halinde “Eg Yardimi1” 6demesi yapilir.
Sigortalinin, igsizlik 6denegi veya yaslilik ayligi alan kisinin kendisinin veya bir aile
bireyinin &lmesi halinde ise “Cenaze Odenegi” 6denir. Sigortalinin veya aile bireyinin
olumi halinde bu 6demenin yapilabilmesi i¢in 6liim olayinin en son prim 6deme
gliniinden sonraki bir ay igerisinde gerceklesmis olmasi gerekir.

Eger geride kalan 18 yasindan kiigiik gocuk (6grenci veya mesleki egitimde ise 21
yasindan kiigiik olan, tam zamanli iniversite 6grencisi ise 25 yasindan kiigiik olan) sosyal
sigorta veya Itibari Tanimlanmis Katki (NDC) esasli bir yardima tabi degilse kendisine
“Devlet Sosyal Giivenlik Yetim Aylig1” 6demesi yapilir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Is kazas1 veya meslek hastaligi 1997'den sonra meydana gelmigse bu sigortanin
kapsamindadir. Sigorta, sadece hizmet akdine tabi ¢aliganlar1 kapsamakta olup kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar kapsam dig1 birakilmgtir. Is kazasi sigortast igin
asgari bir sigortalilik siiresi 6ngériilmemistir. Yine bu sigortadan faydalanabilmek icin
is kazas1 kaynakli bir yaralanma degerlendirilmesi veya is kaynakli bir meslek hastalig
degerlendirilmesi yapilmalidir. Isveren tarafindan sunulmug ulagim araci disinda ise
gidip gelirken gerceklesen kazalar is kazasi sayilmaz. Meslek hastaligi sigortasindan
yararlanabilmek i¢in sigortalinin 1997'den sonra en az {i¢ sene sigortaliliginin bulunmasi
gerekmektedir. Sigortalinin evden ise gelislerinde meydana gelen kazalar kapsam dis1
birakilmigtir.

Gegici is goremezlik 6denedi sigortalinin son 12 ayda kazandigi ortalama iicretin
%80’i kadar 6denmektedir. Is goremezligin ilk giiniinden itibaren iyilesene kadar en
fazla 26 hafta 6denir. Ug yil igerisinde tekrar eden is géremezliklerde, toplamda en fazla
52 hafta 6deme yapilir. I kazasi halinde is goremezligin ilk 10 giiniinde is géremezlik
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6denegi isveren tarafindan 6denir. Gegici is goremezlik 6denegi, Kamu Sosyal Sigorta
Kurumu’nun sigortalinin is géremez olduguna dair karar vermesinden sonra 6denir.

Tam siirekli is goremezlik 6denegi orani ¢alisma kapasitesinin %100 kayb: durumunda,
sigortalinin son 12 ayda kazandig1 ortalama ticretin %80’i kadar 6denmektedir. Kismi is
goremezlik 6denegi ise oranlara gore asagidaki sekilde 6denmektedir:

 Calisma kapasitesinin %90-%99 kayb1 halinde son 12 ay ortalama ticretin %75’%,

 Calisma kapasitesinin %80-%89 kayb1 halinde son 12 ay ortalama ticretin %701,

 Calisma kapasitesinin %70-%79 kayb1 halinde son 12 ay ortalama {icretin %651,

 Calisma kapasitesinin %60-%69 kayb1 halinde son 12 ay ortalama ticretin %601,

 Calisma kapasitesinin %50-%59 kayb1 halinde son 12 ay ortalama {icretin %55’%,

 Calisma kapasitesinin %40-%49 kayb1 halinde son 12 ay ortalama {icretin %501,

 Calisma kapasitesinin %30-%39 kayb1 halinde son 12 ay ortalama {icretin %45’%,

 Calisma kapasitesinin %25-%29 kayb1 halinde son 12 ay ortalama {icretin %35’1.

Calisma  kapasitesi kayip orani Saghik ve Calisma Kapasitesi Tibbi Uzmanlhik
Komisyonu tarafindan belirlenir.

Hastalik ve Analik Yardimlar:

Nakdi yardimlar, hizmet akdine tabi ¢alisanlar1 ve bagimsiz ¢alisanlari kapsamaktadir.
Saglik yardimlari ise Letonyada ikamet eden Letonya vatandaglarini ve oturma izni olan
diger iilke vatandaglarini kapsamaktadir. Ayni saglik yardimi ve nakdi yardimlar (nakdi
hastalik ve ebeveyn yardimi harig) i¢in asgari sigortali olma siiresi sart1 yoktur.

Nakdi hastalik yardimindan faydalanabilmek i¢in is géremezligin gergeklesmesinden
onceki son 6 ayda en az 3 ay veya son 24 ay igerisinde 6 ay prim 6deme siiresinin olmasi
gerekir. Ebeveyn yardimi i¢in ise hali hazirda sigortaliligin devam ediyor ve 1 yas ila 18
aylik arasi en az bir gocugun bakiminin istleniliyor olmasi gerekir.

Nakdi hastalik yardimi miktar: olarak sigortalinin son 12 ayda kazandig1 ortalama
ticretin %80’i 6denmektedir. Odeme siiresi ise, ilk 10 giinliik bekleme siiresinden sonra
iyilesene kadar en fazla 26 haftadir. Ug yil icerisinde tekrar eden i goremezliklerde
toplamda en fazla 52 hafta 6deme yapilir. Béyle bir durumda Kamu Saglik Kurulu'nun
tavsiyesi ile bu siire uzatilabilir. Igveren, is géremezligin ikinci ve iiciincii giinii igin
sigortalinin ortalama kazancinin %75’ini ve 4’incii giinden 10’uncu giine kadar diger
glinler %80’ini nakdi hastalik yardimi olarak 6demekle yitkiimliidiir.

Cocugu hastalanan sigortaliya, hastalik stirecinde ¢cocuguna bakabilmesi icin “Hasta
Cocuk Bakim Yardimr” 6demesi yapilmaktadir. Yardimin miktar: sigortalinin son 12
ayda kazandig1 ortalama ticretin %80’idir ve 6deme siiresi ise 14 yasindan kiigiik gocugun
evde tedavisinde hastaligin birinci giiniinden 14’tincii giiniine kadar, hastanede yatan
hasta olarak tedavisinde ise hastaligin 21’inci giiniine kadardir.

Analik yardiminda ise dogumdan 6nce 56 giin ve dogumdan sonra 56 giin olmak
tizere toplam 112 giin siiresince yine sigortalinin son 12 ayda kazandig: ortalama ticretin
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%80’i kadar 6deme yapilmaktadir. Coklu dogum halinde ve problemli dogumlarda ek 14
glin daha 6deme yapilmaktadir. Babalik yardimi ise dogumdan sonra 10 giin i¢in son 12
ayin ortalama kazancinin %80’i oraninda 6denmektedir.

Diger yandan ebeveyn yardimi miktars, segilen siireye gore cocugun bir yasina gelesiye
kadar ortalama kazancin %601 veya ¢ocuk 18 aylik olana kadar ortalama kazancin
%43.75’idir. Bagimsiz ¢alisan sigortalilarin ve istege bagli sigortalilarin nakdi hastalik ve
analik yardimi miktarlarinin hesaplanmasinda yasal yillik asgari ticret miktar: dikkate
alinmaktadir. 2018 y1l1 i¢in yasal yillik asgari ticret toplami 5160 avrodur.

Aile Yardimlar1

Aile yardimlarindan, Letonyada ikamet eden tiim Letonya vatandaslar: ile siirekli
oturma izni olan yabancilarin faydalanmasi mimkindiir. Aile yardiminin finansman
tamamen genel vergilerden devlet tarafindan karsilanmaktadir. Aile yardimlari ¢ok ¢esitli
olarak yapilmaktadir. 1 yasindan biiyiik 15 yasindan (tam zamanl 6grenci ise 20, engelli
ise 18 yasindan) kiigiik ¢ocuklar igin, ¢ocuk sayisina gore aylik 11,38 avro ile 50,07 avro
arasinda degisen miktarlarda aile yardimi 6denmektedir. Koruyucu ailelere yine bakilan
cocuk sayisina gore degisen miktarlarda aylik 171 avro ile 273,14 avro arasinda koruyucu
aile yardimi yapilmaktadir. Bunun yaninda ¢ocuk yetigtirme yardimi, dogum yardimi,
oziirli ¢ocuk yetistirme yardimyi, evlatlik edinme yardimyi, yasal vasi yardimi ve yasal vasi
gorev yardimi gibi yardimlar vardr.

Aile yardimlar1 Refah Bakanligrnin genel gozetiminde Kamu Sosyal Sigorta Kurumu
tarafindan yiritiilmektedir.

Saghik Sigortasi

Saglik sigortas1 yardimlari kapsaminda, pratisyen hekim ve uzman hekim muayenesi,
ilag yardimlari, hastane giderleri, dogum, evde bakim, 18 yasina kadar ¢ocuklarin dis
tedavileri, Cernobil faciasindan etkilenenlerin tedavileri ve cocuklar i¢cin koklear implant
tedavisi bulunmaktadir. Gidilen doktor sinifina ve ilgili tedaviye gore degisik miktarlarda
katilim pay1 6demesi mevcuttur. Ancak yillik katilim payinin iist sinir1 569,15 avrodur.
Belirli gruplar i¢in acil servis muayeneleri ticretsizdir. Bakmakla yiikiimli olunan
kisiler de sigortali ile ayn1 haklara sahiptir. Diger yandan is kazasi ve meslek hastalig1
kapsaminda tedavi, refakat giderleri, protez, ulasim giderleri ve mesleki rehabilitasyon
i¢in yapilan ilave masraflar sigortaliya geri 6denmektedir.

Saglik hizmetleri devlet hastaneleri, belediye hastaneleri ve Ulusal Saglik Servisi ile
sozlesmeli olan 6zel hastaneler yoluyla verilmektedir. Sigortalilar saglik hizmetlerine belli
oranlarda katilim pay1 6demektedir. Baz1 acil durumlarda katilim pay1 alinmamaktadir.

Issizlik Sigortas:
Issizlik sigortasi, hizmet akdine tabi ¢alisanlari, aktif olarak ¢alisan askeri personeli

ve eslerini, Letonyada ikamet etmekte olan 18 ayliktan kiigitk (eger ¢ocugu engelli ise
18 yastan kiigiik) cocuguna bakan kisileri ve ¢ocuk yetistirme yardimi, nakdi hastalik
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ve analik yardimi alan kisileri kapsamaktadir. Bagimsiz calisanlar igsizlik sigortasi
kapsaminda degildir. Igsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin sigortalinin issiz
kalmasindan 6nceki son 16 ay icinde 12 ay prim ddeme siiresinin olmasi ve ayrica devlet
istihdam ofisine kayitli olmasi gerekmektedir.

18 ayliktan kiigiik (eger cocugu engelli ise 18 yastan kiiciik) ¢ocuguna bakan Kkisiler,
onceden is goremez olup tekrar ¢alisma kapasitesine kavusan kisiler ve askeri personel
i¢in hak kazanma siiresi sart1 olmamakla birlikte igsizlik yardimindan faydalanabilmeleri
i¢in istihdam ofisine kayitli olmalar1 gerekmektedir.

Issizlik yardimi miktari sigortalinin prim 6deme siiresinin uzunluguna gére son 12
ayin ortalama kazancinin %50’si ile %651 arasinda degisen oranlarda belirlenmektedir.
Belirlenen bu igsizlik yardimi miktari; ilk tig ay %100 olarak, sonraki ti¢ ay %75 olarak ve
son ii¢ ay icerisinde de %50 olarak 6denmektedir. Igsizlik yardimi herhangi bir 12 aylik
periyotta en fazla 9 ay siireyle 6denmektedir.

Cocuk bakim siiresinden ve is goremezlik sonrasi tekrar ¢alisma kapasitesine sahip
olduktan sonra karsilasilan issizlik hallerinde, aylik devlet sosyal giivenlik yardiminin iki
katinin; ilk ti¢ ay %607, ikinci ii¢ ay %45’ ve son ii¢ ay %30’u 6denmektedir.

2018 y1li i¢in devlet sosyal giivenlik yardimi aylik 64,03 avro, eger ¢ocukluktan beri
engelli ise 106,72 avrodur.
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19. Litvanya
Litvanya Sosyal Giivenlik Sistemi

Kamu ve 0zel sektor caliganlari, kendi adina ve hesabma bagimsiz calisan kisiler,
askeri personeller, din adamlari, aileler ve 3 yasindan kiigiik ¢ocuklarinin bakimini
stlenen kisiler ve evinde oziirliye bakan kisiler Litvanya sosyal giivenlik sistemi
kapsamindadirlar. 30 yil prim yatirmak ve erkeklerde 62 yas kadinlarda 60 yas, yaslilik
ayliginin sartlarindandir. Maluliyet aylig1 ise ¢aliyma kapasitesinin en az %45’inin kayb:
durumunda 6denmektedir. Olen kisi, yaslilik aylig1 veya maluliyet aylig1 aliyorsa ve en
az 15 yil prim 6demisse birinci derecede mirasa hak kazananlara dul ve yetim aylig1
baglanmaktadr.

Yaslilik Sigortas1

Yaslilik aylig1, temel ayligin %120’sine ek maasin eklenmesi ile olusmaktadir. Temel
aylik, ayda 360 litadir. Prim yillarinin sayisinin 0,005 katinin sigortalilik katsayisi ile
carpiminin, sigortalinin gelir diizeyi ile ¢arpimi, aylik ek maag1 vermektedir. Sigortalinin
katsayisi, 1 Ocak 1984 ve 31 Aralik 1993 yillar1 arasinda ard1 ardina gelen en iyi kazancin
oldugu 5 yilin hesaplanmasi ile bulunmaktadir. Sigortal gelir diizeyi ise 1.170 litadur.
Kismi emeklilik, emeklilik ayliginin temel parcasi olup 30 yildan az 6denen prim
sayisinin oraninca azaltilmaktadir. 30 yili agan her prim yili i¢in maagin %3’ti oraninda
6deme yapilmaktadir. Erken emeklilik durumunda ise normal emeklilige hak kazanma
yasindan 6nce emeklilige ayrilma halinde her ay i¢in emeklilik maas1 %0,4 oraninda
azaltilmaktadir. Ertelenen emeklilik durumunda normal emeklilik yasindan sonra
ertelenen her yil i¢in maas1 %8 oraninda artirilir. Yardimlar temel ayliktaki ve sigortal
gelir diizeyindeki degismelere gore ayarlanmaktadir. Yashilik sigortas: sosyal desteginde
yapilan aylik yardim, temel ayligin 0,9 katidir. Temel aylik 360 litadur.

Maluliyet Sigortasi

Calisma kapasitesinin %75ten %100%e kadar kayb1 durumunda; aylik maas, temel
maasin %150sine ek maasin eklenmesinden olusmaktadir. Calisma kapasitesinin
%55’ten %74’ e kadar kayb1 durumunda; temel maasin %120’sine ek maasin eklenmesiyle
olusmaktadir. Temel maas 360 litadir. Prim yillarinin sayisinin 0,005 katinin sigortalilik
katsayist ile carpiminin, sigortalinin gelir diizeyi ile ¢carpimy, aylik ek maagi vermektedir.
Sigortalinin katsayisi, 1 Ocak 1984 ve 31 Aralik 1993 yillar1 arasinda ardi ardina gelen
en iyi kazancin oldugu 5 yilin hesaplanmast ile bulunmaktadir. Sigortalr gelir diizeyi ise
1.170 litadur.

Kismi malulliik, sayet calisma kapasitesi kayb1 %45’ten %54% kadar ise aylik, temel
maagin %50’sine ek maasin eklenmesiyle olugsmaktadir. Yardimlar temel ayhiktaki ve
sigortali gelir diizeyindeki degismelere gore ayarlanmaktadir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Dul aylig1, devlet tarafindan onaylanan temel 6liim ayligina esittir. Temel 6lim aylig




(SGK

70 litadir. Yetim ayliginda, her yetim ¢ocuk, 6len kisinin yaglilik veya maluliyet ayliginin
%50’sini almaktadir. Biitiin yetimlerin aldigi maas, merhumun maaginin %100%ind
asmamalidir. Yetim ayligi, temel aylik ve sigortali gelir diizeyindeki degismelere gore
ayarlanmaktadir. Ayrica sigortalinin gelirinin 100 kati pesin olarak merhumun ailesine
6liim yardimi olarak 6denmektedir. Sigortalinin gelir diizeyi ayda 1.170 litadir. Sigortal
gelir diizeyi yillik olarak devlet tarafindan diizenlenmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Devlet ve 6zel sektor iscileri, meslek okullar, kolejler, tiniversite 6grencileri, Litvanya
Is¢i Degisimi tarafindan mesleki egitim verilenler ve mahkéimlar is kazasi kapsamina
girmektedir. Kamu ¢alisan1 programi kapsaminda olanlar ve kendi adina ve hesabina
bagimsiz caliganlar kapsama dahil degildir. I kazasi ve meslek hastalif1 icin belirlenen
asgari bir siire yoktur. Iste ve ise giderken meydana gelen kazalar kapsama alinmaktadur.

Gegici is goremezlik ayligi, sigortalinin ortalama gelirinin %100’ kadardir ve is
goremezligin ilk giiniinden rehabilitasyon anina veya siirekli malulliik belgesini alana
kadar 6denmektedir. Malulliik ve Is Kurma Kapasitesi Ofisi calisma kapasitesi kaybi
durumlarini degerlendirmektedir. En diistik yardim, sigortalimin gelir diizeyinin
%25’ kadardir. En fazla 6denen yardim ise sigortalinin gelirinin 5 katidir. Sigortalinin
gelir diizeyi ayda 1.170 litadir. Sigortali gelir diizeyi yillik olarak devlet tarafindan
diizenlenmektedir. Siirekli is goremezlik yardimi ise ¢aliyma kapasitesinin en az %30
kaybedilmesi durumunda ¢aligma kapasitesinin kaybinin %50 orani tazminat katsayisi
ile garpilmakta ve sigortalinin bu yila ait gelir diizeyinin ¢arpilmasi ile 6denecek maas
bulunmaktadir.

Tazminat katsayisi, sigortalinin ortalama yillik kazancina dayali olarak
hesaplanmaktadir ve 0,25’ten kiigiik 3’ten biiyiikk olmamalidir. Sigortalinin gelir diizeyi
ayda 1.170 litadir. Malulliik ve Is Kurma Kapasitesi Ofisi calisma kapasitesi kaybi
durumlarini degerlendirmektedir. Sigortali gelir diizeyi yillik olarak devlet tarafindan
diizenlenmektedir.

Stirekli malullitk 6denegi, calisma kapasitesinin %5’ten %19’a kadar kayb: durumunda,
sigortalinin son 24 ayda ortalama kazancinin %10u kadar pesin olarak 6denmektedir.
Caligma kapasitesinin %20den %29’a kadar kaybi durumunda, sigortalinin son 24
ayda ortalama kazancinin %20’si kadar pesin olarak 6denmektedir. En diisiik yardim,
sigortalinin gelir diizeyinin %25’i kadardir. En fazla 6denen yardim ise sigortalinin
gelirinin 3,5 katidir. Sigortalinin gelir diizeyi ayda 1.170 litadir. Malulliik ve I3 Kurma
Kapasitesi Ofisi galisma kapasitesi kayb: durumlarini degerlendirmektedir. Sigortal1 gelir
diizeyi yillik olarak devlet tarafindan diizenlenmektedir.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Hastalik baglamadan 3 ay once, sigortalinin ortalama kazancinin %85’i hastalik
yardimini olusturmaktadir. Igveren is goremezligin basladig: ilk 2 giinii, sigortalinin
ortalama kazancinin %80den %100 kadar olan kismini1 6demektedir. En diisiik yardim
sigortalinin gelir diizeyinin %25’i kadardir. En fazla 6denen yardim ise sigortalinin
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gelirinin 5 katidir. Sigortalinin gelir diizeyi ayda 1.170 litadir. Sigortali gelir diizeyi
yilik olarak devlet tarafindan diizenlenmektedir. Mesleki rehabilitasyon yardimi ile
sigortalinin ortalama gelirinin %85’i kadar bir 6deme yapilmaktadir ve 180 giine kadar
6denebilmektedir.

Analik yardimi kapsaminda sigortalinin ortalama gelirinin %100’ kadar bir 6deme
yapilmakta ve 126 giin siireyle 6denmektedir. En diisiik yardim sigortalinin gelir
diizeyinin %251 kadardir. En fazla 6denen yardim ise sigortalinin gelirinin 5 katidur.
Sigortalinin gelir diizeyi ayda 1.170 litadir. Sigortali gelir diizeyi yillik olarak devlet
tarafindan diizenlenmektedir. Calisanlara tibbi yardimlar; saglik bakim hizmetleri ve
ilaglarin Gicretlerinin geri 6denmesi hitkiimlerini kapsamaktadir. Bagimlilara (bakmakla
yikiimlii olunanlara) tibbi yardimlar; saglik, bakim hizmetleri ve ilaglarin ticretlerinin
geri 6denmesi hiikiimlerini kapsamaktadir.

Aile Yardimlar1

Babalik yardimi, sigortalinin ortalama gelirinin %100’ kadardir. En diistik yardim
sigortalinin gelir diizeyinin %2571 kadardir. En fazla 6denen yardim ise sigortalinin
gelirinin 5 katidir. Sigortalinin gelir diizeyi ayda 1.170 litadir. Sigortal gelir diizeyi yillik
olarak devlet tarafindan diizenlenmektedir.

Cocuk bakim yardimi; gocuk 6 aydan kiigiik ise yardim, sigortalinin ortalama gelirinin
%100t kadardir; sayet ¢ocuk 6 ay -1 yas araliginda ise yardim, sigortalinin ortalama
gelirinin %85’ kadardir. En diisiik yardim sigortalinin gelir diizeyinin %25’i kadardir.
En fazla 6denen yardim ise sigortalinin gelirinin 5 katidir. Sigortalinin gelir diizeyi ayda
1.170 litadur. Sigortali gelir diizeyi yillik olarak devlet tarafindan diizenlenmektedir.

18 yasindan kiigiikler (6grenci ise 24 yas), vesayet altinda veya 6zel bakima muhtag
olarak degerlendirilenler, 24 yasindan kii¢iik malul olarak degerlendirilenler ve en az
15 yil siirekli bakima muhta¢ durumdaki 6ziirliller ve malul olarak degerlendirilen
kisiler sosyal destek yardimindan faydalanmaktadirlar. $ayet bir ¢ocuk ayn1 zamanda
yetim aylig1 aliyorsa aile yardimu azaltilmaktadir. Ailelere gelirlerini ve miilkiyetlerini
Olgen gelir testi uygulanmaktadir. Yardimin miktar1 ¢ocuk sayisina ve yasina gore de
degismektedir. Cocugu askeri hizmette olanlara 6zel bir maas tahsis edilmektedir. Sosyal
destek yardimlari; barinma, 1s1nma, su ve drenaj giderleri igin gétiirii hibeler seklinde de
verilmektedir. Uzun dénem bakim 6denegi ise 6ziirlii cocuklara 6denmektedir. Oziirliilitk
derecesi ciddi olan durumlarda temel ayligin %100’ oraninda &denek verilmektedir.
Temel aylik 360 litadur.

Saglik Sigortasi

Acil saglik hizmetleri tim yerlesikleri kapsamaktadir. Prim yatirmayanlar ya da
primleri devlet tarafindan kargilanmayanlar ana saghik hizmetlerini kendileri karsilamak
zorundadir. Ayrica istege bagl saglik sigortasi da miimkiindiir. Zorunlu saglik sigorta
sisteminin kapsamina iyilestirici tibbi yardimlar, tibbi rehabilitasyon hizmetleri, bakim
hizmetleri, bireylerin saglik durumlarina yonelik sosyal hizmetler, tarayici saghk
hizmetleri girmektedir.
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Tibbi bakim ihtiyaclar1 genellikle tcretsizdir. Bununla birlikte, saglik servisleri
i¢in diizenlenen bir fiyat listesi bulunmakta ve bu liste tamamen sigortalinin kendi
imkanlariyla finanse edilmektedir. Bu listedekilerden birkac1 (tibbi tavsiye hari¢ olmak
tizere) ¢ocuk aldirma ve estetik ameliyattir. Dis tedavi hizmetleri 18 yas altindakiler
i¢in Ucretsizdir. Dis protezleri icin maluller ve emekliler sistem kapsami dahilindedir.
18 yas altindaki cocuklar ve is goremez durumunda olanlar ya da benzeri 6zel bir
durumu oldugunu gosterenler icin ayakta tedavilere bagli olan ilag vb. iirtinlerde ticret
alinmamaktadir. Listede gegen hastaliklar igin geri 6demeler %50den %100%e kadar
oranlarda gerceklesmektedir.

Sigortalilar doktor ve herhangi bir diizey igin saghk servis saglayicisi se¢gmede
serbesttir. Genel uygulayic1 dosyasinda yer almakta olan bir uygulayicilardan birinin
se¢ilmesi zorunludur. Boylece bir uzmana yonlendirme islemi kolaylasmaktadir. Ayrica,
genel uygulama hekimi tarafindan yonlendirilmesi sartiyla sigortalilarin uzmana gitmesi
tcretsizdir. Acil durumlar istisna olmak kaydiyla, hastane tedavilerine yonlendirilme de
bu yolla ger¢eklesmektedir.

Issizlik Yardim

Litvanya sosyal giivenlik sisteminde igsizlik sigortasi, calisanlarile 1 ile 3 yag arasindaki
¢ocuklarinin bakimi i¢in ebeveyn izni almis kimselere yonelik olarak uygulanmaktadir.
Issizlik maasindan yararlanmak igin sigortali Is ve Is¢i Bulma Kurumuna bagvuruda
bulunmalidir ve 36 aylik donem iginde en az 18 ay prim 6demesi gerekmektedir. Sigortali
kendi istegi disinda igsiz kalmissa veya zorunlu askerlik hizmetini yeni tamamlamigsa
prim 6demesi gerekmemektedir.

Ayrica igsizlik yardimindan yararlanacak olanlarin; igsiz olmalari, ¢aligabilir yasta
olmalari, egitim kurumlarimin giinliik ders programlarina katilmiyor olmalari, Is Bulma
Biirosuna kayitli olmalari, aktif olarak is ariyor olmalari, aktif istthdam politikalar:
kapsaminda sunulan énlemlere katiliyor olmalari, hastalik, analik veya babalik yardimi
almiyor olmalari, sosyal giivenlik sistemince sunulan ayliklardan yararlanmiyor olmalars,
gerekmektedir.

Bu kapsamda igsizlik yardimlar1 yukarida sozii gegen sartlar1 yerine getirmeyenlere
verilmemektedir. Ornegin, kisilerin gerekli mazereti olmaksizin &nerilen isleri
reddetmeleri, Is Bulma Kurumu’na ¢agrildiklarinda randevularina gelmemeleri veya aktif
istihdam politikasina iliskin danigmanlarinin sundugu imkanlardan yararlanmamalari
halinde igsizlik yardimlar1 kesilebilmektedir. Issizlik sigortasi kapsaminda kisilere sabit
tutarll temel issizlik yardimi yapilmaktadir. S6z konusu yardim miktar: devlet gelir
destegine esit ve 2011 yili i¢in 101 avrodur. Ayrica temel issizlik yardimina ilave olarak,
sigortalinin ticret gelirine bagl olarak igsizlik yardimi da 6denmektedir. Ancak gelire
dayali olarak sunulan igsizlik yardimi miktari, 2011 yilii¢in 188 avro ile sinirlandirilmigtir.

Sigortalilara igsizliklerinin bagladig: tarihten itibaren ilk {i¢ ayda yardim tutarinin
tamamy, issizligin devam etmesi halinde ise yaris1 6denmektedir. Ayrica yardimlardan
yaralanma siiresi; 25 yildan az sigortali olanlar i¢in 6 ay, 25 ile 30 yil arasinda sigortali
olanlar i¢in 7 ay, 30 ile 35 y1l arasinda sigortali olanlar icin 8 ay, 35 yildan fazla sigortali
olanlar i¢in 9 ay, ile sinirlandirilmstir.
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20. Liiksemburg
Liiksemburg Sosyal Giivenlik Sistemi

Litksemburgda sosyal koruma sistemi 1901 yilinda is¢iler igin zorunlu saghk
sigortasinin getirilmesi ile baglamigtir. Bir asr1 agkin bir siiredir tedrici bir ilerleme
gosteren sistem, sosyal sigortalar, sosyal destekler ve sosyal yardimlardan olugmaktadir.
Litksemburgda ILO 102 sayili Sosyal Giivenlik Konvansiyonu ile diizenlenen tiim sosyal
sigorta kollar1 mevcuttur. Sosyal sigortalar alani; hastalik sigortasi, analik sigortasi, is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi, yaslilik-maluliyet-6liim sigortalari, erken emeklilik,
igsizlik sigortas: ve uzun déonem bakim sigorta kollarini kapsamaktadir.

Litksemburgda calisan herkes mesleklerine bagl olarak sosyal giivenlik fonlarindan
birine tiye olmak zorundadir. Sistem, 6z yonetim ilkesi dogrultusunda sosyal paydaslar
tarafindan bagimsiz sekilde idare edilmektedir. Sisteme katilim, Ortak Sosyal Giivenlik
Merkezi (CCSS) araciliy ile otomatik veya goniillii olarak saglanmakta ve primler de
bu kuruma 6denmektedir. Prim yiikii is¢i ve isveren pay1 dahil toplam maasin % 25’i
oraninda olup, hi¢bir sekilde asgari ticretin bes katin1 asamamaktadir.

Yaslilik Sigortas1

Ozel sektor calisanlari, serbest calisanlar, giftciler ve giraklar ile 1998 yili sonrasinda
ise alinan kamu sektorii ¢alisanlari bu sigorta kolunun kapsamindadir. Demiryolu
calisanlari ile 1998 ve 6ncesi kamuda ¢alismaya baglayanlar icin 6zel sistemler mevcuttur.
Goniillii katilim miimkiindir.

Prim yiiki, yaghlik, maluliyet ve 6lim ayligi primi (YMO primi) olarak isci ve
isveren icin %8er olmak {izere toplamda is¢i kazancinin % 16’1 diizeyindedir. Serbest
caliganlarda da toplam prim yiikii aynidir. Prime esas kazang, yasal aylik asgari sosyal
licrete gore belirlenmekte olup, bu ticretin bir ila bes kat1 arasinda prim kesilmektedir.
Buna gore 1.998,59-9.992,93 avro arasindaki kazanglar prime tabidir.

Yaslilik ayliginin genel sartlari, 65 yasin tamamlanmasi ve borglanilan veya goniilli
6denen primler dahil en az 120 ay prim 6denmis olmasidir. Gelir testine tabi olan erken
emeklilik i¢in gerekli sartlar ise 60 yasin tamamlanmasi ve bor¢lanilan veya goniillii
6denen primler dahil 480 ay prim 6denmis olmasi ya da 57 yasin tamamlanmasi ve
borglanilan veya goniillii 6denen primler hari¢ 480 ay prim 6denmis olmasidir. Ote
yandan en az 20 yil 6denmis ya da bor¢lanilmis prim giinii olanlar, asgari emeklilik aylig1
alabilmektedir. 65 yasina gelip de en az 120 ay prim 6deme giin sayisin1 doldurmayanlara
ise yaghlik tazminati ad1 altinda bir 6deme yapilmaktadur.

Yaghilik aylig: iki bilesenden olugmaktadir: Birincisi en az 40 yil prim 6demesi
bulunmak kaydiyla aylik 478,25 avroluk sabit miktardaki (40 yildan az calisilan her bir y1l
icin 1/40 oraninda azaltilir) kisimdir. Ikincisi ise kisinin diizeltilmis yasam boyu toplam
kazancin %1,813’tine tekabiil eden (bu oran tedricen diserek 2052de %1.6 olacaktir)
miktar ile kisinin 93 yasin1 ge¢mesi halinde (tedricen artarak 2052'de 100 yas olacaktir)
buna ilave edilen diizeltilmis yasam boyu toplam kazancinin % 0,013’tine tekabiil eden
miktardan olusan gelire orantili ilave 6demeden olusmaktadr.
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Hesaplanan emeklilik ayliginin en az 40 yil ¢alismasi olan emekliler icin aylik
1.780,45 avronun altinda kalmas: halinde asgari emekli aylig1 uygulamas: ¢ercevesinde
aradaki fark emekliye ayrica verilir. Calismanin 40 yildan az 20 yildan fazla olmasi
halinde ise 40 yildan az ¢alisilan her bir yil i¢in 1/40 indirim yapilarak asgari emekli aylig
belirlenir. Azami yaghlik aylig1 tutar1 8.242,81 avrodur.

Emeklilik ikramiyesi i¢in ise 40 y1l caligmasi olanlara gétiirti bedel olarak 760,56 avro
6deme yapilir. Bu 6deme de 40 yildan az ¢aligilan her bir yil i¢in 1/40 oraninda azaltilir.
Ayliklar ve ilave 6demeler hayat pahaliligindaki ve ticretlerdeki artisa gore diizenli olarak
tekrar gozden gegirilir. Kisinin yaslilik ayligina hak kazanamamasi halinde, is¢i ve isveren
prim hisselerini kapsayan ve hayat pahaliligindaki degisime gore diizeltilmis tutarlar
toptan 6deme olarak verilir.

Maluliyet Sigortasi

Kisisel kapsamu yaghlik sigortasi ile aynidir. Primler ise YMO primi altinda topluca
alinmaktadir. Bu aylik normal emeklilik yagina kadar 6denmekte ve sonrasinda kesilerek
emeklilik aylig1 baglanmaktadir. Maluliyet ayligina hak kazanilabilmesi i¢in sigortalinin
65 yasini agmamig olmasi, maluliyet baglamadan onceki ii¢ yil icerisinde en az 12
ay kapsamda kalmis olmasi ve meslegini ya da benzeri bir meslegi icra edemeyecek
durumda olmasi sartlar: aranmaktadir. Meslek hastalig1 ve kazasi sonucu meydana gelen
bir maluliyet i¢in siire aranmamaktadir.

Maluliyet aylig1 da yaslilik aylig1 gibi sabit miktar ve gelire gore degisen miktardan
olusmaktadir. Bu iki tutar yashilik ayliginin hesabindaki gibi belirlenir. Ayrica, kisinin
malul olmasaydi 65 yas oncesinde sigorta kapsaminda kalacag: ilave siire dikkate
alinarak sabit miktarda bir ilave 6deme yapilir. Buna ilaveten, maluliyet 55 yas 6ncesinde
baglamissa kisinin maluliyet nedeniyle ugradig: kazang kayb: dikkate alinarak gelire gore
belirlenen bir ilave 6deme daha yapilmaktadir. Asgari maluliyet ayligi, azami maluliyet
aylig1 ve toptan 6deme yashilik ayliginda oldugu gibidir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Kisisel kapsamy, yaghlik sigortas ile aynidir. Primler ise YMO primi altinda topluca
alinmaktadir. Dul ve yetim ayligina hak kazanilabilmesi icin vefat eden sigortalinin
olimiinden onceki ti¢ yilda en az 12 ay kapsamda kalmis olmas: ya da vefat: aninda
yaslilik veya maluliyet aylig1 aliyor olmasi gerekmektedir. Meslek hastaligi ve kazasi
sonucu meydana gelen bir maluliyet i¢in siire aranmamaktadur.

Dul ve yetim aylig1 alabilecek olanlar arasinda dul kalan es, kayith partner, 6len
sigortalinin tekrar evlenmemis olmasi kaydiyla ayr1 yasayan partner, 18 yasindan kiigitk
cocuklar (6grenci ya da mesleki egitimdeyse 27 yasina kadar) ve geriye kalan es ya da
partnerin olmamasi halinde 6len sigortalinin bagimli ebeveynleri ya da 6liim anindan
geriye dogru en az 5 yil birlikte yasamis olmalar1 kaydiyla o6len sigortalinin 40 yasin
agmamis yakin akrabalari bulunmaktadir. Es ve/veya partnerin hak sahibi olabilmeleri
i¢in evlilik akdinden ya da yasal partnerlik bildiriminden 6len sigortalinin emeklilik
anina ya da 6lim anina kadar en az bir yillik stirenin ge¢mis olmasi ve evlilik aninda,
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olen sigortalinin yashlik ya da maluliyet aylig1 altinda baglanmis bir ayliginin olmamasi
gerekmektedir. Ancak, 6liim is kazasi kaynakliysa, es ya da partnerin dlen sigortalidan
¢ocugu varsa veya evlilik ya da partnerlik en az 10 y1l (aralarindaki yas farki 15 yasindan
azsa 1 yil yeterli) stirmiigse bu sartlar aranmaz.

Olen sigortali yaglilik ya da maluliyet ayligi aliyorduysa, bu ayliklarin sabit oranh
olaninin tamami, gelire gore belirlenen ilave miktarin ise %75’i dul aylig1 olarak geride
kalan ege verilir. Olen sigortal 6liim aninda emekli degil de sigortali caligan ise, Slmeseydi
hak kazanacagi yashlik ya da maluliyet aylig1 esas alinarak yine yukaridaki oranlar
uygulanmak suretiyle dul aylig1 baglanir. Sigortalinin 6limiinden 6nce bosandig: es ya
da ayrildigi partner i¢in toplam birliktelik siiresi esas alinarak bu donemlere tekabiil eden
primler tizerinden dul aylig1 baglanir. Eger hak sahibine édenen tutarla birlikte kisinin
diger kazanglari belirli bir esigi asarsa, agan kisim dul ayligindan indirilir.

Hesaplanan ayligin en az 40 y1l ¢alismasi olan sigortal: i¢in aylik 1.780,45 avronun
altinda kalmas: halinde, asgari aylik uygulamasi ¢ergevesinde aradaki fark dul kalan ese
ayrica verilir. Caliymanin 40 yildan az 20 yildan fazla olmasi halinde ise 40 yildan az
calisilan her bir yil i¢in 1/40 indirim yapilarak asgari aylik belirlenir.

Dul es ya da partnerin evlenmesi halinde ya da bagka bir yasal partnerlik iliskisine
girmesi halinde aylik kesilmekte ve bu durumda kendilerine sadece yeniden evlenme
toptan 6demesi adi altinda tek seferlik bir 6deme yapilmaktadir. Bu 6deme, dul es
yeniden evlendiginde ya da kayith birliktelige basladiginda 50 yasin altindaysa almakta
oldugu ayligin 60 kati tutarinda, 50 yasinin iizerindeyse 36 kat1 tutarindaki tek seferlik
gotiirti bedeli ifade etmektedir.

Dul ikramiyesi i¢in 40 y1l ¢caligmasi olanlara gétiirii bedel olarak 760,56 avro 6deme
yapilir. Bu 6deme de 40 yildan az ¢aligilan her bir y1l igin 1/40 oraninda azaltilir ve birden
fazla dul varsa aralarinda orantili olarak paylastirilir.

Olen sigortali yaslilik ya da maluliyet aylig1 aliyorduysa, bu ayliklarin sabit oranl
olaninin ve dul ve yetim ikramiyesinin %33’ii, gelire gore belirlenen ilave miktarin ise
%25 yetim aylig1 olarak geride kalan ¢ocuklara verilir. Olen sigortali 6liim aninda
emekli degil de sigortali ¢aligan ise, 6lmeseydi hak kazanacag: yashilik ya da maluliyet
aylig1 esas alinarak yine yukaridaki oranlar uygulanmak suretiyle yetim aylig1 baglanir.
Tam yetimler bu sekilde belirlenen ayligin iki katini alir.

Hesaplanan ayligin en az 40 yil ¢aligmas: olan sigortal: i¢in aylik 484,97 avronun
altinda kalmasi halinde, asgari aylik uygulamas: ¢ercevesinde aradaki fark yetime ayrica
verilir. Caligmanin 40 yildan az 20 yildan fazla olmasi halinde ise 40 yildan az ¢alisilan
her bir y1l i¢in 1/40 indirim yapilarak asgari aylik belirlenir.

Eger yetime 0denen tutarla birlikte toplam geliri belirli bir esigi asarsa, agan kistm
yetim ayligindan indirilir.

Bu sekilde belirlenen dul ve yetim ayliklariin toplami hi¢bir sekilde 6len sigortalinin
hak kazandi81 ya da kazanacag yashilik veya maluliyet ayliginin %100’ini{ asamaz. Aksi,
halde orantilama yapilarak hak sahiplerinin ayliklar: diistirilir.
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Is Kazas1 ve Meslek Hastalig

Kisisel kapsama, hizmet akdiyle calisanlar, serbest c¢alisanlar, ev hizmetlerinde
calisanlar, denizciler, kamu gorevlileri, ¢iraklar, 6grenciler ve askeri personel dahildir.

Prim yiiki, is¢i i¢in gelirinin % 0,901, isveren i¢in ise is¢i bordrosunun % 0,901
diizeyindedir. Igveren oldugu durumlar hari¢ devletin katkist yoktur. Ote yandan,
prime esas kazang, nakdi ve tibbi yardimlar icin yasal aylik asgari sosyal iicrete gore
belirlenmekte olup, bu iicretin bir ila bes kati arasinda prim kesilmektedir. Buna gore
1.998,59-9.992,93 avro arasindaki kazanglar prime tabidir.

Is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi kapsamindaki yardimlardan yararlanabilmek i¢in
is kazas1 yaralanmasi veya meslek hastalig1 teshisinin konulmus olmas: gerekmektedir.
Ise gidip gelirken olusan kazalar da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Gegici is goremezlik yardimi, hastalik ve analik sigortasiyla ayni kosullarda
saglanmaktadir. Stirekli is géremezlik yardimi aylik olarak, sigortalinin tamamen is
goremez ve bagka bir is dahi yapamaz hale gelmesi durumunda is goremezlik 6ncesi
12 ayda elde ettigi aylik ortalama gelirinin %100’ olarak hesaplanir. Ancak, bu sekilde
hesaplanan aylik tutar hicbir gekilde yasal sosyal asgari icretin altinda kalamaz ve bunun
bes katin1 gecemez. Bu tutar emeklilik yasi olan 65 yasina kadar sigortaliya 6denir.

Kismi is goremezlik halinde, %20 altindaki is goremezlikler i¢in is goremezlik
derecesine gore degisen tutarlarda bir toplu 6deme yapilir. Sosyal Giivenlik Tibbi
Kontrol Birimi tarafindan en az %10 is géremezlik tespiti yapilan sigortalilara ayrica 65
yasina kadar gecerli olmak tizere kismi is géremezlik aylig: baglanir. Bu ayligin tutars,
sigortalinin mevcut maasgt ile is goremezlik oncesi 12 ayda ortalama olarak elde ettigi aylik
gelir arasindaki fark kadardur. Is géremezligin %10’un altinda olmast halinde ise, sigortali
yalnizca psikolojik ve fiziksel zararlari karsilamak {izere bir tazminata hak kazanir.

[s kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle gerekli olan tiim tibbi bakim masraflari, sosyal
sigorta sistemi tarafindan karsilanmaktadir. Sigortalinin vefat: halinde hak sahiplerine
yaslilik, maluliyet ve 6lim aylig1 hiikiimlerine gore belirlenen tutarda emeklilik aylig
baglanir. Ayrica, es ya da kayith partner ile 18 yasindan kiigiik her bir ¢ocuk (gocuk
okuyorsa ya da mesleki egitimdeyse bu sinir 27 yastir) i¢in 3.649 avro, geride kalan
her bir ebeveyn i¢in 2.189 avro ve 6liim anindan geriye dogru ti¢ y1l igerisinde sigortali
ile yagayan diger kisiler i¢in ise 1.459 avro tek seferlik 6liim tazminati 6demesi yapilir.
Cenaze masraflari i¢in sigortalinin yakinlarina ayrica 1.032,90 avro tutarinda bir 6deme
daha yapilir.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Sosyal sigorta ve isveren yiikiimliiliik anlayisina dayanan hastalik ve analik sigortasinin
kisisel kapsamina kamu ve 6zel sektor ¢alisanlari, sosyal giivenlik yardimlarini alanlar
ve zanaatkarlar ile tarim caliganlarini da kapsayacak sekilde serbest meslek sahipleri
gitmektedir. Zorunlu sigortalilik kapsaminda (zorunlu saglik sigortasi) olmayanlar i¢in
gonilli katilim mitmkindiir.
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Prim yiiki, sosyal sigorta kapsamindaki nakdi yardimlar igin is¢i ve igveren paylari
ayr1 ayr1 is¢inin aylik gelirinin %0,25’ine tekabiil etmektedir. Tibbi yardimlar igin is¢i ve
isveren paylar1 %2,8%er iken bakim yardimlar: i¢in sadece is¢iden kesilen prim orani %1,4
civarindadir. Serbest ¢alisanlar da bu oranlar sirasiyla %0,5, %5,6 ve %1,4 diizeyindedir.
Ayrica, hastalik ve analik hallerinde ilk iki giin sosyal sigorta sistemi devreye girmemekte,
iscilerin tim masraflarindan bu siire icin igverenler sorumlu tutulmaktadir. Devletin
katkis ise her {i¢ yardim sekli icin toplanan primlerin %40 diizeyindedir. Ote yandan,
prime esas kazang, nakdi ve tibbi yardimlar icin yasal aylik asgari sosyal iicrete gore
belirlenmekte olup, bu iicretin bir ila bes kat1 arasinda prim kesilmektedir. Buna gore
1.998,59-9.992,93 avro arasindaki kazanglar prime tabidir.

Nakdi hastalik yardimi, tibbi yardim ve bakim yardimi i¢in yararlanma kogulu, bir
hastalik kasasina tiye olmaktir. Bakim yardimi igin ayrica sigortalinin giinliik islerini
yapamamasi nedeniyle bir baskasinin destegine ihtiya¢ duyuyor olmas: gerekmektedir.
Nakdi analik yardimi ve evlat edinme izni i¢in ¢ocugun beklenen dogum tarihi ya da
evlat edinme izni tarihinden geriye dogru bir yil i¢erisinde en az alt1 ay siireyle hastalik
kasasinda tiye olarak bulunmak gerekmektedir. Dogan ¢ocuk ya da evlat edinilen 16
yasindan kiigiik ¢ocuk i¢in verilen nakdi babalik yardimi igveren sorumlulugu altindadur.

Nakdi hastalik yardimi, her bir 6deme giinii i¢in sigortalinin ortalama giinlitk
kazancinin % 1007ne esittir. Bu kazancin hesabinda caliganin hastalik izni 6ncesi {i¢
takvim ayindaki gelirlerinin ortalamasi esas alinir. Ancak, bu sekilde hesaplanan aylik
tutar hicbir sekilde yasal sosyal asgari iicretin altinda kalamaz ve bunun bes katini
gecemez. Bu sekilde hesaplanan hastalik yardimi, hastalik izninin 77 inci giiniinden
sonra sigortaliya 6denmeye baslanir ve sigortali tamamen iyilesene, siirekli is goremezlik
durumu belgelendirilene veya 104 haftalik siirecte en fazla 52 haftaya kadar verilir. Bu
siirelerden en kisa olani uygulanir. {lk 77 giin ise igveren sigortalinin maagini tam olarak
6demekle yukimlidir.

Nakdi bakim yardimi, bakimin evde bir profesyonelce saglanmasi halinde saatlik
olarak 71,51 avro, mobil bir saglik merkezinde saglanmasi halinde saatlik 67,30 avro,
evde bir arkadas veya akraba tarafindan saglanmasi halinde haftalik bakim saatine bagh
olarak haftalik olarak 12,50 ila 262,50 avro arasinda ve kurumsal bakim i¢in ise saatlik
59,88 avro olarak belirlenmistir.

Nakdi analik yardimi, her bir 6deme giinti i¢in sigortalinin ortalama giinliik
kazancinin % 100’tine esittir. Bu kazancin hesabinda caliganin analik izni 6ncesi ¢
takvim ayindaki gelirlerinin ortalamasi esas alinir. Ancak, bu sekilde hesaplanan aylik
tutar hicbir sekilde yasal sosyal asgari ficretin altinda kalamaz ve bunun bes katini
gecemez. Bu sekilde hesaplanan analik yardimi, dogum 6ncesi sekiz ve dogum sonrasi
sekiz hafta olmak tizere toplamda 16 hafta i¢in verilir. Prematiire dogum, ikiz dogum
ve annenin bebegini emzirmesi hallerinde dogum sonrasi 8 haftalik siire 12 haftaya
¢ikarilir. Evlat edinme yardimi da analik yardimi gibi hesaplanmakta ve 12 hafta siireyle
6denmektedir.

Isveren yiikiimliiliigiinde olan nakdi babalik yardimy, giinliik olarak is¢inin giinlitk
kazancinin %100’tine esittir. Bu 6deme, bebegin dogumundan itibaren iki ay igerisinde
aliacak izin i¢in en fazla 10 giine kadar yapilmaktadur.
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Nakdi yardimlar yaninda isciler ve bakmakla yiikiimlii olduklar: (e, kayitl partner,
30 yagindan kii¢tik cocuk ve es ya da partner yoksa ebeveynler ya da sigortalinin ev islerini
yapan yakin akrabast) i¢in saglanan tibbi yardimlar, toplu is sdzlesmelerine dayanmakta
ve hastalarin segme hakkina sahip oldugu doktorlar ve hastanelerce saglanmaktadir.
Toplu is sozlesmelerinde bedelleri belirlenen tibbi yardimlar; pratisyen ve uzman doktor
muayenesi, hastane otelcilik hizmetleri, laboratuvar hizmetleri, analik bakimi, dis
tedavisi, tibbi malzemeler ve ilaglar, nakil ve rehabilitasyon hizmetlerini kapsamaktadir.
Hastalar; doktor muayenesi igin %20, diger ayakta tedavi hizmetleri i¢in % 12, yillik 60
avroyu asan dis bakimi i¢in %12, 30 giine kadarki hastane otelcilik hizmeti i¢in giinliik
21,45 avro ve ilaglar icin %20 veya %60 oraninda degisen tutarlarda (agir ve ciddi bazi
hastaliklarin ilaglar1 i¢in s6z konusu degildir) katilim pay1 6demek zorundadirlar. Gelir
durumu diisiik olan hastalardan katilim pat1 alinmaz. Ayrica, sigortalinin 6deyecegi yillik
tibbi masraflar, asgari ge¢im esigi veya sigortalinin bir 6nceki yildaki prime esas kazang
toplamindan hangisi diisiikse onun %2,5’ini agamaz.

fssizlik Yardimi

Igsizlik yardiminin kisisel kapsamina isciler, belirli serbest calisanlar, yeni okul
mezunlari ve 16-28 yas araliginda olan ve mesleki egitimi bitirmis kisiler girmektedir.

Sistem, isciler ve serbest calisanlar tarafindan o6denen 6zel dayanigma vergisi
iizerinden finanse edilmektedir. Isveren katkisi s6z konusu degildir. Merkezi hiikiimet,
biitce yasasinda yer alan ve belirli iiriinlere konan tahsisli vergilerden finanse edilen yillik
tutarlar igsizlik fonuna aktarmaktadir. Yerel hitkiimetler ise gelirlerinin %4t tutarindaki
bir meblag: sisteme gondermektedir.

Igsizlik yardimlarindan yararlanabilmek icin, igcinin son 12 aylik donemde en az
26 hafta ¢aligmis olmasi, serbest ¢alisanin en az alt1 ay ¢aligmis olmasi ve en az 2 yillik
6denmis priminin olmasi ve yeni mezunun igsizlik fonuna kayitl olarak en az 26 hafta
issiz kalmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, istihdam ofisine kayitli olma ve ¢aligma
isteginde ve yeteneginde olma, yaslilik, maluliyet veya siirekli is goremezlik yardimi
almiyor olma ve issizligin goniillii gerceklesmemis olmasi ya da uygun is tekliflerinin
reddedilmemis olmasi sartlar1 da aranmaktadir. Calisma stirelerinin hesabinda, hastalik
ve analik yardimlarinin alindig veya ebeveyn izninin kullanildig: siireler de dikkate
alinir.

Igsizlik yardimi olarak sigortalinin igsizlik oncesi ti¢ aylik siirede aldig1 ayliklarin
ortalamasinin %80’ tutarinda bir 6deme yapilir. Bu oran, ¢ocuklu sigortalilar i¢in %
85 olarak, mesleki egitim kurslarina katilanlar igin ise %90 olarak uygulanir. Bu sekilde
belirlenen igsizlik yardimi hicbir sekilde aylik yasal asgari ticretin 2,5 katini agamaz.
Azami yardim tutar, igsizligin uzamasi ve 182 giinii agmasi halinde yasal asgari ticretin 2
kati, 365 giinii gegmesi halinde ise 1,5 kat1 olarak uygulanir. Geng issizler, 6grencilerse 26
haftalik degillerse 36 haftalik bekleme siiresi sonunda yasal asgari ticretin %70’i dolayinda
(16,17 yas araliginda ise %40) bir yardim alirlar. Yardim diizeyi, hayat pahaliligina gore
giincellenir.

Issizlik yardimi, 24 aylik bir siirecte 365 giine kadar ddenir. Ancak, ileri yastaki
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igsizler i¢in bu siire alti, dokuz ya da 12 ay uzatilabilir. Is giiciine yerlestirmesi zor olan
igsizler i¢in ise daha da uzun stireli uzatmalar verilebilir.

Aile Yardimlar1

Litksemburgda yetisen ve ikame eden tiim ¢ocuklar ve aileleri vatandaglhk
durumlarina bakilmaksizin aile yardimlarinin kapsamindadir. Aile yardimlarinin
finansmani devlet tarafindan saglanmaktadir.

Aile yardimlarindan yararlanma kosullarina bakildiginda; aile 6deneginden
yararlanabilmek i¢in 18 yasindan kiigitk ¢ocuk sahibi (eger ¢cocuk genel ya da teknik
egitimdeyse ya da engelliyse 25 yasindan kiigiik) olunmasi gerekmektedir. Ciddi bir
engellilik durumlar1 olan ¢ocuklar igin ise ayrica ek 6denek verilmektedir. Dogum
oncesi, dogum ve dogum sonrasi ddenegi i¢in anne ve ¢ocugun gerekli tibbi tetkiklerden
gecmesi sart1 aranmaktadir.

Ogrenim yilina baglama ddenegi icin ailelerin okul ¢aginda yani 6-18 yag araliginda
(eger cocuk genel ya da teknik egitimdeyse ya da engelliyse 25 yagindan kiigiik) ¢ocuk
sahibi olmas1 gerekmektedir. Ebeveyn izni 6denegi i¢cin ise ebeveynin 6 yasindan kiigiik
¢ocugu igin aile 6denegi aliyor olmasi ve gocugunun dogum aninda Liiksemburgda
calisiyor olmasi gerekmektedir. Ayrica, normal ¢aligma zamaninin yarisindan fazlasini
gocugunun bakimi igin tahsis etmesi, ebeveyn izni 6ncesi 12 aylik siiregte ayn1 isverenin
yaninda caligmis olmasi ve saglik sigortasi kapsaminda yer almasi da bu ddenek i¢in
aranan diger sartlardur.

Asgari gelir teminati, 25 yas ve iistil gocuk icin gelir testi sonucuna gore aylik aile
gelirinin bir ebeveyn i¢in 1.401,18 avroyu (¢ift i¢in 2.101,80 avro) ve kapsamdaki her
bir ¢ocuk i¢in 127,37 avroyu agmiyor olmast halinde verilmektedir. Ozel 6denek, ihtiyag
icinde olan ailelerin ge¢im masraflarina yardimer olmak amaciyla gelir testi sonucuna
gore yillik aile gelirinin tek bir ebeveyn i¢in 24.026,80 avroyu (gift i¢cin 36.040,33 avroyu)
ve ilave her bir aile ferdi i¢in ise 7.208,07 avroyu gegmemesi halinde verilmektedir.

Aile yardimi olarak verilen 6deneklerin miktarlarina gelince, 1 Agustos 2016
sonrasi yararlanma sartlarini tagtyan her bir ¢ocuk i¢in 265 avro tutarinda aile 6denegi
verilmektedir. Bu tarihten Oncekiler icin ise bir ¢ocuk icin 265 avro, iki ¢ocuk icin
594,48 avro, ti¢ cocuk icin 1.033,38 avro, dort cocuk icin 1.472,08 avro ve bes cocuk i¢in
1.910,80 avro 6deme yapilmaktadir. Ayni 6denek altinda 6-11 yas grubundaki ¢ocuklar
i¢in 20%ser avro, 12 ve iistii gocuklar i¢in ise 50’ser avro daha verilmektedir. Ciddi engelli
cocuklar icin verilen ek 6denek tutar: ise aylik 200 avrodur. Dogum 6ncesi, dogum
ve dogum sonrast 6denegi, 580,03’luk ii¢ ayr taksit seklinde denmektedir. Ogrenim
yilina baglama 6denegi olarak 6-11 yas grubundaki her bir ¢ocuk i¢in 115 avro, 12 yas
ve Usti her bir cocuk icin ise 235 avro verilmektedir.

Ebeveyn izni 6denegi igin ailelerin daha 6nceki ¢aligma siireleri ve istihdam statiilerine
gore tercih yapma sanslar1 bulunmaktadir. Buna gore, tam zamanli ¢alisan is¢iler (haftada
40 saat ve lizeri ¢alisanlar) ebeveyn izni siiresi 6ncesi 12 aylik siirecte aldiklar1 ortalama
ayligin %100’ind 6 aya kadar, %50’sini 12 aya kadar, 20 aylik siiregte %100’{in{i 4 aya kadar
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ya da %100’tinii 20 aya kadar haftada bir giin olmak iizere alabilirler. Yar1 zamanl ¢aligan
isciler (haftada en az 20 saat galisanlar) ise ebeveyn izni siiresi 6ncesi 12 aylik siirecte
aldiklar1 ortalama ayligin %100’ini 6 aya kadar veya %50’sini 12 aya kadar alabilirler.
Diger ¢alisanlar ve ¢iraklara, ebeveyn izni siiresi 6ncesi 12 aylik stirecte aldiklar1 ortalama
ayligin %1000 6 aya kadar verilir. Tam zamanl ¢alisan isgilere verilen aylik ebeveyn
izni 6deneginin asgari tutari, yasal asgari ticretin altinda olamaz. Azami tutar: ise asgari
ticretin 5/3’tinii gegemez. Bu tutarlar yar1 zamanli ¢alisanlar i¢in diistiriilerek uygulanir.

Asgari gelir teminati olarak aileye, aylik asgari gelir teminati tutari ile aylik asgari
gelir teminatinin %130u ve briit aylik aile geliri arasindaki farktan en diisiik olani
Odenir. Aylik asgari gelir teminat diizeyi, tek ebeveyn i¢in 1.401,18 avro (gift i¢in
2.101,80 avro) ve kapsamdaki her bir ¢ocuk igin 127,37 avrodur. Ayrica, kira yardimi
olarak da asgari gelir desteginin %10’u ile 123,94 avrodan hangisi diisiikse o verilir. Ozel
6denek kapsaminda ebeveynlerden birine yillik 1.320 avro ve diger her bir aile ferdi igin
ise 330 avro verilir. Toplamda aileye 6denen miktar 2.640 avroyu gecemez. Odenekler,
hayat pahaliligina gore her yil giincellenir.
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21. Macaristan
Yashlik Sigortas:

Yashilik ayligy, calisanlari, calisan ve yaslilik ayligi almakta olan calisanlar, el sanatlar:
ve tarim kooperatifi iiyelerini, kendi adina ve hesabma bagimsiz ¢alisanlari, mesleki
egitim okullarinda egitim goren ciraklari, yurtdisinda ¢alisanlari, sanatgilari, avukatlars,
noterleri, din adamlarini, igsizlik maag1 almakta olanlari, aile yardimi ve ¢ocuk bakim
yardimi almakta olanlar1 kapsamaktadir. Zorunlu sigorta kapsaminda olmayan kisiler
bagimsiz tarim isciligi yapanlar da dahil olmak iizere istege bagli olarak sisteme
katilabilmektedirler. Ayrica bireysel emeklilik sisteminden de yararlanmak miimkiindiir.

Yaslilik ayligindan yararlanabilmek i¢in kadinlar ve erkeklerde 63,5 yasini doldurmus
olmak ve en az 20 yil prim 6demis olmak gerekmektedir. Bu kosul 2022 yilinda kademeli
sekilde 65 yas olacaktir. Agir ve saglik acisindan zararli islerde ¢alisanlar i¢in erkeklerde
60 yasini doldurmus ve 10 yil bu islerde galismis olmak; kadinlarda ise 60 yasim
doldurmak ve 8 yil bu islerde ¢aligmis olmak yeterli olmaktadir. Bu tiir iglerde ¢alisanlar
i¢in, erkeklerde her 5 yillik hizmet siiresi i¢in emeklilik yas: 1 yil 6ne gelmekte, kadinlar
i¢in ise her 4 yillik hizmet siiresi i¢in emeklilik yasi 1 y1l 6ne gelmektedir. Ayrica kadinlar
ve erkekler agisindan 62 yas1 dolduran ve 15-19 yil arasinda hizmeti bulunan sigortalilar
kismi emeklilik hakkindan yararlanabilmektedir.

Yaslilik aylig1 almakta olan kisiler ¢aligmaya devam edebilmektedir. Bireysel emeklilik
sisteminde yaslilik aylig1 icin yas sinir1 kadinlar ve erkekler icin 62 olarak belirlenmistir.
Yaslilik ayliginin miktar1 gdyle belirlenmektedir: Ik 10 yilda denmis primlerin ortalamast
ayligin %33’iinii olusturmakta; daha sonra bu orana 11-25 yil sigortali olanlar igin her
yil i¢in %2 eklenmekte, 26-36 yil i¢in %1 eklenmekte, 37-40 yil i¢in %1,5 eklenmekte,
40 yildan sonraki siireler icin ise %2 eklenmektedir. 15 yillik sigortalilik siiresine sahip
olanlar kismi emekli olabilmektedir. 20 yillik sigortalilig1 olan bir kisi aylik olarak en
diisitk 28.500 Forint (1 avro=324 Forint) almaktadir. Emeklilik ayliginin iist sinur ise
sigortalinin 6demis oldugu primlerin ortalamasina esit olmaktadir

Maluliyet Sigortas1

Kazaya bagli olmayarak hak kazanilmis maluliyet aylig1 i¢in sigortalinin 22 yasindan
kiigiik olmasi halinde en az 2 yil sigortali olmasi gerekmektedir. Bu siire 55 yasindaki bir
sigortalr icin 20 yil sigortalilik siiresine kadar c¢ikabilmektedir. Kazaya bagli olarak hak
kazanilacak maluliyet ayliginda ise sigortalilik stiresi aranmamaktadr.

Odenecek maluliyet aylig1, maluliyetin derecesine gére degismektedir. Buna gére
maluliyet ayliklar1 3 grupta toplanmaktadir. %100 isgiicii kaybina ugramis ve siirekli
bakima ihtiya¢ duyanlar birinci grubu, %100 isgiicii kaybina ugramus fakat siirekli
bakima ihtiyag duymayanlar ikinci grubu ve en az %67 isgiicli kaybina ugramis olanlar
ise tigiincii grubu olusturmaktadir. Isgiicii kaybinin derecesine ulusal saglik kurulu karar
vermektedir. Maluliyet aylig1, kisi yashilik aylig1 almaya hak kazandiginda yashlik aylig
ile degistirilmektedir. 18-25 yas arasinda olan ve ¢alisma giiciiniin %100’iini kaybetmis
kisilere yillik maluliyet 6denegi 6denmektedir.
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Hastalik veya kaza sonucu ¢aligma kapasitesi azalmig olan kisilerin is hayatina geri
dondiiriilmesiamacidogrultusunda malullitk yardimlarialanlarin bir kismi rehabilitasyon
yardimina yonlendirilmistir. Buna istinaden calisma kapasitesi %60 ve altinda olan
kisilere, son 5 yil iginde 1.095 prim ddeme giinii olanlara maksimum 3 yilligina yonelik
rehabilitasyon yardimi ad1 altinda bir uygulamaya gidilmistir. Rehabilitasyon yardimlari
kisinin ¢alisma kapasitesi kaybina gore oranlanarak degiskenlik gostermektedir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Dul ve yetim ayliklari, kisi 6ldiigiinde yashlik aylig1 almaya hak kazanmigsa ya da
malulliik i¢in gerekli niteliklere sahipse baglanmaktadir. Aylig1 alabilecek kisiler: geride
kalan dul es, bosanmis es, 6len kisiyle beraber yasamakta olan kisiler, 16 yasindan
kiigiik cocuklar(tam zamanli 6grenciler igin bu yas sinuir1 25tir, ¢ocuk engelli ise yas
sinir1 yoktur), geride kalan esin ¢ocuklari, 6len kisinin kiz ve erkek kardesleri, torunlari,
bakmakla ytikiimlii oldugu engelli ya da 65 yas iizeri anne ve babasi, 6len kisiyi en az 10
seneden beri evlatlik edinmis olan ebeveynleridir.

Ayrica geride kalan kisilere gecici aylik da baglanabilmektedir. Gegici ayliga hak
kazana bilecek kisiler ise: geride kalan kisiden ¢ocugu olan ya da en az 5 y1l evli kalmis
veya beraber yasamis olan kisilerden emeklilik yasin1 ge¢mis olanlar, en az bir yil beraber
yasamis ve ¢cocugu olan kisiler ya da cocugu olmamakla beraber en az 10 yil beraber
yasamus kisiler, geride kalan eslerden 1 yildan fazla siiredir boganmis ya da ayrilmis olup
da nafaka alanlardir. Gegici aylik, geride kalan kisginin yashlik aylig1 almak i¢in gerekli
olan yas sinirindan biiyitkk olmasi halinde, engelli olmas: halinde ya da 2 tane yetim
aylig1 almak i¢cin uygun kosullar1 saglayan bakmakla yiikiimlii oldugu ¢cocugu bulunmasi
halinde stirekli ayliga cevrilir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kapsamina kooperatif iiyeleri, endiistriyel
olarak egitilmekte olan ¢iraklar, esnaf ve sanatkarlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar, bagimsiz tarim ¢alisanlari, sanatgilar, avukatlar ve issizlik maas1 almakta
olan kisiler girmektedir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi icin sigortalilik siiresi
aranmamaktadir. Is diginda isyerine gidis gelislerde ortaya cikabilecek kazalar da
kapsam dahilindedir. Meslek hastaliklar1 yardimlar: ise, Ulusal Saglik Sigortasi
Fonunun belirleyecegi kriterlere gére 6denmektedir.

Hastalik ve Analik Yardimlar1

Hastalik yardimlari, galisanlara, kooperatif tiyelerine, endiistriyel olarak egitilmekte
olan ciraklara, esnaf ve sanatkarlara, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara,
bagimsiz tarim ¢alisanlarina, sanatcilara, avukatlara ve issizlik maagi almakta olan
kisilere yapilmaktadir. Analik yardimlari ise, dogumdan 6nceki son 2 yil icinde en az 180
glin ¢aligmis olan kadinlara yapilmaktadir. Bunun yaninda gesitli sartlar dahilinde saghk
yardimlar1 da yapilabilmektedir.
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Hastalik yardimlari, kisinin hastalik durumundan dolay1 ¢alisamamasinin
baslangicindaki ilk 3 giin icinde yapilmaktadir. Calisamama durumu kanuni olarak
belirlenmeli ve belgelendirilmeli; kisi ayrica periyodik olarak muayene olmalidir.
Analik sigortasinda ise kisinin ¢aligmay1 birakmasindan sonra 42 giin i¢inde dogumun
gerceklesmis olmasi sarti aranmaktadir. Kisi ayn1 zamanda hastalik yardimi da aliyorsa
bu siire 28 giine diismektedir. Cocuk bakim yardimi i¢in ise dogumdan 6nceki son 2 yil
icinde en az 180 giin ¢aligmis olmak gerekmektedir. Ayrica ¢ocuk, ¢ocuk bakim yardimi
alacak aileyle yasamali ve ebeveynden birinin ¢ocugun bakimini tistlenmek amaciyla
evde kalmasi gerekmektedir. Cocuk bakim yardimi alabilmek i¢in asgari bir sigortalilik
sliresi aranmamaktadir.

Aile Yardimlar:

Aile yardimlari, Macaristan vatandaglarina, vatandas olmayip Macaristanda ikamet
edenlere, go¢men isciler ve miiltecilere, evlat edinmis ailelere ve koruyucu ailelere
verilmektedir. Aile yardimlari, 16 yasindan kii¢tik cocuklar: (tam zamanl 6grenci olmasi
halinde 23 yas) olan ailelere yapilmaktadir. Cocuklarina bakmak icin islerinden ayr1
kalan ve 3 yagindan kiigiik (¢ocuk engelliyse 10 yas) cocuklar: olan ailelere evde gocuk
bakim yardimi 6denmektedir. Bu yardim ikiz ¢ocuk olmasi halinde okul ¢agina kadar
6denebilmektedir. En kiigiigii 3 ve 8 yas araliginda olmak kaydiyla 3 ya da daha fazla
¢ocugu olan ailelere cocuk bakim yardimi yapilmaktadir. Bu yardimlarin yaninda ¢esitli
sartlar1 saglamak kaydiyla dogum yardimy, ailenin belli bir gelirin altinda gelir etmesi
durumunda bakim yardimi, diizenli ¢ocuk koruma yardimi ve diizenli olmayan ¢ocuk
koruma yardimi 6denmektedir.

Saglik Sigortas:

Saglik sigortasindan yapilan yardimlar 6nleyici saglik hizmetlerini, genel ve 6zel
muayeneleri, basit dis muayenelerini, evde bakim hizmetlerini, medikal rehabilitasyonu,
sanatoryum bakimlarini, ambulans giderlerini kapsamaktadir. {lag ve cihazlar iicretsiz
olarak saglik sigortasi kapsaminda verilmektedir. Ilag yardimlari, Ulusal Saglk Sigorta
Kurumu ile anlagmali servis saglayicilar1 tarafindan temin edilmektedir.

Issizlik Sigortas:

Igsizlik sigortasinin kapsamina calisan ve kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar
girmektedir. Igsizlik sigortasindan yararlanabilmek icin sigortalinin son 4 yil icinde en az
365 gilin prim yatirmis olmasi, iradesi disinda igsiz kalmasi, ¢alismak ya da galigmak icin
egitim almak i¢in hazir bir bicimde olmasy; bu sartlarin yaninda yaslilik, malulliik ya da
is kazasi aylig1 almamas: gerekmektedir.

Bunun yaninda issizlik sigortasindan en az 180 giin maas almis olan ve bu maasi
almak i¢in gerekli niteliklerini kaybetmis kisilerin issiz kaldiklar1 zamandan itibaren son
4 yilda en az 200 giin prim yatirmalar1 ya da normal emeklilik yagina 5 y1l kalmis olmas:
durumunda ek bir igsizlik yardimi daha almalar1 miimkiindiir.
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22. Malta
Malta Sosyal Giivenlik Sistemi

Maltadaki mevcut emeklilik sistemi, 1 Ocak 1987 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu'na
dayanmaktadir. Kanun, iki temel sigorta programi (primli ve primsiz program)
sunmaktadir. Primli sistemde, hak kazanmanin temel sarti, belirli prim o6deme
kosullarinin karsilanmasidir. Primsiz programda ise temel gereklilik, gelir testi sartlarinin
saglanmasidir. Primli sistem Malta toplumunun tim katmanlarini kapsadigindan
geneldir. Bu program dahilinde caliganlar, serbest meslek sahipleri ve kendi adina
calisanlar Sosyal Giivenlik Kanununun 6ngérdiigii haftalik prim tutarinin 6denmesi
yoluyla sosyal sigorta haklarindan yararlanmaktadir.

Aile, Cocuk Haklar1 ve Sosyal Dayanigma Bakanlig, (https://family.gov.mt/) genel
olarak sistemin isleyisinden sorumludur. Bakanhigin birimi olarak Sosyal Giivenlik
Dairesi (https://socialsecurity.gov).mt /) tim sigorta hizmetlerini yiiriitir. I¢ Gelir
Komiserligi ise sosyal giivenlik (https://cfr.gov.mt/) primlerini toplar.

16 ve istii yag grubundaki iilkede ikamet eden kisiler, yabanci isverenler tarafindan
Maltada bir is i¢in ¢aligtirilan vatandaglar, belirli bir ¢alisma programindaki 6grenciler
sosyal giivenlik kapsamindadir. Ucretsiz calisan evli kisiler, tam zamanli égrenciler
ve 65 yas tizerindeki yaghlar hari¢ tutulmuslardir. Bu planda, istihdam edilen herkesi
kapsayabilmek i¢in farkli prim tiir ve oranlari mevcuttur. Oncelikle istihdam edilen
kisiler “Sinif Bir” primlerini 6derken, kendi bagina ¢alisanlar “Sinif Tki” primleri 6derler.

Sinif Bir primleri, Maltada bir hizmet sozlesmesi altinda ¢alisan herhangi bir kisinin
sigortali olarak istihdam edildigi ve prim 6denmesine tabi oldugu anlamina gelir. Bu
kisiler igin, {iglii bir prim 6denir: Sigortals, Isveren ve Devlet, temel maagin yiizde 10’unu
ayr1 ayr1 prim olarak oderler; igsverene bagli olarak ¢alisanlarin kapsamdaki toplam
kazanglarinin %10’u prim olarak 6denir.(Eger sigortal1 18 yasindan kiigiikse haftalik 6,62
avro prim olarak 6denmektedir.) Haftalik asgari prim tutari sigortal 18 yas ve tistiindeyse
17.25 avrodur. Haftalik azami prim ise 1 Ocak 1962'den 6nce doganlar igin 34.94 avro, 1
Ocak 1962'den sonra doganlar i¢in 45.58 avrodur

Sinif Iki primleri Devlet ve serbest meslek sahibi kisiler tarafindan esit olarak paylagilir;
bu sayede serbest meslek sahipleri yiizde 15, Devlet ise ¢aliganlar i¢in ayni tavana tabi
olan yillik gelirlerinin yiizde 7,5’ini 6derler. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar
net gelirlerine bagh olarak haftalik 29,41 ile 68,37 avro arasinda prim 6demektedirler.
Kiralar, yatirimlar veya diger gelirlerden gelir alan kisiler ve giftciler icin farkli oranlar
uygulanir. Yukarda sayilan tutarlarin aynisi igveren pay1 olarak ayrica 6denir.

Devlet toplam fon kaynaginin %50’sini saglamaktadir. Bu finansman yontemi genel
olarak diger sosyal giivenlik yardimlar: i¢in de gegerli olmaktadir. Primleri hesaplamak
i¢in kullanilan maksimum yillik kazang¢ 2018 yilinda 1 Ocak 1962'den 6nce dogan kisiler
i¢in 18.167,00 avrodur; 1 Ocak 1962 tarihinde veya sonrasinda dogan kisiler i¢in ise
23.701,00 avrodur. Asgari haftalik asgari ticret 172,51 avrodur. Sigortal kisinin primleri
ayrica hastalik, is kazasi ve issizlik yardimlarini da finanse eder.
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Yashlik Sigortas:

Yerlesik Malta vatandaslar1 ve esleri, Avrupa Sosyal Sarti kapsamindaki Malta
vatandaslar1 ve Avrupa Birligi vatandaslar1 ve diger bazi tilke vatandaglar1 kapsamdadur.
Ucretsiz ¢alisan evli kisiler, tam zamanl égrenciler ve 65 yas iizerindeki yaghlar harig
tutulmuslardir.

Aralik 2006da bir dizi reform yapilmistir. Reformda agiklanan ana degisikliklerden
biri yasal emeklilik yasindaki degisikliklerle ilgilidir. Reformdan 6nce, emeklilik yas1
kadinlar igin 60, erkekler i¢in 61°di. Reformun uygulanmasinin ardindan, 1 Ocak 1962
ve sonrasinda doganlar i¢in emeklilik yast 65 yila ¢ikarilmig, ancak bir takim sartlar
getirilmistir. (Buna gore 31 Aralik 1951 ya da 6ncesinde dogan bir kisi i¢cin emeklilik yas:
erkek ise 61, kadin ise 60; 1952 - 1955 takvim yillar1 arasinda dogan bir kisi i¢in, emeklilik
yast 62 olacaktir; 1956 ile 1958 arasinda doganlar icin emeklilik yas1 63, 1959-1961
arasinda doganlar i¢in emeklilik yas1 64 olacaktir.) Ayrica bu aylik i¢in; yillik ortalama en
az 20 hafta olmak iizere, 156 haftalik prim 6demesinin bulunmasi gerekmekte ve her bir
cocuk i¢in sigortalr kisi 2 y1l (6ztirlt ¢ocuk i¢in 4 yil) kazanmaktadir. Bu yillar ebeveyn
arasinda paylagilabilmektedir.

Stirdiiriilebilirlik  agisindan, 2016dan beri benimsenen dnlemler, emeKklileri yasal
olarak emeklilik yasinin 6tesinde isgiici piyasasinda aktif kalmaya tesvik etmek ve
zaman iginde nesiller boyunca katkilar ve faydalar arasinda adil bir denge saglanmasini
saglamak icin tasarlanmistir. Ayrica 6zel sektorde ¢alisanlarin istthdamda kalmasini
tercih eden calisanlar, artik emeklilik maaglarini erteleme secenegine sahip olmuslardir.
Emekli maagini ertelemeyi tercih edenler ne kadar siire ¢alistiklarina bagli olarak,
emeklilik maaglarinda yillik yiizde bir artis elde etmektedirler. (Emeklilik maaginin 4 yil
boyunca ertelenmesi durumunda maksimum% 23).

Yashilik ayliklar1 Kazanca Bagl Yaglilik Aylig1 ve Sabit oranli yaslilik ayligi olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Kazanca Bagh Yaghilik Aylig1 acisindan en az 156 haftalik 6denmis
priminin olmas1 gereklidir. Sigortali 1961 ya da daha erken bir tarihte dogmussa, 35
yil, 1962- 1968 yillar: arasinda dogmugsa 40 yil, 1969 veya daha sonra dogmugsa 41 yil
boyunca yillik ortalama en az 50 haftalik 6denmis ya da 6denecek primin olmasi halinde
emekli ayligina hak kazanir. Ayrica emeklilikten 6nce 10 y1l boyunca gelir getiren bir iste
caligmis olmasi gerekir.

Sigortali olarak galigan kisiler i¢cin emeklilik tarihinden 6nceki son 10 yildaki (1952
ila 1955 dogumlu kisiler i¢in 11 yil, 1956 ila 1958 dogumlu insanlar i¢in 12 y1l, 1959-1961
dogumlu kisiler i¢in 13 yil, 1962- 1968 dogumlu olanlar i¢in emeklilikten 6nceki 40 yil
i¢indeki herhangi bir on y1l iginde kazanilan en yiiksek temel maaglarin ortalamasi veya
1969 ve sonrast dogmus olanlar i¢in emeklilikten énceki 41 yil boyunca kazanilan en
yiiksek temel kazanglarin ortalamasi) ardisik en iyi ii¢ yilda elde edilen yillik ortalama
kazancinin % 66,7 sine kadarki kismi kisilere emekli aylig1 olarak 6denir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar i¢in, son 10 yil iginde (1952-1955
dogumlu kisiler i¢in 11 yil; 1956-1958 dogumlu Kisiler i¢in 12 yil; 1959-1961 dogumlu
kisiler i¢in 13 yil; 1962 dogumlu kisiler i¢in 10 yil veya sonra) beyan edilen yillik
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ortalama net kazanglarimin % 66.7 sine kadarki kismi emekli ayhig1 olarak kisilere
baglanir.

Kismi emekli aylig1 ise sigortali kazanca bagl yashilik aylig: icin yas gereksinimini
karsiliyor ve en az 156 haftalik ticretli prime sahipse ve yillik ortalama en az 15 hafta
prim 6denmis olmasina karsin yillik 6denmis pimleri 50 haftadan az ise kismi emeklilik
ayligindan faydalanabilir. Tam ayligin belli bir yiizdesi ddenen primlere bagl olarak
kisilere kismi emekli aylig1 olarak 6denir.

Emekli maas1 65 yasina kadar ertelenebilir. Sigortal, kazanca bagl veya sabit oranli
yaslilik ayligini almaya hak kazanirsa, en yiiksek miktardaki yaslilik aylig1 6denir. Kazanca
bagli yashilik aylig1 yurtdisinda 6denebilir. Erken yaslilik aylig1 yas1 61'dir. Ancak; 1 Ocak
1962 ve sonrasinda doganlarin 18 yasindan itibaren 2.080 haftalik prim 6demesinde
bulunmus olmalar: gerekmektedir.

1952 ve 1961 yillar1 arasinda doganlarin ise 18 yasindan itibaren (eger 5 Mayis 1958
tarihinden sonra dogmus ise 19) 1.820 haftalik prim 6demesinde bulunmus olmalar1
gerekmektedir. 1952 ile 1961 arasinda dogan sigortali bir ebeveyn i¢in (evlat edinen
ebeveynler dahil),ii¢ cocuk i¢in 6 yasina kadar ¢ocuk basina ¢ocuk borglanmasi olarak
iki yillik prim 6demesi yapilabilir; dordiincti ¢ocuktan itibaren ise ebeveynin en az bir
yil siireyle ise donmesi sartiyla bir yillik prim 6demesi yatirilabilir. Engelli cocuklar i¢in
ise 10 yasina kadar her ¢ocuk i¢in 4 yillik prim yatirilabilir. 1962 ve sonrasinda dogan
sigortali bir ebeveyn icin (evlat edinen ebeveynler dahil), ii¢ ¢ocuk i¢in 6 yasina kadar
cocuk bagina 4 yillik prim 6demesi yapilabilir; dérdiincii gocuktan itibaren ise ebeveynin
en az iki yil siireyle ise donmesi sartiyla bir yillik prim 6demesi yapilabilir. Engelli
cocuklar igin ise 10 yasina kadar her ¢ocuk i¢in 4 yillik prim 6demesi yapilabilir. Cocuk
bor¢lanmasi yapabilmek icin ebeveynlerin ¢ocuklarin yasal velayetine sahip olmalar1
gerekir. Borglanilan siireler ebeveynler arasinda paylagilabilir.

Ogrenim gérmek amaciyla isten ayrilanlarin primleri arasinda bosluk dogmasi
halinde 1952-1961 arasinda dogan sigortali bir kisi i¢in, ¢alisma seviyesine bagl olarak
bir ila alt1 aylik primler, 1962 veya sonrasinda dogan sigortali bir kisi i¢in, ¢alisma
seviyesine bagli olarak bir ila 12 aylik primleri bor¢lanmak suretiyle 6denebilir. Ayrica
hastalik, igsizlik, dulluk ve sakatlik siireleri i¢in de borglanma yapilabilir.

Sabit oranli yaslilik aylig1 asgari emekli ayligini temsil etmektedir. Kisi 1952'den 6nce
dogmussa, 61 yasinda (erkek) veya 60 yasinda (kadin); 1952-1955 arasinda dogmussa 62
yasinda; 1956 ile 1958 arasinda dogmusgsa 63 yasinda; 1959-1961 arasinda dogmussa 64
yasinda; 1962 veya daha sonra dogmugsa 65 yasinda olanlar ve 1979dan dnce sigortali
olanlardan igveren tarafindan saglanan veya tasarruf hesabi tizerinden aylik almas:
(“hizmet emekli maas1”) ve disiik bir aylik almas1 halinde 6denir. Sigortalilarin medeni
durumuna ve yillik ortalama haftalik primlerine bagh olarak haftalik 101.04 ila 150.40
avro 0denir.

Primsiz emeklilik aylig1 (gelir testi sonucu) ise sigortali kisinin toplam geliri ile mal
varliklari, yasa ile belirlenen asgari esikleri asmazsa 6denir. Yurtdisinda 6denmez. Gelir
testine gore kisinin yillik varliklar: toplami bekar ise 14.000 avroyu evli ise 23.300 avroyu
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gecmemesi gerekir. Haftada 110.46 avro tek bir kisiye, haftada 143.23 avro ise evli bir gifte
6denir.

Malta ya da Gozo adalarinda yasayan, 75 yas tizeri vatandaslar i¢in de yash vatandas
aylig1 6denir. Yillik 300 avro gotiirti 6deme yapilir; ilk yil i¢in tutar 75. dogum giiniinden
yilsonuna kadar derecelendirilir.

Maluliyet Sigortasi

Kazanca bagl maluliyet aylig, sigortalinin tamamen ya da gegici olarak tam zamanh
ya da yar1 zamanl islerde galisma yeterliligi 6l¢iistinde degerlendirilir. (En az %90 is
gérmemezlik orani halinde) Isverene bagli olarak ya da kendi adina ve hesabina bagimsiz
caligan sigortalinin en az 250 haftalik sigorta 6demesinin bulunmasi gerekmektedir. Yillik
olarak ortalama en az 20 haftalik 6denmis ya da bor¢lanilmis sigortasinin bulunmasi
gerekmektedir. Sigortalinin hak iddia etmesinden 6nce en az 12 aydir bir igverene bagh
olarak ya da kendi hesabina diizenli yar1 zamanli olarak ya da devamli tam zamanli olarak
caligmis olmasi gerekmektedir. Sigortali kisi her bir ¢ocuk i¢in 2 y1l (6ziirlit ¢ocuk i¢in 4
y1l) kazanmaktadir. Bu yillar ebeveyn arasinda paylasilabilmektedir.

Asgari haftalik maluliyet maasi bekarlar igin 100,61 avro, evliler i¢in 106.54 avrodur.
Haftalik azami emeklilik maasi ise bekar kisiler icin 106.54 avro ve evli kisiler icin 144
avrodur. Oziirliiliik derecesine bagli olarak haftada 16,00-71,19 avro kismi maluliyet
6demesi yapilmaktadir. Yillik aidatlarin yillik ortalamasina bagli olarak, tam ya da kismi
maluliyet emekli maaginin bir yiizdesi kismi emekli aylig1 olarak 6denir.

Primsiz maluliyet aylig1 agisindan ise kisi 16 yas veya iistii olmali, ancak normal
emeklilik yasindan kiiciik olmalidir. Bu 6deme tiiriinde engellik total maluliyet, ciddi
maluliyet ve artirilmig ciddi maluliyet olarak tice ayrilmaktadir. Ayrica 14 yas ve distil
gorme engelliler i¢in primsiz gorme engelli aylig1 baglanir. Ayni evde yasayan engelli
bir aile yakinina tam zamanli bakan ve emeklilik yagina heniiz gelmemis olanlara gelir
testi sonucu yilik kazanci 14.000 avroyu asmamast halinde bakici yardimi 6denir. Bu
6demeler yurtdisinda 6denmez. Sigortali kazanca bagli ya da sabit oranli maluliyet aylig:
almaya hak kazanirsa, en yiliksek miktardaki sakatlik maagini 6denir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Kazanca bagli dul ve yetim aylig1 baglanabilmesi icin dul erkek ya da kadinin 6lmiis
esinin 19 yagindan itibaren en az 156 haftalik, yillik ortalama en az 50 haftalik sigorta
6demesinin ya da bor¢glanmasinin bulunmasi gerekmektedir. Sigortalinin 6liimii bir is
kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu ise 6len kisi adina en az bir hafta prim yatirilmig
olmasi gerekir. Olen sigortali sabit oranli dul ayligi almaya da hak kazaniyorsa en yiiksek
aylik baglanir. Dul kalan esin 18 yasindan kii¢iik cocugu (dul es ¢alisiyorsa 16) bulunmas:
halinde ek 6deme yapilir. Sabit oranli dul aylig1 yurt disinda da 6denebilir.

Sigortal1 6liim tarihinde en az 156 hafta prim 6demisse ve yillik ortalama en az 15 hafta
primi varsa kismi ayliga hak kazanabilmektedir. Dul kalanlarin aylig1 yeniden evlenme
halinde kesilir. Kazanca bagli dul ve yetim aylig1 yurtdisinda 6denebilir. Sigortalinin
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emekliliginden ya da 6limiinden 6nceki 11 yil icinde arka arkaya gecen en iyi ti¢ yilin
ortalama yillik kazancinin % 55,6’s1na kadar; sigortalinin kendi adina bagimsiz ¢alismasi
durumunda emekliliginden ya da 6liimiinden 6nceki 11 yildaki en iyi ardigik 10 yilin
ortalama yillik kazancinin % 55,6’s1 kalan ese Dul aylig1 olarak 6denir.

Emeklilik yasindaki 6len sigortalinin veya 19 yasindan itibaren yillik en az 50 haftalik
prim ddemesi ve 6liim tarihinde en az 156 hafta prim 6demesi olan sigortalinin esine sabit
oranli dul aylig1 baglanir. Sigortalinin éliimi bir is kazasi1 veya meslek hastaligi sonucu
ise olen kisinin en az bir hafta primi olmas: halinde esine dul aylig1 baglanabilir. Eger
dul kalan es sigortalidan dolay1 kazanca bagli dul ayligina da hak kazanirsa, ayliklardan
yiiksek olani baglanir. Olen sigortalinin yillik ortalama 20 hafta prim édemesi var ise
kismi ayliktan faydalanir. Dul kalan esin 18 yasindan kiigiik cocugu (dul es ¢alisiyorsa
16) bulunmasi halinde ek 6deme yapilir. Sabit oranl dul ayhig1 yurt disinda da 6denebilir.

Dul kalan ese, haftalik 134.64 avro sabit oranli dul aylig1 6demesi yapilir. Yillik 6denen
ortalama haftalik prim 6demelerine gore 101.04 avrodan 126.24 avroya kadar degisen
tutarlarda kismi sabit aylik 6demesi yapilir. Dul kalan es calisiyorsa her bir ¢ocuk i¢in
haftalik 4.54 avro ek 6deme yapilir. Dul kalan es ¢aligmiyorsa haftalik 9.32 avro 6deme
yapilir.

Yetim aylig1 16 yasindan kiigiik yetim ¢ocuklara 6denir. (Calismamast halinde
22 yagina kadar 6denir.) En az bir ebeveynin sigortali olmasi ve 6liimiinden 6nce en
az 1 haftalik priminin 6denmis olmasi gerekmektedir. Yetim ayliklar1 da yurt disinda
6denebilmektedir. Kimsesiz ¢ocuklar i¢in 16 yagindan kiigtikse haftalik 60,94 avro, 16—
21 yas arasinda ise 103,28 avro 6denmektedir. Eger yetim ¢ocuk ¢aligiyorsa ve haftalik
kazanci yasal haftalik kazancin altinda ise yardim, yetimin haftalik kazancinin toplam
yasal haftalik asgari iicrete esitlenecek sekilde diiiiriiliir. (172,51 avro) Odeme tutarlar
diger biitiin 6demelerde oldugu gibi fiyatlar genel diizeyindeki artislara gore her yil
yeniden belirlenmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

[s kazasi yararlanmalarindan faydalanmak igin sigortali kiginin en az 1 haftalik sigorta
6demesinin bulunmasi gerekmektedir. Gegici is goremezlik yardimi, is géremezligin
dordiincii giiniinden itibaren 12 aya kadar 6denmektedir. Bosanmis ya da evli olup esi
caligmayanlara giinliik 30.77 avro, diger sigortalilar i¢in de giinliik 23.26 avro 6deme
yapilir.

Siirekli is goremezlik yardimi almak i¢in is géremezlik oraninin en az %90 olmasi
gerekmektedir. Stirekli is géremezlik yardimi i¢cin 6denmis ya da borglanilmis prim giin
says1 gozetilmeksizin 6denmektedir. Bu yardim dnceden herhangi bir yerel servisten
aylik baglanmis olup olmamas, sigortalinin evli ya da bagimli esinin olup olmamasina
gore degismektedir.

Odemeler haftada 73.07 avro ile 133.94 avro arasinda degismektedir. % 20 ile%
89 arasinda maluliyeti olanlara derecesine bagli olarak haftada 16,00-71,19 avro
6denmektedir. %1 ile %19 arasinda is géremezlik derecesine sahip olanlara derecesine
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bagli olarak 246.93 avro ile 4.690.60 avro tutarinda toplu bir 6deme yapilir. Yardimlar
ticretlerdeki ve fiyatlardaki artiglara gore yeniden diizenlenmektedir.

Hastalik ve Analik Sigortas1

Hastalik yardimina hak kazanabilmek i¢in sigortalinin en az 50 haftalik sigorta
O6demesi bulunmasi ve son iki yil i¢inde en az 20 haftalik prim 6demesinin ya da
bor¢lanmasinin bulunmasi gerekmektedir. 2 yil boyunca yararlanilan toplam hastalik
yardimi giin sayisinin 468’i gegmemesi gerekmektedir. Yardim alinacak olan toplam giin
sayisinin Kisinin sisteme ilk kaydolmasindan bu yana toplam prim 6dedigi giin sayisin
gecmemesi gerekmektedir. Hastalik yardimi bosanmis ya da esi calismayan ya da ¢ocuklu
bekar ebeveyne giinliik 20,51 avro diger kisiler i¢in ise 12,28 avro olarak 6denir. Hastalik
yardimu is goremezlik durumunun dérdiincii giiniinden yilda 156 giine kadar, eger kisi
biiyiik bir ameliyat gegirirse, ciddi bir yaralanmaya maruz kalirsa (ise bagh olmayan)
veya ise devam etmeden 6nce uzun siireli tedavi gerektiren ciddi bir hastalig1 varsa, yilda
312 giine kadar 6denir.

Analik yardimi Maltada yasayan vatandaglar, AB vatandaslar1 ve Maltada gegerli olan
Avrupa Sosyal Sozlesmesi ile korunan vatandaslar igin gegerlidir. Istihdam ve Endiistri
[ligkileri Kanunu’na gére analik izninin 14 haftasi i¢in kazanglarinin %100’Gniin igveren
tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Analik yardimi 14 hafta i¢in 92.02 avro olarak
6denmektedir.( Dogumdan sonra en az 5 hafta olmalidir.) Dort hafta boyunca anne isten
ayrilis 6demesi olarak hafta da 172.51 avro 6deme yapilir.

Aile Yardimlar1

Cocuk yardimi 16 yagindan kiigiik cocugu olan ailelere 6denir. Eger cocuk 21 yagindan
kiigiik, herhangi bir sosyal yardim almiyorsa, issiz olarak kayith degilse, egitim harci
almiyorsa ve ¢alismiyorsa da ddenir. Gelir testi sonucuna gore ddenir. Bir ¢ocuk i¢in
Odenecek yardim 24.924 avro ile ebeveynlerin birlestirilmis gelirinin %6’s1 arasindaki
fark iizerinden hesaplanarak bulunur. Her bir ¢cocuk i¢in %6 arttirihir. Eger hanehalk:
geliri 24.924 avroyu gegerse, haftalik 8.66 avroluk sabit yardim 6denir.

Uvey ¢ocuklar ya da bir enstitiiniin gzetiminde bulunan ¢ocuklar igin yetkili organ
tarafindan sertifika verilmis olmas: halinde her bir ¢ocuk igin ailelere 6deme yapilir.
Haftalik 100 avro 6denir. Ayrica zihinsel ve fiziksel engeli bulunan ¢ocuklarin hane
halkina yardim yapilmaktadir. Tek sart cocugun engelinden dolay1 bagka bir sosyal
glivenlik aylig1 aliyor olmamasidir. Yardim 16 yasinda durdurulur. Gorme engellilerde
bu yas 14diir. Bu yastan sonra diger primsiz maluliyet ayliklari ile degistirilebilir. Haftalik
20 avro ddenir.

Calisma yardimi kapsaminda ayni adreste yasayan 23 yasindan kiigitk ¢ocuklari olan
calisan ebeveynlere gelir testine gére 6deme yapilir. Gelir testinde eslerin her biri ¢aligan
evli giftler i¢in yillik hane halki gelirlerinin 10.000 ila 24.000 avro arasinda olmast ve her
bir esin bireysel yillik kazanglarinin en az 3.000 avro olmasi gerekir. Ebeveynleri evli ve
caligan ¢ocuklarin her biri i¢cin 190 avrodan 1200 avroya kadar, ebeveynleri evli ve tek
bir ebeveyni calisan ¢ocuklarin her biri i¢in 52 avrodan 350 avroya kadar ve ebeveynleri
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bekar ve ¢alisan ¢ocuklarin her biri i¢in 680 avrodan 1250 avroya kadar ¢alisma yardimi
6denir.

Saglik Sigortasi

Tibbi yardimlar ve saglik servisleri devlet hastanesi ve klinikleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Devlet hastaneleri, ila¢ ve tibbi cihazlar da déhil olmak tizere,
hastaya ticretsiz tedavi saglamaktadir. Kamu birinci basamak hizmetleri ve ayakta tedavi
ticretsizdir. Kronik bir hastalik tanisi konanlara ticretsiz ilag verilir. Yatarak tedavi goren
hastaliklarin tedavileri, ayakta yapilan tedaviler, kronik hastaliklarin tedavileri ve acil
servisler ticretsizdir. Ayakta tedaviler sonucu verilen ilaglar ve medikal triinler, diisitk
gelir diizeyine sahip kisiler haricinde ticretlidir.

Issizlik Sigortasi

Bu hak bir igverene bagli olarak ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Bunun haricinde kendi
adina ve hesabina bagimsiz caliganlar1 kapsamamaktadir. Sigortalinin en az 50 haftalik
sigorta 6demesinin bulunmasi, hak iddia etmesinden 6nceki 20 haftada sigorta 6demis
olmas1 gerekmektedir. Sigortalinin issiz olarak kayitli olmasi ve ¢aligma yeterliligine
sahip bulunmasi gerekmektedir. Igsizlik goniillii ise veya yanhs davranisin sonucuysa,
alt1 ay boyunca higbir ticret 6denmez. Sigortali goniillii olarak bu yardimi almaktan
kaginabilmekte ya da kisi bu yardimi suiistimal ederse yardim kesilmektedir. Bekar
bir ebeveyn veya esi tam giin ¢alismayan evli bir kisiye giinde 12.44 avro 6denir; Diger
sigortalilar igin giinlitk 8,13 avro ddenir. Igsizlik yardimi 156 giine kadar verilmektedir.
Ancak bu siire, sigortalinin sisteme ilk kaydindan itibaren prim 6dedigi toplam giin
sayisindan fazla olamamaktadir.

Mali yardim igin bagvuran kisinin mali durumunu ortaya koymaya yonelik gelir
testi sonucu, ev halkinin sorumlulugunu alan kisiye issizlik sigortas: 6demesi yerine
“ozel igsizlik yardim1” yapilabilmektedir. Ozel igsizlik yardimi kapsaminda ise bekar bir
ebeveyn veya esi tam giin ¢aligmayan evli bir kisiye glinde 20.89 avro; diger sigortalilar
i¢in giinliik 13,78 avro ddenir. Ayrica 23 yas ve istiinde ¢alisabilir durumda olup igsiz
olan kisilere de gelir testi sonucuna gore issizlik destegi yapilabilmektedir. (Gelir testi
sonucu bekérlar igin asgari varlik tutar1 14000 avrodan fazla, evliler igin ise 23.300
avrodan fazla olmamalidir.) Issizlik yardimi haftada 104,38 avroya kadar ve her bir ek
aile ferdi tiye igin art1 8,15 avro ddenir. Yardim, 104,38 avroyu asan yatirimlardan elde
edilen tiim yillik gelirlere bagli olarak azaltilir. Eger kisinin haftalik geliri, haftalik igsizlik
6demesini astyorsa, igsizlik 6demesi kesilir.

Son ¢ yilda en az bir yil boyunca sosyal yardim, issizlik yardimi veya ozel issizlik
yardimi almis olanlar, haftalik asgari ticret diizeyinde bir is bulduklarinda azaltilmis
igsizlik yardimindan faydalanabilirler. Azaltilmis igsizlik yardimi ise ilk yil i¢in (ikramiye
harig), son sosyal yardim 6deneginin % 651 ikinci y1l i¢in% 45’1 ve tiglincii y1l i¢in% 251
olarak 6denir.
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23. Polonya
Polonya Sosyal Giivenlik Sistemi

1934 yilinda kurulan Polonya Sosyal Giivenlik Kurumu (ZUS), bu tarihten 6nce var

olan 5 adet sosyal giivenlik kurumunun birlesmesinden olusmaktadir. Kamu kurumu
niteligi tasiyan ZUS, tiizel kisilige sahiptir. Polonyada 102 Numarali ILO sézlesmesi
kapsaminda sayilan tiim sigorta kollar1 uygulanmaktadir. Bununla birlikte, ZUSun
sadece yaslilik, malulliik, 6liim, hastalik, analik, is kazas1 meslek hastalig1 kollarinda
hizmet tiretmektedir.
Igsizlik sigortasi, aile yardimlari ve sosyal yardimlari Polonya Caligma ve Sosyal
Politika Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte, saglik sigortasi ile Saglik Sigortasi Kurumu
tarafindan saglanmaktadir. Tarim sektoriinde calisanlarin sosyal sigorta islemleri ise
KRUS adi altindaki diger bir Kurum tarafindan ytiriitilmektedir. Ancak sosyal giivenlik
alanindaki tim primler ZUS tarafindan toplanmakta ve ilgili fonlar yine ZUS tarafindan
idare edilmektedir.

Yaslilik Sigortas1

1 Ocak 1999 tarihinde yeni emeklilik sistemi uygulanmaya baglanmistir. Bu nedenle
1999 yilindan bu yana eski emeklilik sistemi ile birlikte 2 emeklilik rejimi paralel olarak
uygulanmaktadir. Eski emeklilik rejimi 1 Ocak 1949'dan 6nce doganlar i¢in zorunlu iken,
yeni emeklilik rejimi 31 Aralik 1968'den sonra doganlar i¢in zorunludur. Ekonomik olan
aktif olan herkes sisteme dahildir. Istege bagli sigortalilik da mevcuttur. Bagimsiz ciftciler,
asker ve polisler icin 6zel sosyal giivenlik sistemleri mevcuttur.

Eski emeklilik rejimine gore kadinlar 60 yas ve 20 y1l sigortalilik siiresi ile erkekler
ise 65 yas ve 25 yil sigortalilik siiresi ile emekli aylig1 almaya hak kazanmaktadir. Ayrica
kanuni emeklilik yasindan en ¢ok 5 yil 6nce erken emeklilik imkén1 bulunmaktadir.

Ancak erken emeklilik halinde ayliklar asgari ayligin altinda kalmaktadir. Ayrica
erken emeklilik kapsaminda 31 Aralik 1953’ten 6nce dogan ve son olarak is¢i statiisiinde
sigortali olanla da bu haktan yararlanabilmektedirler.

Kanuni emeklilik yasindan en ¢ok 5 y1l 6nce emekli olabilmek i¢in:
1. Kadinlarda (55 yas)

e En az 30 yil sigortalilik siiresi

¢ 20 y1l sigortalilik siiresi ve maluliyet durumu
2. Erkeklerde (60 yas)

e En az 35 yillik sigortalilik siiresi
o 25 yillik sigortalilik stiresi ve maluliyet durumu sartlar1 aranmaktadir.

Son olarak maluller, maden is¢ileri, 6gretmenler gibi 6zel durumlara haiz sigortalilar
i¢cinde kanuni emeklilik yasindan 6nce emekli olma hakk: bulunmaktadir.
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Eski rejime gore yaghilik ayliklari; %24 baz tutar, her prim 6denen yil i¢in bazin %1,3’t
ile her prim 6denmeyen yil i¢in bazin %0,7 toplamindan hesaplanmaktadir 31 Aralik
1948den sonra ve 1 Ocak 1969dan 6nce doganlar icin 31 Aralik 1999 yilina kadar eski
pay-as-you-go sistemi ile devam etme veya yeni sisteme katilma arasinda se¢im yapma
hakk: verilmistir.

Tablo: Polonyada Cok Siitunlu Yap1

Rejime Katilim Zorunlu Goniilli,
Kriteri Tamamlayici

Sosyal Amag Ayliklarin Temel | Ayliklarin Temel | Ayliklarin Onemli

Kismu Kismui Kismu
Rejimin Yonetimi Kamu Ozel Ozel
Finansman Toplanan Primler Fonlama Fonlama
Aylik Hesap _ Prim ve Fonlanan Kapital Fonlama
Yontemi Indeksleme

1 Ocak 2009dan itibaren yaslilik ayliklarinda yeni emeklilik sistemine gegilmis ve
31 Aralik 1948'den sonra doganlar i¢in bu sistem zorunlu hale getirilmistir. Bu kapsam-
da yaghlik aylig1 alabilmek i¢in kadinlarin 60 yasini doldurmalari, erkeklerin 65 yasin
dolduran doldurmalar: gerekmektedir.

Yeni emeklilik sisteminde aylik miktarlar: ile aktiieryal olarak 6denen primlerin
yakin iligkisi s6z konusudur. Sistem erken emeklilik imkéanlarini ortadan kaldirmaya
yonelik olarak sigortalilar1 sistemde tutmaya tesvik edici mekanizmalar1 blinyesinde
barindirmaktadir. Sistemde herhangi bir 6zel grup i¢in tasarlanmis 6zel bir emeklilik
opsiyonu bulunmamaktadir. ZUS emeklilik primlerinin %19,52-%7,30’luk kismini ikinci
stitun emeklilik fonlarina aktarmaktadur.

Yeni emeklilik sistemi 1 Ocak 1999da 50 yasini doldurmamis sigortalilar:
kapsamaktadir ve 30 yasin altindaki sigortalilar i¢in birinci ve ikinci siituna katilim
zorunludur. Yeni emeklilik sisteminde yaslilik ayliklari; toplanan ve giincellenen primler
ve giincellenen baglangi¢ tutarinin toplaminin, emeklilik yasindaki kisilerin ay bazinda
ortalama yagsam beklentisi bolimii seklinde hesaplanmaktadir.

Maluliyet Sigortasi

Polonya sosyal giivenlik sisteminde maluliyet aylig1 asagidaki sartlarin tamamini
yerine getirenlere sunulmaktadir.

o Caligamayan, gerekli olan primli ve primsiz dénemleri tamamlayanlar, (6rnegin;
aylik talebinden 6nce ya da is goremezligin ortaya ¢ikisindan 6nceki 10 yil boyunca en
az 5 yillik primli ve primsiz sigortalilik donemini tamamlamis olanlar; bu durumda eger
calisamama durumu 30 yagindan kiigtik yaslarda ortaya ¢ikarsa, bu donem sirasiyla 1
yildan 4 yila kadar kisaltilmaktadir.)
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* Bu ¢alisamama durumu belirli bir primli ve primsiz dénem siiresince ortaya ¢ikmis
olmali ve en ¢ok s6z konusu donemin kesilmesinden sonraki 18 aylik siireden sonra
ortaya ¢ikmis olmalidir. Bu durum, kadinlar i¢in en az 20 yil, erkekler i¢in de en az 25
yilik primli ve primsiz dénemi olan ve tamamen is géremez olan sigortalilar icin gegerli
degildir.

Ancak maluliyet ayliginin is kazasi ve meslek hastaligi durumunda ortaya ¢ikmasi
halinde, is kazasi ve meslek hastalig1 yiiziinden ¢alisma kapasitesi kaybinin ortaya
ciktig1 tarihe veya sigortalilik siiresine bakilmaksizin maluliyet aylig1 baglanmaktadir.
Calisgamama durumu, ZUS hekimi tarafindan karar alinarak degerlendirilir ve onaylanir.
Degerlendirmede olgiit alinacak dereceler ve belirleyici durumlar agagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo: Polonya'da Maluliyet Ayliklarinin Oziirliiliige Gore
Derecelendirilmis Yapisi (2009 Degisikligine gore)

Tiirler %
Maluliyet Ayliklarinin Toplami 100
Bagkasinin Bakimina Muhtag 5,3
Tamamen Is Goremezlik 30,6
Kismi Is Géremezlik 64,1

Maluliyet sigortasi kapsaminda egitim ayligi da odenebilmektir. Bu kapsamda
maluliyet aylig1 almak icin gereken kosullar1 saglayan ve onceki mesleklerinde ¢aligamaz
durumda olduklari i¢in yeniden mesleki egitime uygun olduklarina karar verilen kisilere
yonelik olarak egitim aylig1 6denmektedir. Egitim aylig1 6 aylik bir siire i¢in verilmektedir.
Ancak yeni bir meslek kazandirmak i¢in kisiyi yeniden egitmenin olasi olmamasi
ve kisinin yeniden egitime tabi tutulmay1 istememesi durumlarinda bu siire artirilip
azaltilabilir. S6z konusu dénem, yeniden mesleki egitime ihtiya¢ duyulmas: halinde bir
donem igin uzatilabilir, ancak her haliikarda bu siire 18 aydan fazla uzatilamamaktadir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Dul ve yetim ayliklari, yaslilik aylig1 ya da maluliyet aylig1 veyahut bunlardan birini
almay1 hak edecek gereksinimleri karsilayan kiginin 6lim giiniinde hayatta olan hak
sahibi aile fertlerine verilmektedir.

Dul ve yetim ayligina hak kazanildiginda, 6len kisinin tamamen ¢alisamaz durumda
oldugu varsayilmaktadir. Dul ve yetim ayli1 ayni zaman-da erken emekli olan ya da erken
emeklilik hakk: olan 6len kisinin 6liim giiniinde hayatta olan hak sahibi aile fertlerine de
verilmektedir. Dul ve yetim ayliklar1 periyodik olarak aylik alan kisilere verilmemektedir.

Yetim ayliklarindan sigortalinin kendi ¢ocuklari, esinin kendi ¢ocuklari, evlatlik
¢ocuklar1 yararlanabilmektedir. Ancak bu kisilere 16 yasina kadar, egitim gérmeleri
durumunda da 25 yasina kadar aylik verilmektedir. Bu kisilerin 16 yasindan once
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tamamen caligamaz duruma gelmeleri halinde yasa bakilmaksizin aylik 6denmektedir.
Egitim goren ¢ocuklar icin ise 25 yasindan 6nce tamamen ¢alisamaz duruma gelmeleri
halinde yine yasa bakilmaksizin aylik baglanmaktadir. Dul ayliklari ise 6len sigortalinin
calisamaz durumda olan ya da kisinin 6liimii aninda 50 yasina gelmis olan dul es veya en
az bir cocuga ya da toruna bakan ya da dul bir es olarak bir aylik hakkin-dan yararlanmaya
hak kazanan kardeglere 6denmektedir.

Dul ve yetim ayliklar1:
» Hak sahibi 1 kisi ise; 6len kisiye 6denecek aylik miktarinin %857,
» Hak sahibi 2 kisiyse 6len kisiye 6denecek aylik miktarinin %907,

» Hak sahibi 3 kisiyse 6len kisiye 6denecek aylik miktarinin %95’i oraninda
aylik baglanir.

Ayrica is kazasi nedeniyle alinacak bir dul veya yetim aylig1 s6z konusu ise aylik
miktart mevcut en diisiik dul ve yetim ayliginin %120’ine esit olarak 6denmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

[s kazast, dis nedenlerle ortaya ¢ikan, yaralanma ve 6liimle sonuglanan isle ilgili bir
olaydir. Meslek hastalig1 ise, isin yapilmasi sirasinda ya da calisma cevresindeki zararli
etkenlerce ortaya c¢ikan ve meslek hastalig: listesinde 6zel olarak belirtilmis olan bir
hastaliktir. Caliganlarin is kazasi ve meslek hastalig1 risklerine kars1 sigortalanmalari
zorunludur. Is kazasi ve melek hastaligina bagl olarak oraya gikan hastalik, maluliyet
ayliklar1 da 6denmektedir. Is kazasi ve meslek hastaligi durumunda kaybedilen kazancin
%100°4, is géremezligin basladig: ilk giinden itibaren telafi edilmektedir.

Polonya sosyal giivenlik sisteminde ayrica is kazasina ugrayanlar icin Emekliligi
Onleme Cergevesinde Tibbi Rehabilitasyon Yardimi sunulmaktadir. Bu kapsamda kismen
ya da tamamen ¢aligamama durumu tehdidi altinda olan sigortali kisiler ya da ¢alisgamama
durumundan dolay1 donemsel bir aylik elde edenler emekliligi onleme gergevesinde tibbi
rehabilitasyon kapsaminda degerlendirilirler. Bunun gergeklesmesi i¢in kisinin ZUS
tarafindan belirtilen bir rehabilitasyon merkezinde rehabilite edildikten sonra ¢aligma
kapasitesinin diizelmesi agisindan bir iyilesmenin s6z konusu olmas: gerekir.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Polonyada hastalik ve analik sigortasi, sosyal sigorta sistemi altinda faaliyet
gostermektedir. Nakdi hastalik ve analik yardimlarindan tim ¢alisanlar
yararlanabilmektedir. Ayrica goniilli sigorta kapsaminda, kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar, sanatgilar ve yazarlar bu yardimlarin kapsamina girmektedir. Tibbi
yardimlarda ise tiim c¢alisanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar, sanatgilar,
yazarlar, emekliler, igsizlik yardimi faydalanicilari, mesleki rehabilitasyon alan Kkisiler,
Ogrenciler ve sigortalinin bakmakla yikimlii oldugu aile iiyeleri kapsama tabidir.
Tibbi yardimlarda goniillii sigorta miimkindiir ve ciftciler, askeri personel ve emniyet
mensuplari i¢in 6zel sigorta sistemleri s6z konusudur.

Sigortalilar nakdi yardimlar icin briit gelirlerinin %2.45’i oraninda katki pay 6derken,
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tibbi yardimlar i¢in %9 oraninda 6demektedirler. Katki paylarinin hesaplanmasinda
azami ticret miktar1 bulunmamaktadir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar icin
de ayn1 yardimlarda ayni katk: pay1 oranlar1 gecerlidir. Katki paylarinin hesaplanmasinda
kullanilan asgari ticret, biitge kanunu ile belirlenen ulusal ortalama aylik kazancin %60’
kadardir. 2009 y1ili i¢in ulusal ortalama aylik kazang 3,102.96 zlotydir. Azami {icret i¢in
ise bir sinir bulunmamaktadir. Bu yardim kollarinda isverenler katki paymdan muaf
iken, devlet tibbi yardimlar i¢in prim destegi saglamaktadir.

Nakdi hastalik ve analik yardimlarinda, sosyal sigorta sistemi i¢inde araliksiz
en az 30 giinliik sigortalilik stiresi ve goniillii sigorta sistemi i¢inde araliksiz 180 giin
sigortalilik siiresi sarti bulunmaktadir. Ise gidis-gelis sirasinda meydana gelen kazalar da
bu yardimlar kapsamindadir. Tibbi yardimlarda, tam zamanl egitimdekiler ve issizler
dahil, kisi sigortali olmali veya sosyal yardim aliryor olmalidir.

Hastalik yardimi, sigortalinin is goremezliginin baslamasindan 6nceki 6 icinde
elde ettigi ortalama gelirinin %80’i oraninda (hastaneye yatmigsa %70), 90 giin igin
odenmektedir. Is géremezligin hamilelik i¢inde baglamasi veya ise gidis-gelis sirasinda
meydana gelen bir kazadan kaynaklanmasi durumlarinda, sigortalinin gelirinin %1004
oraninda yardim yapilmaktadir. Yardim is géremezligin ilk giiniinden 182. giiniine kadar
odenmektedir. Isveren, yardimin ilk 33 giinii igin 6deme yapmaktadir.

Rehabilitasyon Odenegi ise hasta sigortali hemen hemen iyilesme asamasinda
ise, hastalik yardiminin kesilmesinden sonra bu 6denek verilebilmektedir. Odenek,
sigortalinin ortalama kazancinin %75’i oraninda 12 aya kadar 6denmektedir.

Tazminat 6denegi ¢ercevesinde isgiicii kayb1 nedeniyle ¢aliganlarin yasadiklar: gelir
kayiplarini telafi etmek amaciyla kisilere 6denmektedir. Bu 6denek igin sigortalinin, 24
aya kadar mesleki rehabilitasyon gérmesi gerekmektedir. Odenek miktari, sigortalinin
son 3 ay boyunca elde ettigi ortalama kazanci ile mesleki rehabilitasyon siiresince
kazandig: geliri arasindaki fark kadardir.

Analik yardimi 20 hafta i¢in (¢ogul dogum olmast halinde dogan ¢o-cuk sayisina baglh
olarak 31 ila 37 haftaya kadar) sigortalinin son 6 ay boyunca kazandig1 ortalama gelirinin
%100t kadar bir tutar 6denmektedir. Bakim 6denegi ise sigortalinin, 8 yasindan kiigiik
saglikli veya 14 yasindan kii¢iik has-ta ¢ocuguna bakmak i¢in isinden ayrilmis olmasi
durumunda bir yil i¢in 60 giine kadar sigortalinin son 6 ay boyunca elde ettigi ortalama
kazancinin %801 oraninda 6denek verilmektedir. Bu 6denek, ailenin diger hasta tiyeleri
i¢in de 14 giine kadar 6denebilmektedir.

Aile Yardimlar1

Polonyada aile yardimlari ile ilgili kanun 28 Mayis 2003’te kabul edilmistir. 1 Mayis
2004’ten beri ise uygulanmaktadir. 31 Agustos 2006 tarihine kadar aile yardimlari, farkli
birim tarafindan uygulanmakta iken bu birimler, 31 Agustos 2005 yilinda ZUS’a dahil
olmuglardir. 1 Eylil 2006 tarihinden itibaren ise aile yardimlari, tek bir yetkili birim
tarafindan 6denmeye baslanmistir. Kanundan anlagilan s6z konusu yetkili birim; ailenin
ikamet ettigi bolgenin muhtari veya belediye baskanlaridir.
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Aile yardimlar1 kapsaminda aile yardimlar: ve ek 6demeleri, saglik yardimlar:
ve ¢ocuk yardimi sunulmaktadir. Aile yardimindan Polonyada ikamet eden herkes
yararlanabilmektedir. Bu yardim igin sigortalilar, kendi tiim masraflar devlet tarafindan
karsilanmaktadir.

Gelir testine tabi aile yardimlari, 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar i¢in (tam zamanl
ogrenci olmasi durumunda 21 yas, 6grenebilir 6ziirlii olmast durumda 24 yas) anneye,
babaya ya da vasiye (bakiciya) 6denmektedir. Bu yardimi alabilmek igin, ailenin kisi
basina diisen ortalama aylik gelirinin bir 6nceki yilda 504 zlotyi (6ziirlii ¢ocugu olan
aileler i¢in 583 zloty) gegmemesi gerekmektedir. Aile yardimi miktari, ¢ocugun yasina
gore degismektedir: 5 yasina kadar olan ¢ocuk icin 68 zlotye kadar, 6 ila 18 yas arasindaki
cocuk i¢in 91 zlotye kadar, 19 ila 24 yas arasindaki ¢ocuk igin ise 98 zlotye kadar 6deme
yapilmaktadir. Polonyada aile yardimlar1 altinda ayrica, ¢ocuk dogum ek yardimi,
ebeveynlik izni ek yardimi, yalniz ebeveyn kiigiik ¢ocuk ek yardimi, yalniz ebeveyn
cocuk ek yardimi, egitim ve rehabilitasyon ek yardimi, okula baslama yili ek yardimi ve
okula ulagim ve okulda yatili kalma ek yardimi da 6denmektedir.

Gelir testine tabi bakim 6denegi, bagimsiz hareket etme ve yasama yeteneginden
yoksun kisilere, 16 yagindan kiiciik ve 6ziirlii gocuklara (agir diizeyde oziirlii ise 16 yas
ve tizeri), oziirliiliigi 21 yasindan once baglamis orta diizeyde oziirlii yetiskinlere ve 75
yas ve lizeri yaslilara verilmektedir. Bu 6denek, toptan 6deme olarak 153 zloty tutarinda
odenmektedir. Gelir testine tabi bakim 6deneginden farkli olan gelir testine tabi bakim
yardimu ise 16 yasindan kii¢iik 6ziirlii gocuguna veya agir diizeyde 6ziirli yash bir kisiye
bakmak i¢in isinden ayrilmis anneye, babaya veya vasiye (bakiciya) 6denmektedir. Bu
yardimda ise bir ay icin 420 zlotye kadar 6deme yapilir.

Saglik Sigortas1

Calisanlarin saglik sigortalar: agisindan, Ulusal Saglik Fonu ile s6zlesme yapmis 6zel
saglik hizmeti sunucular1 hastalara dogrudan hizmet sunmaktadirlar. Sigorta; genel ve
6zel bakimi, hastanede yatisi, Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen cerrahi operasyonlari,
laboratuvar hizmetlerini, dis protezleri dahil dis bakimini, géz bilimi ve optik
hizmetlerini, fonksiyonel ve mesleki rehabilitasyonu, serbest dolasimi ve temel regeteli
ilaglar1 kapsamaktadir. Hastalar doktorlarini ve hastanelerini segme 6zgiirliigiine sahip-
tir. Sigortalinin ¢alistig1 stire boyunca saglik sigortasindan yararlanma konusunda siire
sinir1 bulunmamaktadir. Sigortalinin issiz kalmasi durumunda ise saglik sigortasindan
yararlanma siiresi 26 hafta (39 haftaya kadar uzatilabilir.) ile sinirlandirilmaktadir. Temel
saglik hizmetleri icin taraflar arasinda masraf paylasimi (Sigortalinin ekstra katilim pay:
6demesine gerek yoktur.) s6z konusu olmamaktadir. Devlet, temel regeteli ilaglarda kismi
stibvansiyon uygulamaktadir.

Sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saghik sigortalarinda da Ulusal
Saglik Fonu ile sozlesme yapmis 6zel saglik hizmeti sunucular1 hastalara dogrudan
hizmet saglamaktadirlar. Burada da sigorta; genel ve 6zel bakimi, hastanede yatisi, Saghik
Bakanlig1 tarafindan belirlenen cerrahi operasyonlari, laboratuvar hizmetlerini, dis
protezleri dahil dis bakimini, goz bilimi ve optik hizmetlerini, fonksiyonel ve mesleki
rehabilitasyonu, serbest dolagimi ve temel regeteli ilaglar1 karsilamaktadir. Hastalar ayni
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sekilde, doktorlarini ve hastanelerini segebilmektedirler. Saglik sigortasindan faydalanma
siiresi ve masraflarin dagilimi burada da aynen gegerlidir.

Issizlik Sigortas

Polonya sosyal giivenlik sisteminde issizlik sigortasi, ¢alisanlar ile kendi adina ve
bagimsiz ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde devlet tarafindan sunulmaktadir. Bu kapsamda
isverenler hem kendi hem de c¢aliganlar1 adlarina igsizlik sigorta primlerini, Calisma
Fonu'na yatirmakla yiikiimliadiirler.

Igsizlik sigortasi kapsaminda kisilere ii¢ ay boyunca aylik 193 avro temel igsizlik
yardimi 6denmektedir. Ug aydan sonra yardim miktar1 152 avroya diismektedir. Ancak 5
yildan az sigortaliligi bulunanlar i¢in temel igsizlik yardimi %80, 20 yildan fazla sigortalilig1
bulunanlar i¢in %120 oraninda 6denmektedir. Issizlik yardimi 6deme siiresi ise kisilerin
ikamet ettikleri yerlerdeki igsizlik oranina gore 6 ay ile 12 ay arasinda degismektedir.
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24. Portekiz
Portekiz Sosyal Giivenlik Sistemi

Portekizde uzun vadeli sigorta kollarinda sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemleri
kullanilmaktadir. Portekizde sosyal giivenlik sisteminin yiriitimiinden Caligma,
Dayanisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu sorumludur. Uzun
vadeli sigorta kollarinda sosyal sigorta sistemi; galisanlari, briit yillik gelirleri sosyal
yardim miktarinin 6 katindan biiyiik olan kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlari
kapsarken, sosyal destek sistemi primli sisteme dahil olmayan kisileri kapsam altina
almaktadir.

Bunlarin yaninda, goniillii sigorta kapsamina briit yillik geliri sosyal yardim miktarinin
6 katina kadar olan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ve primli sisteme déhil
olmayan kisiler girmektedir. Sosyal yardim miktar1 bir ay icin 419,22 avrodur. Ayrica
madenciler, tersane iscileri, balik¢ilar, gemi adamlari, sivil havacilik iscileri, hava trafik
kontrolorleri ve danscilar i¢in 6zel sigorta sistemleri mevcuttur (Bu 6zel sistemler
kademeli olarak genel sisteme dahil edilmektedir).

Hastalik ve analik sigorta kollari, nakdi yardimlar bakimindan sosyal sigorta ve
sosyal destek sistemine, tibbi yardimlar bakimidan genel kapsamli sisteme (universal
system) tabidir. Sosyal sigorta sistemi altindaki nakdi hastalik yardimlar1 ¢aliganlar
kapsamaktadir. Gontilli sigorta kapsamina, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar
ve higbir primli sisteme dahil olmayan baz1 kisiler girmektedir. Sosyal sigorta sistemi
altindaki nakdi analik, babalik ve evlat edinme yardimlari, ¢alisanlar1 ve kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar1 kapsamaktadir. Burada goniillii sigorta kapsamina ise
hicbir primli sisteme déhil olmayan bazi kisiler girmektedir. Ayni1 yardimlarin sosyal
destek sistemi altinda olanlar1 ise Portekizde ikamet eden muhtaglar1 ve Portekiz ile
ikili anlasmasi olan iilke vatandaslarindan Portekizde ikamet edenleri kapsam altina
almaktadir.

Is kazas: sigorta kolu “adam ¢aligtiranin sorumlulugu” altinda, meslek hastalig1 ise

sosyal sigorta sistemi altinda yiiriitiilmektedir. Bu sigorta kollarinin kapsamina ¢alisanlar
ve kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢calisanlar girmektedir. Igsizlik sigorta kolu da sosyal
sigorta ve sosyal destek sistemi catist altinda faaliyet gostermektedir. Bu sigorta kolu
calisanlar1 ve oziirli olup ¢aligma giicti bulunanlari kapsamaktadir. Ancak, kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar bu sigorta kapsamina girmemektedir.
Aile yardimlar1 diger sigorta kollarindan farkli olarak genel sistem igerisinde yer
almaktadir. Yardim; Portekiz vatandaslarinin, yabanci vatandaslarin, miiltecilerin
ve Portekizde ikamet eden ancak Portekiz vatandasi olmayan Kkisilerin ¢ocuklarini
kapsamaktadir.

Sigortalilar uzun vadeli sigorta kollarinda, briit kazanglarinin %11’ oraninda katki
pay1 6demektedirler. Sigortali ve igveren tarafindan 6denen toplam %34,75’lik katki
payinin, %16,01°lik kismi yashlik ayliklarini, %3,42°lik kismi malullik ayligini ve
%3,67’lik kismi ise dul ve yetim ayliklarini finanse etmektedir. Sigortalinin 6dedigi katki
paylar1 ayni1 zamanda hastalik ve analik, meslek hastaligy, issizlik ve aile yardimlarini da
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kargilamaktadir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, zorunlu sigorta icin beyan
ettikleri gelirlerinin %25,4’ti oraninda veya goniillii sigorta i¢in %32’si oraninda katki pay:
Oderler. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin 6dedikleri katki paylar1 da hastalik
ve analik, meslek hastalig1 ve aile yardimlarini finanse etmektedir. Isverenler ¢alisanlarin
ticretinin %23,75"i kadar katki payr 6demesi yapmaktadirlar. Igverenlerin ddedikleri
primler de ayni sekilde hastalik ve analik, meslek hastaligs, issizlik ve aile yardimlarini
karsilar. Son olarak devlet, sosyal emeklilik ayliklarinda prim destegi saglamaktadir.

Hastalik ve analik sigorta kolunda, sigortali ve isverenin 6dedigi toplam %34,75’lik
katk: paymin %3,05’1 hastalik sigortas1 i¢in, %0,73’ii analik sigortasi i¢in kesilmektedir.
Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin katki pay1 orani, uzun vadeli sigorta kollar1
ile aynidir. Igveren igin de sigortalilarin katki pay1 oranlar1 gegerlidir. Devlet ise sosyal
destek nakdi yardimlarini karsilamakta ve tibbi yardim i¢in prim destegi saglamaktadir.
Is kazas: sigorta kolunda sigortalilarin prim yiikiimliiliigii bulunmazken, kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar uzun vadeli sigorta kollarinin katki paylar1 altinda
sadece meslek hastalig1 igin prim 6demektedirler. Isverenler, isin risk derecesine gore
uzun vadeli sigorta kollarinin katki paylar1 altinda ticretin %0,51 ila %23,75’i arasinda
degisen oranlarda katki payr 6demektedir. Devletin de bu sigorta kolunda prim 6deme
yikiimlaligii yoktur. Sigortalilar ve isverenlerin uzun vadeli sigorta kolu i¢in 6dedikleri
%34,75lik katki paylarinin %5,22%si ile igsizlik sigortasi yardimi karsilanmaktadir.
Bu sigorta i¢in kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar ile devlet, katki pay1
6dememektedir.

Aile yardimlarinda da sigortali ve igverenlerin uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in
odedikleri %34,75’lik katki paylarinin %2,15’i ile bu yardim finanse edilmektedir.
Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar uzun vadeli sigorta kollarinin primleri
altinda bu yardimin katk: payin1 6demektedir. Devlet ise bu program i¢in prim destegi
saglamaktadir.

Yaslilik Sigortasi

Bu sigorta kolunda ilk kanun 1935 yilina dayanmaktadir. Giiniimtizde ise faaliyetler
1980 (isveren olmayan program), 1980 (sosyal emeklilik), 1990 (hayatta kalanlar i¢in
emeklilik), 1994 (geride kalanlar 6denegi), 2007 (genel program), 2007 (sosyal giivenlik
sistemi), 2009 (sakatlik) ve 2009, 2010 ve 2011 (katk: semalar1) yillarinda ¢ikarilan yasalar
temelinde yiirtitilmektedir.

Yaslilik aylig1 i¢in 66 yas ve en az 15 yil prim 6deme siiresi gerekmektedir. Bu aylik,
igsiz olup issizlik sigortasini daha fazla siire alamayacak ve 62 yasinda olan kisilere ve
azaltilmis aylik 6demesi kogsulu ile 57 yasinda olan kisilere (en az 22 yil prim 6deme
stiresi) 6denmektedir. Madenciler, denizciler ve balik¢ilar gibi bazi isciler, en az 15 yil
prim 6deme siiresi ile daha erken emekli olabilmektedirler. Ayrica 30 yil prim 6deme
stiresi ve 55 yas kosulu ile erken emeklilik miimkiindiir. Birinci derece (sigortal: kisinin
geliri 600 avroyu ge¢memeli ve baska bir kiginin normal giinliik faaliyetlerde bulunmasin
gerektirir) veya ikinci derece bagimli (sigortal yataktan ya da siddetli bir akil hastalig1)
olanlara uzun siireli bakim destegi saglanmaktadur.
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Yaslilik ayligi miktari; eger sigortali 21 yildan az sigortalilik siiresine sahip ise
ortalama diizeltilmis aylik maaginin %2’si, 21 ila 40 yil arasinda sigortalilik siiresine
sahip ise bu siirelere gore sigortalinin referans kazancinin %?2 ile %2,3’ti arasindaki tutar,
sigortali belirli bir hastaliga sahip ise %3’ kadardir. Referans kazang, sigortalinin 40 yila
kadar sigortali oldugu tiim yillardaki ortalama aylik kazanglarina gore hesaplanmaktadir.
Asgari emeklilik aylig1, emeklilik ayliginin hesaplanmasinda kullanilan referans kazancin
%30’undan veya sigortalinin hizmet siiresinin uzunluguna gére hesaplanan aylik tutardan
hangisi yiiksek ise o kadar 6denmektedir. Azami emeklilik aylig1 ise emeklilik ayliginin
hesaplanmasinda kullanilan referans kazancin %92’si kadardir.

Sosyal yashlik aylig1 66 yas ve tizeri kisilere, hi¢bir primli sosyal giivenlik sistemi
kapsamina girmemeleri halinde gelir testi yapilmas: kogsulu ile verilmektedir. Yapilan
gelir testine gore bekar bir kisinin aylik gelirinin sosyal yardim miktarinin %30’unu, evli
bir ¢iftin ise %50%ini gegmemesi gerekmektedir. Sosyal yashilik ayligi, bir ay i¢in 189,52
avro tutarinda 6denir. 69 yasina kadar yashlara 17,54 avro kadar, 70 yas ve iistii yaghlara
35,06 avro kadar ek 6deme yapilmaktadir.

Maluliyet Sigortasi

Malulliik aylig1, en az 3 y1l prim 6deme siiresi olan ve tamamen siirekli is goremezligi
bulunan (tam isgiicii kayb1 olan) kisilere 6denmektedir. Bunun yaninda, en az 5 y1l prim
6deme stiresi olan kismi is goremezlik (isgiiciiniin en az %66,7’sini kaybetmis olmak)
durumunda da 6deme yapilmaktadir. Uzun dénemli bakim hizmetleri bu sigorta kolunda
da yaghilikla ayni sartlarla saglanmaktadur.

Bu ayligin tutari, yaghlik aylig1 miktarinda belirtilen kosullara gore belirlenmekte
ve 6denmektedir. Burada da referans kazang s6z konusudur ve sigortalinin 40 yila kadar
sigortali oldugu tiim y1llardaki ortalama aylik kazan¢larina gore hesaplanmaktadir. Asgari
ve azami malulliik ayliklar: i¢in de yaslilik ayligindaki hesaplama ve oranlar gecerlidir.

Sosyal malulliik aylig1 ise 18 yas ve iistii olup 6ziirlii olan ve hi¢bir primli sistemin
kap-samina girmeyen kisilere 6denmektedir. Burada da yapilan gelir testine gore bekar
bir kisinin aylik gelirinin sosyal yardim miktarinin %30’unu, evli bir ¢iftin gelirinin
sosyal yardim miktarinin %50’sini asmamasi kogulu mevcuttur. Gelir testine tabi olan bu
aylik da sosyal yaslilik aylig1 gibi hesaplanmaktadir. Bir ay i¢in 189,52 avro 6denmektedir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Oliim tarihinde sigortalinin, yaghlik veya malulliik aylig1 aliyor ya da almaya hak
kazanmis olmasi gerekmektedir. Bu ayliktan yararlanabilecek kisiler; 6len sigortalinin esi
ve 18 yagindan kiiciik ¢ocuklaridir (6grenci ise 27 yas, oziirlii ise yas sinir1 yoktur). Olen
kisinin en az 36 aylik prim 6deme siiresinin bulunmasi gerekmektedir. Dul ve yetim aylig1
miktari, 6len sigortalinin esi i¢in sigortalinin emeklilik ayliginin %60 (eger hem es hem
de bosandig es olmak iizere iki kisi hak sahibi ise %701) kadardir. Bu aylik, sigortalinin
esi 35 yasindan biiyiik, 6ziirlt ya da bir ¢ocuga bakiyor ise 5 yila kadar 6denmektedir.

Yetim aylig1 ise, sigortalinin 18 yasindan kiigiik (6grenci ise 27 yas, oziirli ise yas
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sinir1 yoktur) tek bir gocugu igin sigortalinin emeklilik ayliginin %20’i, iki ¢ocugu i¢in
%30’u, ii¢ veya daha fazla gocugu i¢in %4071 kadardir. Her iki ebeveynini birden kaybeden
cocuklara sirastyla bir cocuk ise %40, iki ise %60, ii¢ veya daha fazla ise %80 oraninda
aylik baglanmaktadir. Hak sahibi olarak es ya da ¢ocuk bulunmamas: halinde ise len
sigortalinin ebeveyni veya biiyiikanne ve biiyiikbabasi sirasiyla, bir faydalanici olmasi
durumunda %40, iki ise %60, ii¢ veya daha fazla ise %80 oranlarinda aylik tutarina sahip
olmaktadir. Tim yararlanicilarin aldiklar1 aylik tutarlarinin toplami 6len sigortalinin
ayliginin tamamini gegemez.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Bu sigorta kolunda ilk kanun 1913 yilina dayanmaktadir. Giiniimiize ise 2009 yilinda

¢ikarilan yasa temelinde yiiriitiilmektedir. Is kazasi sigorta yardimlarinda asgari sigortalilik
siiresi veya benzeri bir sart bulunmamaktadir. Gegici is goremezlik 6denegi, ilk 12 ay i¢in
beyan edilen kazancin %70’i, daha sonraki siire i¢in %75’1 olarak 6denmektedir. Odenek
tamamen iyilesme oluncaya ya da stirekli is goremezlige dontistinceye kadar 6denmeye
devam etmektedir. Beyan edilen gelir, sigortalinin briit yillik maag1 kadardur.
Stirekli is goremezlik 6denegi, sigortalnin tam bir isgiicii kaybr yasamast durumun-
da, sigortalinin beyan ettigi kazancinin %80’ine bakmakla yiikiimlii oldugu her bir kisi
icin %10 eklenmesiyle bulunan tutar kadar 6denir. Odenen toplam miktar, sigortalinin
kazancinin %100%ini gegemez.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Bu sigorta kolunda ilk kanun 1935 yilina dayanmaktadir. Giiniimiize ise faaliyetler
1979 (Ulusal Saglik Hizmeti); 1990 (Saglik Cerceve Kanunu); 2004, 2005, 2009 (hastalik);
2007 (sosyal giivenlik); 2009 (katki semalar1); 2009 (ebeveyn yardimlari); 2010 (gelir
testi); ve 2011 (ortak 6demeler) yillarinda ¢ikarilan yasalar temelinde yiriitiilmektedir.
Nakdi hastalik yardiminda sigortals, i géremezligin baslamasindan 6nceki 4 ay i¢in-de
12 giin prim 6deme veya kredilendirme siiresine sahip olmalidir. Is géremezligin ilk 90
gliniinde sigortalinin ortalama giinlitk kazancinin %65, 91 ila 365 giin arasinda %707,
daha sonraki siire i¢in %75’i oraninda hastalik yardimi 6denmektedir. Hastalik yardimi,
3 giinliik bekleme siiresinden (kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in 30 giin)
sonra 6demeye baslanmaktadir. Bu yardim 1095 giine kadar ( kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar i¢in 365 giine kadar) 6denmektedir; ancak tiiberkiiloz (verem)
hastaliginda siire sinirlamasi bulunmamaktadir. Asgari hastalik yardimi miktari, sosyal
yardim miktarinin %30’undan ya da nakdi hastalik yardimi tutarinin hesaplanmasinda
kullanilan ortalama giinlilk kazangtan hangisi diisiik ise o kadardir. Azami hastalik
yardimi miktar1 ise nakdi hastalik yardimi tutarinin hesaplanmasinda kullanilan
sigortalinin beyan ettigi net maag1 kadardur.

Analik ve babalik yardiminda, sigortalinin en az 6 aylik sigortalilik siiresinin olmasi
gerekmektedir. Paylasilan toplam 120 giin i¢in sigortali anne ve babaya ortalama giinlitk
kazanglarinin %100t kadar 6deme yapilmaktadir. Faydalanici isterse, giinlitk kazancinin
%801 oraninda yardim almak kosuluyla siireyi 150 gline kadar uzatabilmektedir. Asgari
yardim miktar1 sosyal yardim tutarinin %80’i kadardir. Evlat edinme yardimi, 15
yasindan kiigiik bir ¢ocugun evlat edinilmesini takip eden ilk 120 giin icin sigortalinin
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ortalama giinlitk kazancinin %100’ tutarinda 6denir. Faydalanicinin bu yardimda da is-
terse, giinliik kazancinin %80’i oraninda yardim almasi kosuluyla siireyi 150 giine kadar
uzatabilmesi miimkiindiir. Burada da asgari evlat edinme yardimi miktari, sosyal yardim
tutarinin %80’i kadardir.

Portekiz sisteminde 6zel analik 6denegi mevcuttur. Bu ddenek, saglik ve giivenlik
konusunda isyerinde risk altinda bulunan ya da gece ¢alisan, hamile, yeni dogum
yapmis ya da bebegini emziren kadinlara ortalama giinlitk kazanglarinin %65’i oraninda
6denmektedir. Bir diger yardim ise biiylikanne/biiyiikbaba yardimidir. Cocugun
ebeveynlerinin 16 yasindan kiigiik ve bityiikanne/biiyiikbaba ile ayn1 evde yasiyor olmas:
durumunda sigortalinin ortalama giinliik kazancinin %100’ kadar bir yardim, ¢ocugun
dogumundan sonraki 30 giine kadar olan siire i¢in bityitkanne veya biiytikbabaya 6denir.
Bu yardim, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlara 6denmemektedir. Bir baska
6denek tiirit oziirlii ya da hasta cocuk 6denegidir. Cocugun 12 yasindan kiigiik olup
bakima muhta¢ olmas: durumunda 30 giine kadar, 12 ila 18 yas arasinda olmas: halinde
15 giine kadar sigortalinin ortalama giinliik kazancinin %65’i kadar 6deme yapilmaktadir.
Bu yardim da kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar icin soz konusu degildir.

Aile Yardimlar1

Bu sigorta kolunda ilk kanun 1942 yilina dayanmaktadir. Giiniimiize ise faaliyetler
1997, 1999, 2003, (aile yardimlar1); 2007 (sosyal giivenlik); ve 2010 (gelir testi) yasalar1
temelinde yiriitilmektedir. Aile yardimlarindan Portekizli vatandaslar, yabanc
vatandaglar, miilteciler ve sartlar saglandiginda Portekiz vatandasi olmayanlar da
faydalanabilmektedir. Bu yardimi alabilmek icin ¢ocuk 16 yasindan kiigiik (6grenci ise
24 yas) olmali ve gelir getiren bir faaliyette bulunmamalidir.

Yardim miktari, ailenin beyan ettigi gelirine ve ¢ocuklarin yasina gore degismektedir.
Yardim, ailenin beyan ettigi gelirinin sosyal yardim miktarinin 5 katina kadar
verilmektedir. Eger ailenin geliri sosyal yardim miktarinin yarisindan az ise, 12 aylik her
bir ¢ocuk i¢in aylik 174,72 avro, 12 aydan biiyiik her bir ¢cocuk i¢in aylik 43.78 avro yardim
6denir. Diger bir durumda ise eger ailenin geliri sosyal yardim miktarinin yarisindan
fazla ancak tamamindan az ise, 12 aylik her bir ¢cocuk icin aylik 144,91 avro, 12 aydan
biiyiik her bir ¢ocuk i¢in aylik 36,23 avro 6deme yapilir. Diger durumlarda ise yardim
miktar1 kademeli olarak azalmaktadir.

Saghik Sigortasi

Calisanlara ve bakmakla ytikiimlii olduklar1 kimselere yonelik olarak saglik yardimlari
saglik merkezleri ile hastaneler tarafindan sunulmaktadir. Portekizde saglik sigortas:
kapsaminda; genel ve uzman hekim muayeneleri, analik hizmetleri, yatarak tedavi ve
ilag ile uzun stireli bakim yardimi sunulmaktadir. Saghk sigortasin yararlanmak i¢in
herhangi bir bekleme siiresi gerekmemekle birlikte, masraflara iligkin olarak hastalarin
belli bir oranda katki yapmalar1 gerekmektedir.
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Issizlik Sigortas:

Bu sigorta kolunda ilk kanun 1975 yilina dayanmaktadir. Giiniimiize ise 2006 ve 2010
yilinda ¢ikarilan yasalar temelinde yiiriitiilmektedir. Sigortalinin, issiz kalmadan 6nceki
son 24 ayda en az 365 giin prim ddeme siiresi-ne sahip, bir Issizlik Biirosu'na kaydini
yaptirmig ve yeniden ¢alismaya hazir durumda olmasi kosullar1 gerekmektedir. Issizlik
yardimi (unemployment benefit) sigortalinin ortalama kazancinin %65’i kadar 6denir.
Asgari yardim miktar sosyal yardim tutar1 kadardir, azami yardim miktar: ise bu tutarin
3 kat1 kadar olmaktadir. Yardimlarin siiresi, sigortalinin yagina ve prim 6deme siiresinin
uzunluguna gore hesaplanmaktadir.

Sigortali; 30 yagindan kiiciik veya 30 yasinda ise 24 ay, 31 ila 40 yas arasinda ise 48
ay, 41 ila 44 yas arasinda ise 60 ay, 45 yasindan biiytik ise 72 aya son 20 yil prim 6deme
stiresinin her 5 yili i¢in 1 ay eklenmesi ile bulunan siire kadar yardim almaktadir. Eger
sigortali 57 yas veya iistll ise yardim, 62 yasina kadar yani yashlik ayligina hak kazanana
kadar 6denmeye devam edilmektedir.

Gelir testine tabi issizlik sosyal yardiminda ise sigortalinin igsiz kalmadan 6nceki
son 12 ayda en az 180 giin prim 6deme siiresinin bulunmasi ve igsizlik yardimi almaya
hak kazanamamuis veya issizlik yardimi kesilmis olmasi gerekmektedir. Bu yardimda da
sigortalinin bir Igsizlik Biirosu'na kaydini yaptirmis ve yeniden ¢aligmaya hazir durum-
da olmas1 kosullar1 aranmaktadir. Igsizlik durumunun istem digt gergeklesmis olmasi da
bagka bir sarttir. Gelir testinde sigortalinin bireysel aylik geliri, sosyal yardim miktarinin
%80’ini gegmemelidir. Bu yardimin miktari, bekar sigortali i¢in sosyal yardim tutarinin
%8071, sigortali ¢ift s6z konusu ise %100l kadardir. Yardimin siiresi sigortalinin yagina
gore hesaplanmaktadir.
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25. Romanya
Romanya Sosyal Giivenlik Sistemi

Romanyada sosyal giivenlik sistemi yashilik, maluliyet, 6liim, is kazasi ve meslek
hastalig1, hastalik ve analik, aile yardimlar: ve issizlik sigorta kollarini kapsamaktadir.
Ayr1 bir uzun dénem bakim sigorta kolu bulunmamakla birlikte bu hizmetler saghk
ve bakim hizmetleri kapsaminda sunulmaktadir. Ulkede Avrupa Birligine uyum
cercevesinde verilen direktiflere, plan ve stratejilerine uygun bir sekilde ulusal sosyal
koruma politikalarin yiiriitiilmesi ve diizenlenmesinden Calisma ve Sosyal Adalet
Bakanlig1 sorumludur.

Ulusal Emeklilik Kurumu ( Casei Nationale de Pensii Publice, NCPP) Calisma ve
Sosyal Adalet Bakanligrnin politikalar: ve stratejilerini uygular. Kurum, sosyal sigortacilik
alanindaki malulliik, yaslilik, 6liim sigorta kollar: ile is kazasi ve meslek hastaliginin
is ve islemlerinin yiiriitiimi gorevini merkez ve tagra tegkilati ile yerine getirmektedir.
Mali Diizenleme Kurumu ise 6zel emeklilik fonlarmin diizenlenmesi ve yiiriitimiinden
sorumludur.

Romanyada var olan genel saglik sigortasinin yirtitimiinden Saglik Bakanlig: ile
koordineli olarak Ulusal Saglik Sigortas: Kurumu (Casa Nationald de Asigurdri de
Séndtate) NHIH sorumludur. Amaci Romanyanin sosyal saglik sigortasi sisteminin
tniter ve koordineli bir sekilde uygulanmasini saglamak olan Kurum, ézerk bir kamu
kurulusu olarak saglik sigortasi programini yonetir ve isletir.

Ulusal Is Kurumu issizlik sigortasina dair is ve islemlerin yiiriitimiiniin
diizenlenmesinden, yerel ofisleri ise uygulanmasindan sorumludur. Téim sosyal yardim
odemelerini ise Ulusal Odemeler ve Sosyal Denetim Kurumu koordine etmekte, yerel
kurumlar 6demeleri gerceklestirmektedir.

Ulkede sosyal sigortacilik ilkeleriyle yiiriitiilen kamusal emeklilik sistemi (birinci
stitun) ile 2004 yilinda kurulan zorunlu bireysel emeklilik sistemi mevcuttur. Sosyal
sigorta sistemine isciler, isverenler ve finansal a¢ik olusmasi durumunda devlet katki
saglarken, zorunlu bireysel emeklilik sistemi sadece is¢ilerin katki sagladig: bir sistemdir.

Hizmet akdine tabi ¢alisanlar, memurlar, issizlik yardimindan faydalananlar, kendi
nam ve hesabina bagimsiz ¢aliganlardan aylik net gelirleri 1900 leinin tizerinde olanlar
ve isteyen kisiler sosyal sigortalar kapsamina girmektedir. Ulkede askerler, avukatlar,
noterler gibi 6zel uzmanlar: kapsayan ayr1 emeklilik sistemi bulunmaktadir. 1 Ocak 2008
tarihinde 36 yasindan kiigiik olan sigortalilarin bireysel emeklilik sistemine katilimlar:
Romanyada zorunludur. 1 Ocak 2008 itibariyle 36 ila 45 yaginda olanlar istege bagh
olarak sistemde yer alabilmektedir.

Romanyada uzun vadeli sigorta kollar1 prim orani is¢i pay1 %25dir. Sigortalilar ayni
anda hem sosyal sigorta sistemine hem de bireysel emeklilik sistemine tescilli ise sosyal
sigorta sistemi i¢cin %21,25 oraninda prim 6derler. Igveren payi ise isin zorluk derecesine
gore %0 ila %8 arasinda artan oranli olarak degismektedir. Prime esas kazancin
hesaplanmasinda is¢i pay1 i¢in st sinir bulunmakla birlikte (20.180 lei) isveren payinin




(SGK ——

hesabinda iist sinir bulunmamaktadir. Zorunlu bireysel emeklilik sistemine katilanlarin
6dedikleri prim orani ise prime esas kazanglarinin %3,75’idir. Kendi nam ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan sistemde olanlarin prim orani da %25dir. Kendi nam ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar da hizmet akdine tabi ¢alisanlar gibi ayn1 anda hem sosyal sigorta
sistemine hem de bireysel emeklilik sistemine tescilli ise sosyal sigorta sistemi i¢in %21,25
oraninda prim 6demektedirler. Bu kisilerin prime esas kazanglarinin hesaplanmasinda
alt sinir briit asgari ticret olup, tist sinir bulunmamaktadir.

Hastalik ve analik sigorta kollar1 sosyal sigorta sistemi iginde yer almaktadir. Bu
sigorta yardimlari, nakdi ve tibbi yardimlar ile sadece tibbi yardimlar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Nakdi yardimlar hizmet akdine tabi ¢aliganlar, memurlar ile kendi nam
ve hesabina tabi ¢aliganlar1 kapsamaktadir. Tibbi yardimlar bu kisilerle birlikte sosyal
yardimlar fonundan sosyal sigortalar kapsaminda olmayanlari, 18 yasindan kiigiik
cocuklar1 (6grenciligi devam ediyorsa 26 yasmna kadar), engellileri, issizlik yardim
alanlar1 ve analik yardimlarindan faydalananlari kapsamaktadir.

Is kazasi ve meslek hastalif1 sigortast kapsaminda; hizmet akdine tabi calisanlar,
memurlar, issizlik yardimi alanlar, 6grenciler, mesleki egitim alanlar, ¢iraklar ile istege
bagli olarak kendi nam ve hesabina tabi ¢alisanlar, ciftciler ve diger ¢alisanlar yer
almaktadir.

Ulkede hastalik, analik, is kazasi sigortalarindan saglanan gecici is goremezlik
Odemeleri icin ¢alisanlar herhangi bir prim 6demezken, tibbi tedaviler(saglik) icin
prim orani is¢i payr %10dur. Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda (is kazasi, meslek
hastalig, analik ve hastalik) prim orani igveren payi ise %2,25dir. Issizlik sigortast
6demeleri de isverenin 6dedigi bu paydan karsilanmaktadir. Ayrica isverenlerin 6dedigi
bu primlerin yaklasik %40’lik tutar: saghk harcamalari igin Ulusal Saglik Sigortas:
Fonuna aktarilmaktadir. Devlet ise prim 6deme yiikiimliisii olmayip, sosyal yardimlar
kapsaminda tiim saglik giderlerini karsilamaktadir.

Kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan
nakdi yardimlar i¢in vergilendirilebilir gelirlerinin %1’ oraninda, saglik yardimlari i¢in
(is kazas1 durumunda karsilastiklar: da dahil olmak tizere) kazanglarinin %10’u oraninda
prim 6demektedirler. Bu kisilerin prime esas kazanglarinin hesaplanmasinda alt sinir
briit asgari ticret olup, st sinir bulunmamaktadir.

[lk defa 1991 yilinda uygulamaya giren, su anda 2002 yilinda ¢ikan yasanin yiiriirlitkte
oldugu issizlik sigortas: kapsaminda hizmet akdine tabi ¢alisanlar, memurlar ve istege
bagli kendi nam ve hesabina ¢aliganlar bulunmaktadir. Issizlik sigortasi faydalanabilmek
i¢in isciler ve isverenlerin herhangi bir prim 6deme sorumlulugu bulunmayip, gonilli
katilanlar bildirdikleri prime esas kazanglarinin %0,45i tutarinda prim Odeme
sorumlusudurlar. Sistemde herhangi bir agik olugsmasi durumunda devlet tarafindan
finanse edilmektedir. Prime esas kazancin hesaplanmasinda alt sinir bulunmayip, st
sinir 2018 yili i¢in 4,152 leidir.

Romanyada iilkede ikamet eden tiim vatandaglari saglanan ve devlet tarafindan
finanse edilen aile yardimlar1 bulunmaktadir.
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Yaslilik Aylig1

Romanyada emeklilik yasi; en az 15 yil prim 6denmesi sartiyla erkekler icin 65 yas;
kadinlar i¢in 60 yas dokuz aydir. Kadinlarin emeklilik yasi 2030da kademeli olarak
artarak 63 yas olacaktir. Ayrica erkekler 35 y1l, kadinlar ise 30 yil dokuz ay prim 6deyerek
tam yaslilik aylig1 alabilmektedir. Kadinlarin tam yashilik aylig1 alabilmeleri i¢in gereken
prim 6deme giin sayis1 kademeli olarak artarak erkeklerle esitlenecek, 2030 yilinda 35
yil olacaktir. Ulkede agir ¢calisma sartlar1 olan islerde ¢alisanlar icin erken emeklilik
uygulamalar1 mevcuttur.

Sigortalilarin iiniversite 6grenciliginde gegen siireleri, askerlik siirelerini ve bazi
durumlarda belirtilen siireleri borglanarak emeklilik i¢in gereken prim 6deme giin
sayllarini tamamlama haklar1 bulunmaktadir. Sigortalilar, emekli olabilmek icin
tamamlamalar1 gereken prim 6deme giin sayilarini en az sekiz yil asarlarsa, bes yila
kadar erken emekli olma hakkina sahiptirler. Sigortalilarin prim 6deme giin sayilar
istemeleri halinde sekiz yili agmasa da, yine bes yila kadar kismi olarak emekli ayligina
hak kazanmalar1 miimkiindiir.

Yaslilik aylig1, emeklilik tarihinde kisinin 6demis oldugu primlerin ortalamasindan
elde edilen puanmn, emekli ayligi baglanma tarihindeki emekli ayligi degeri ile
carpimindan elde edilmektedir. Emekli aylig1 degeri, 2018 y1il1 i¢in 1000 leidir. Kisilerin
emeklilik puaninin hesaplanmasinda, ulusal ortalama aylik briit {icret esas alinir. Ulusal

ortalama aylik briit {icret 4,162 leidir. Yaslhilik aylig1 almakta olan kisi ¢alismaya devam
edebilmektedir.

Erken emeklilik ayliginin hesaplanmasinda borglanilan siireler dikkate alinmaz.

Erken emekli ayliginin hesaplanmasinda aylik miktari, tam emekli aylig1 almak igin
gerekli olan emeklilik yasina ne kadar stire kaldigina bagl olarak azaltilir.
1 Temmuz 2018 itibariyle en diisiik yashilik aylig1 640 leidir. Yaslilik ayliklar: her y1l Aralik
ayinda agiklanan enflasyon oraninin %1004 ve reel biiyiime oraninin %50%si dikkate
aliarak giincellenmektedir. Kisilere yurtdisinda ikametgah etmeleri halinde yashlik
aylig1 6demesi yapilabilmektedir.

Zorunlu bireysel emeklilik sisteminde ise kisinin hesabinda biriken tutar, sigortalilarin
emekli aylig1 alabilecegi bir miktar: karsilayacak diizeyde ise sigortalilara bes yila kadar
aylik 6deme yapilabilmektedir. Yoksa sigortalinin hesabindaki tutar tek seferde 6denir.

Maluliyet Aylig1

Maluliyet aylig1 is kazalar1 ve meslek hastaliklari1 da dahil olmak {izere bir kaza ya
da meslek hastalig1 sonucunda ¢alisma kapasitesinin %50%sini kaybetmis sigortalilara
verilmektedir. Kisinin bu ayliga hak kazanmas: i¢in gereken prim 6deme giin sayisy;
sigortalinin maluliyetin basladig: tarihteki yasina, maluliyetin is kazasi, meslek hastalig,
verem ya da askerlik hizmetleri sonucunda olusmasina gore degismektedir. Maluliyet
sigortas1 Ogrenci ve ciraklarin ¢aligmalarindan oOtiirti ugradiklar1 kazalar sonucu
olusabilecek maluliyet durumunu da kapsamdadir. Sigortalilarin degerlendirme; sonucu
caligamayacak durumda olup baskasinin bakimina muhtag olan (Grup I), ¢alisamayacak
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durumda olan (Grup II) ve genel isleri yapamayacak olan (Grup 3) grupta yer almalar
hallerinde maluliyet ayligindan faydalanabilmeleri miimkiindiir.

Maluliyet ayligi da yaghilik ayligindaki gibi hesaplanmaktadir. Grup I de yer alan
malullere ilave 6denek verilmektedir. Sigortalilar, Grup I veya Grup II derecesinde malulse
aylik baglanabilmesi i¢in gereken prim 6deme giin sayisimi borglanabilmektedirler.
1 Temmuz 2018 itibariyle en diisitk maluliyet aylig1 640 leidir. Maluliyet ayliklar1 her
yil Aralik ayinda agiklanan enflasyon oraninin %100’ii ve reel biiyiime oraninin %50’si
dikkate alinarak giincellenmektedir. Kisilere yurtdisinda ikametgah etmeleri halinde
malulliik aylig1 6demesi yapilabilmektedir.

Zorunlu bireysel emeklilik sisteminde ise sigortalinin hicbir is yapamayacak
derecedeki siirekli maluliyeti durumunda, sigortaliya malulliik aylig1 baglanmaktadir.
Maluliyet aylig1 baglanan sigortalinin, emeklilige hak kazanmas: halinde daha yiiksek
maasin baglanmasi i¢in miiracaat etmesi gerekmektedir.

Oliim Ayhiklart

Oliim ayliklari, sigortalinin éldiigiinde emekli ayligina hak kazanmis olmasi ya
da malulliik veya yaghilik ayligi almasi durumunda baglanmaktadir. Bu ayliga hak
kazanabilecek kisiler eslerden; emeklilik yasina ulasmis ve vefat eden sigortali ile en az 15
yil evli olanlar, kendisi engelli olup en az bir yildir vefat eden sigortali ile evli olanlar, (vefat
is kazas1 ya da meslek hastaligindan, veremden kaynaklanmissa veya geride kalan esin 7
yasindan kiigitk ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugu varsa bu kural uygulanmaz, bu
kisiler yapilacak gelir testine gore istisna kapsamindadir.) ile 16 yagina kadar ¢ocuklardir.
(6grenciler 6grenim siiresine bagl olarak 26 yas siirina kadar aylik alabilmektedir,
cocuk Oziirlii ise yas sinir1 bulunmamaktadir.)

Oliim ayliklari sigortalinin yagamu siiresince ddemis oldugu primlerin ortalamasina
gore degismektedir. Sigortalinin 6liimi halinde aldig1 ya da hak ettigi emekli ayliginin;
hak sahibi bir kisi olmasi halinde %50i, iki kisi olmasi halinde %75, ti¢ ve daha fazla
kisi olmasi halinde ise tamami baglanmaktadir. Yas ve evlilik kosulunu saglamayan
diisiik gelirli ve sigortasiz esler i¢in 6 ay sinirl bir aylik 6denmektedir. Geride kalan esin
de yaglilik aylig1 almas: halinde yiiksek olan aylik verilmekte, geride kalan ¢ocugun her
iki ebeveyninin de 6lmiis olmas: halinde iki ayligin tamami baglanmaktadir. 1 Temmuz
2018 itibariyle en diigiik 6lim ayligi 640 leidir. Oliim ayliklar1 her yil Aralik ayinda
aciklanan enflasyon oraninin %1007 ve reel bilyiime oraninin %50%i dikkate alinarak
glincellenmektedir. Kisilere yurtdisinda ikametgah etmeleri halinde ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleri gercevesinde 6liim aylig1 6demesi yapilabilmektedir.

Zorunlu bireysel emeklilik sisteminde ise sigortalinin sistemden herhangi bir 6deme
almadan vefat1 halinde, sigortalinin toplam varliklar: hak sahipleri bireysel emeklilik
sisteminde ise hesaplarina boliistiiriilerek dagitilmaktadir. Hak sahiplerinin bireysel
emeklilik sisteminde yer almamalar1 halinde bu varliklar ya tek seferde ya da bes yila
kadar yilda bir sefer hak sahiplerine 6denmektedir.
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Sigortalinin veya sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisinin vefat1 halinde tek
seferlik hak sahiplerine veya sigortaliya veya cenazeyi kaldiran kisilere cenaze 6denegi
verilmektedir. Cenaze 6denegi tutar1 sigortalinin vefat: halinde 4,162 lei, bakmakla
yikiimlii oldugu kisilerin vefat: halinde ise bu tutarin yarisi olan 2,081 leidir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Romanyada sigortalilarin is kazast veya meslek hastaligi gecirmesi durumunda
sigortalilara saglanacak yardimlar i¢in herhangi bir sigortalilik siiresi veya benzeri bir
sart bulunmamaktadir. Ancak sigortalilarin hastaliktan korunma ve rehabilitasyon
durumlarinda haklarinda son 12 ay icinde en az 6 ay prim 6denmis ya da bildirilmis
olmas: gerekmektedir. Is kazas1 ve meslek hastaligi durumunda sigortalilara saglik
raporunun baslamasindan itibaren son alt1 aylik ortalama {icretlerinin %80’i oraninda
gecici is goremezlik 6denegi 6denmektedir.

Bir takvim yil1 igerisinde sigortaliya yapilacak gegici is géremezlik 6deme siiresi 183
glindiir, duruma gore bu siire 270 giine kadar uzatilabilmektedir. Siirekli bir engellilik
hali olugsmasi durumunda kalan siireler isveren tarafindan 6denmektedir. Sigortaliya
yapilacak 6deme, aylik briit asgari iicretin 12 katin1 gecemez. Is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu sigortalinin vefati halinde hak sahiplerine sigortalinin aylik ortalama
kazancinin dort kat1 kadar cenaze 6denegi 6denmektedir.

Hastalik ve Analik Yardimlar:

Sigortalilarin hastalik sigortasindan saglanan yardimlardan yararlanabilmeleri i¢in
haklarinda is géremezlik durumunun baglamasindan 6nceki son 12 ay i¢inde en az 6 ay
prim 6denmis ya da bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Sigortalinin acil ameliyat olmas:
gereken durumda ya da verem, AIDS ve benzer nitelikte bulasic1 hastaliga yakalanmasi
halinde prim sart: aranmamaktadir.

Hastalik sigortast kapsaminda sigortalilara, raporun basladig tarihi takip eden altinci
glinden itibaren son alt1 aylik {icretlerinin ortalamasinin %75t oraninda is goremezlik
odenegi ddenir. (Ilk bes giin isveren 6deme yapmak durumundadir.) Acil ameliyatlarda,
AIDS, tiiberkiiloz vs. gibi bulasic1 ve agir hastaliklarda 6denen tutar %100 kadar
cikmaktadir. Kisiye her hastalik icin en fazla bir yilda 183 giin gegici is goremezlik
6denegi 6denir. Sigortaliya yapilacak 6deme, aylik briit asgari ticretin 12 katini gegemez.

Kisilerin analik durumunda gegici is goremezlik 6deneginden (analik yardimindan)
faydalanabilmeleri i¢in de haklarinda analik iznine ayrilmadan 6nceki 12 ay i¢inde en
az 6 ay prim 6denmis ya da bildirilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica hamile olan ya da
emziren kadinin ¢alistig1 isyerinde hamileligini ya da emzirmesini riske edecek bir durum
s0z konusu ise herhangi bir prim 6deme sart1 aranmadan analik risk yardimi yapilir.

Analik stiresince 6denen gegici is goremezlik 6denegi sigortalilarin son 6 aylik
kazanglarinin ortalamasinin %85’idir. Analik risk yardimui ise sigortalilarin son 6 aylik
kazanglarinin ortalamasinin %75’idir.
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Sigortalilarin 7 yasindan (ciddi bir hastaliksa 16 yasindan, engellilik durumunda 18
yasindan) kii¢iik hasta gocugu bulunmasi halinde, haklarinda izne ayrilmasi durumunda
izne ayrilmadan 6nceki son 12 ay i¢inde en az 6 ay prim 6denmis ya da bildirilmis olmasi
halinde ¢ocuk bakim yardimi yapilmaktadir. Odenen tutar, sigortalilarin son 6 aylik
kazanglarinin ortalamasinin %85’idir.

Aile Yardimlar1

Romanyada aile yardimlarindan herhangi bir karsilik 6demeden Romanyada
ikamet eden kisiler yararlanabilmekte, bazi yardimlar gelir testine gore 6denmektedir.
Romanyada dogurganlik orani diisiik oldugundan ¢ocuk sayisini artirmak icin pek ¢ok
sosyal yardim yapilmaktadr.

Cocuk yardimyi, 18 yagindan kiigiik (tam zamanli 6grenci ya da stajyerse daha ileri
yaslara kadar) ¢ocuklar icin yapilmaktadir. Yardim miktari, ¢ocuk iki yagina gelene kadar
aylik 200 lei, 3 ila 18 yas arast aylik 84 lei (6grenci ya da stajyerse o siire boyunca da
Odenir), engelli cocuk ise 3 ila 18 yas arasi 200 lei olarak 6denir. Yabanci iilke vatandasi
ve vatansiz gocuklar aileleri ile Romanyada ikamet etmeleri halinde bu yardimdan
yararlanabilmektedir.

Aile gelir destegi, gelir testine gore ortalama aylik kisi bas1 geliri 530 le'in altinda ve
18 yasindan kiigiik cocugu olan ailelere 6denir. Gelir testinin sonucuna gore aylik kisi
basina geliri 200 leie kadar olan ailelere 6denen aile destegi miktar: (¢ocuk bagina dort
cocuga kadar 82 lei) 201 ila 530 lei arasinda olanlara 6denen destek miktarina (¢ocuk
basina 75 lei) gore biraz daha fazladir. Cocuk basina 6denen destek miktar: dort cocuga
kadar artmakta, dort gocuktan sonra ilave 6deme yapilmamaktadir.

Tek ebeveyn yardimy, gelir testine gore ortalama aylik kisi bag1 geliri 530 leinin altinda
olmasi durumunda 6denmektedir. Gelir testine gore kisi bas1 aylik gelir 200 leinin altinda
ise bir cocuk i¢in 107 lei, iki ¢ocuk i¢in 214 lei, 3 ¢ocuk i¢in 321 lei, dort ¢ocuk ve tizeri
icin 428 lei aylik olarak 6denmektedir.

Ebeveyn izni yardimi, ebeveynlerden birine ¢ocuga bakmasina i¢in 2 yagina (engelli
olmasi halinde 3 yasina) kadar 6denmektedir. Bu yardimdan faydalanabilmek igin
ebeveynlerin bebek dogmadan onceki 2 yil i¢inde en az 1 yil ¢alismis olmasi ya da
sosyal giivenlik 6demelerinden faydalanmis olmasi gerekmektedir. Yardim miktar: ise
ebeveynin son bir yildaki ortalama kazancinin % 85’idir. Ebeveyn izni yardimi miktar:
1250 leiden az, 8500 leiden gok olamaz. Ebeveynin, ebeveyn izni yardimi almaya ha ettigi
stire bitmeden 6nce ise donmesi halinde ilave 6deme yapilmaktadir.

Engelli ¢ocugu olan ailelere ya da engelli olan ebeveynlere 3 ila 7 yasina kadar
her bir ¢ocuk i¢in 188 lei ile 1250 lei arasinda degisen miktarlarda bakim paras:
6denmektedir. Engelli bireylere engel oranlarina gore, gérmeyen Kkisilere ise toplumsal
yasama katilmalari i¢in sosyal yardimlar verilmektedir. Ayrica HIV/AIDS hastalarina da
hastaliklar1 nedeniyle sosyal yardim yapilmaktadir.
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Geliri olmayan ya da disiik gelirli olan ailelere de gelir testi sonucuna gore sosyal
destek verilmekte, 1sinma yardimi yapilmaktadir.

Saglik Sigortas:

Saglik hizmetleri, sosyal sigortalara tabi olan hastalara direkt olarak saglik sigortas:
fonu ile anlagmali kuruluslar tarafindan verilmektedir. Saghk yardimlari, genel ve 6zel
bakimlari, ayakta tedavileri, hastanede yatis giderlerini, cihazlari, rehabilitasyon igin
yapilan giderleri, 6nleyici saglik giderlerini, analik durumundan kaynaklanan saglik
giderlerini, ulasim giderlerini ve diger giderleri kapsamaktadr.

Sosyal yardimlar kapsaminda saglanan saglik yardimlar: ise acil durumlari, analik
durumunu ve aile planlamasini kapsayan asgari diizeyde yardimlardur.

Issizlik Sigortas:

[gsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin sigortalilarin kendi istegi disinda igsiz kalmas,
haklarinda igsizlik durumundan 6nceki son 24 ay iginde en az 12 ay prim 6denmis ya da
bildirilmis ve emeklilik yasina gelmemis olmalar1 gerekmektedir. Sigortalilarin igsizlik
sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in belirli bir gelir diizeyinin altinda bir gelire sahip
olmasi ve yerel istihdam ofisine kayit yaptirmis olmalar1 da diger kosullardur.

Ulkede 16 yagindan kiigiik olup herhangi bir geliri olmayan kisilerden 60 giin icinde
is bulamayanlar, tiniversite 6grencileri de (ilk defa is arayanlar) issizlik sigortasindan
faydalanabilmektedir. Sigortalilarin bu kapsamda 6deme alabilmeleri i¢in gelir testine
gore gelirlerinin sosyal indeksten az olmasi gerekmektedir. 2018 yili itibariyle sosyal
indeks 500 leidir.

Igsizlik sigortasindan 6denecek tutar; gelir testi sonucu belirlenen tutara, sigortalinin
calisirken elde ettigi kazanca ve hakkinda 6denen ya da bildirilen prim 6deme giin
sayisina gore degismektedir. Ik defa is arayan dgrenci ve mezun kisilere 6 ay boyunca
sosyal indeksin %50’si oraninda 6deme yapilmaktadir. Sigortalilar igsizlik 6denegi
almalar1 gereken siireden 6nce tam zamanli ¢aligmaya baslarlarsa kalan 6deneklerinin
%30’unu almaya devam edebilmektedirler.
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26. Slovakya
Slovakya Sosyal Giivenlik Sistemi

Slovakyadabirinci, ikincive ligiincii siitun sosyal giivenlik programlariuygulanmaktadir.
Sistemde yaglilik, malulliik ve 6liim sigortalar: ile hastalik ve analik sigortasy, is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortalar1 bulunmaktadir. Bunlarin disinda igsizlik ve isverenin iflasi
durumunda uygulanan iflas sigortalar1 bulunmaktadir. Slovakya Sosyal Giivenlik Ajans:
birinci siitun emeklik i¢in tek yetkili kurulustur. Diger siitunlar 6zel sektor tarafindan
idare edilmekte ve bunlara prim 6deyenlere vergi tesvikleri saglanmaktadir. Asgari ticret
429 avrodur (2018).

Yaslilik Sigortas:

Yapilan yeni diizenleme ile kadin ve erkekte yas sinir1 emeklilik i¢in 2023% kadar
kademeli artigla 62 olarak ongorillmiistiir. Emeklilik i¢in asgari 15 yil sigortalilik siiresi
gerekmektedir. Emeklilik ayliginin miktar: prim ddeme giin sayisina, kisinin ortalama
yillik kazancina ve ortalama giinliik kazanca bagl olarak degismektedir. Emeklilik aylig1
i¢in alt ve st sinir yoktur.

Erken emeklilik icin en az 15 yil sigortalilik siiresi 6ngoriilmiistiir. Bunun yani sira
normal emeklilik yasindan en fazla 2 yas kiigiik olmak ve ayliga bagvuruldugu sirada asgari
ticretin 1,2 kat1 kadar emekli ayligin1 hak etmis olmak gerekmektedir. Erken emeklilik
aylig1 normal emeklilik ayliginin her ay i¢in %0,5 azaltmig1 olarak 6denmektedir.

Maluliyet Sigortas:

Maluliyet aylig1 alabilmek icin en az %40 oraninda uzun siireli (en az 1 yil) kazanma
giicii kaybina ugramis olmak gerekmektedir. Kazanma giicii kaybi is kazasi veya
meslek hastaligindan kaynaklaniyor ise sigortalilik siiresi veya prim 6deme giin sayist
aranmamaktadir. Bunlar disindaki nedenlerden kaynaklanan maluliyet i¢in kisinin
yasina gore degisen sigortalilik siireleri sartlar: aranmaktadir.

Dul ve Yetim Ayliklar1

Geride kalan es ayligin %60’1n1almaktadir. Bu ayliga hak kazanabilmek igin 6len kisinin
emeklilik aylig1, erken emeklik aylig1 veya maluliyet aylig1 aliyor olmasi veya bu haklar
i¢in gerekli y1l ve prim 6deme giin sayilar1 kosullarini sagliyor olmasi gerekmektedir. Kisi
is kazas1 ve meslek hastaliklarindan dolay: 61dii ise herhangi bir kosul aranmamaktadir.
Dul esin aylig1 yeniden evlendigi veya mahkeme karariyla esinin kasten 6ldiirdiigii tespit
edildigi giin kesilmektedir.

Yetimlere aylik baglanabilmesi i¢in de ayni sartlar gereklidir. Yetimlere ayligin %4071
baglanmaktadr.
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Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Is kazast ve meslek hastaligi primleri igverenler icin zorunludur. Igveren kisinin
ticret bordrosunun %0,8’ini kaza primi olarak 6demektedir. Kaza sonrasinda maluliyet
yasanmast durumunda maluliyet sigortasina iligskin esaslar uygulanmakta ve sigortalilik
veya prim Odeme giin sayist aranmamaktadir. Kisinin buradan alacagi aylik kusuru
oraninda azaltilmaktadir. Bunun disinda kazanin cesidine ve kisinin kaza sonra fiziksel
ve mental durumuna gore 10 farkli 6deme tiirii ilaveten yapilmaktadir.

Hastalik ve Analik Sigortas1

Ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir. Igveren ve ¢aliganlarin primlerine ek olarak
devlet katkisiyla finanse edilmektedir. Gegici is goremezlik 6denegi alabilmek icin son
iki y1l igerisinde 270 giin sigortalilik siiresi gerekmektedir. Gegici is goremezlik 6denegi
caliganlar icin is goremezligin 11’inci gliniinden baglayarak en ¢ok 52’nci haftaya dek
odenmektedir (Ilk 10 giin igveren tarafindan 6denmektedir.). Kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar ve istege bagli sigortalilar i¢in ilk giinden baslayarak 52 hafta boyunca
6denmektedir. Hastalik yardimlar ilk 3 giin boyunca kisinin giinlitk taban ayliginin
%25’ olarak, bundan sonraki giinlerde %55’ olarak 6denmektedir.

Analik i¢cin de durum aynidir. Analik yardimi alabilmek i¢in ¢ocugun dogumundan
onceki 2 yil igerisinde 270 giin sigortalilik siiresi gerekmektedir. Yardimlar i¢in asgari
slire sinir1 bulunmamaktadir. Analik yardimu giinliik taban ayliginin %55’ olarak ve 28
ila 37(¢oklu dogumlarda ve bekar anne durumlarinda) hafta arasinda 6denmektedir.
Anne ¢alisirsa 22 hafta boyunca bakici i¢in bu miktar 6denmektedir (¢oklu dogum ve
bekar anne durumu sz konusu ise 31 hafta). Cocugun 6lii dogmasi durumunda bu siire
14 hafta olarak uygulanmaktadir. Igveren hamile isciyi isin agirhigindan dolay: daha az
ticretli bagka bir ise alirsa veya ¢alistirmazsa isciye gelirini 6nceki durumuna esitleyecek
nakdi yardim yapilmaktadir.

Aile Yardimlar1

16 yasindan kiiciik her ¢ocuk i¢in aylik 23,52 avro ¢ocuk yardimi yapilmaktadir.
Gocugun kronik hastalig1 varsa bu yas sinir1 18dir. Ogrenciler icin ise 25 yasina kadar
¢ocuk yardimlari1 verilmeye devam edilmektedir. 3 yasindan kiigitk her ¢ocuk i¢in
ebeveynine aylik 203,20 avro 6denmektedir. Kronik hastalig1 olan ¢ocuklarda 6 yasina
kadar bu yardim 6denmeye devam etmektedir. Dogum yardimi olarak toplamda 829,86
avro O0denmektedir. Coklu dogumlarda bu rakam her ¢ocuk bagina %50 oraninda
artirilarak 6denmektedir.

Saglik Sigortasi

Genel Saglik Sigortasi ile yurtdisi sigortalilar ve diplomatik misyonlarin bazi galisanlari
harig tilkedeki herkes kapsama altina alinmistir. Hastalar sinirli miktarda hasta katilim
payr Odeyerek sistemden yararlanmaktadirlar. Kanser hastalari, hamileler, engelliler,
psikolojik hastalig1 olanlar, 6 yasina kadar ¢ocuklar ve dispanser hizmetleri i¢in 18 yasina
kadar ¢ocuklar hasta katilim pay1 6dememektedirler.
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Issizlik Sigortasi

[ssizlik yardimi 6 ay boyunca, ortalama giinliik kazancin yarisi olarak 6denmektedir.
Ortalama giinliik kazang kisinin son 2 yil icerisindeki kazancina gore hesaplanmaktadir.
Kisinin igsizlik yardimlarina hak kazanabilmesi i¢in son ti¢ y1l i¢erisinde 730 giin igsizlik
sigortas1 primi 6demis olmasi ve is kurumuna kayit olmasi gerekmektedir.

iflas Sigortas

Bu yardim kisinin isvereni acze diistiiglinde ve iflas ettiginde, kisinin bu tarihten 6nce
18 ay boyunca o igveren icin ¢aligmis olmasi sartina baglh olarak 6denmektedir. Kisinin
aldig1 ticretin 3 kat1 olarak bir seferde toplu olarak 6denmektedir.
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27. Slovenya
Slovenya Sosyal Giivenlik Sistemi

Slovenya sosyal giivenlik sistemi yaglilik, maluliyet, 6liim, hastalik ve analik, aile
yardimlar1 ve igsizlik sigorta kollarin1 kapsamaktadir. Is kazasi ve meslek hastalig:
ayr1 bir sigorta kolu olarak diizenlenmemistir. Ayr1 bir uzun dénem bakim sigorta
kolu da bulunmamakla birlikte bu hizmetler saglik ve bakim hizmetleri kapsaminda
sunulmaktadir.

Slovenyada sosyal giivenlikten sorumlu bakanlik, Calisma, Aile ve Sosyal Isler
Bakanligrdir. Sosyal giivenlik ile ilgili is ve islemler Slovenya Emeklilik Aylig1 ve Maluliyet
Sigortas1 Kurumu tarafindan yiriitiilmektedir. Primleri Maliye Bakanhg: tarafindan
toplanmaktadir. Ulkede saglik sisteminden sorumlu bakanlik, Saglik Bakanligy, saglik ile
ilgili is ve iglemlerin yiiriitimiinden sorumlu kurum, Saglik Sigortas: Kurumu'dur. Issizlik
sigortasi Slovenya Istihdam Servisi tarafindan koordine edilmekte ve yiiriitillmektedir.

Hizmet akdi ile ¢alisanlar, giftciler dahil olmak tizere kendi nam ve hesabina bagimsiz
caliganlar ve igsizlik yardimlarindan yararlanan kisiler uzun vadeli sigorta kollar1
kapsamindadir. Bu sigortalilarla birlikte zorunlu sigorta kapsaminda olmayip oturma
izni almig yabancilar, yar1 zamanli ¢alisanlar, dul ve yetim aylig1 alan kisiler ile siirekli
is géremezlik geliri alanlar ve yurtdisinda yasayan Slovenya vatandaglar: talep etmeleri
halinde istege bagl olarak sigortali olabilmektedirler. Oturma izni almis yabancilarda da
dahil olmak iizere Slovenyada ikamet eden kisiler sosyal yardim kapsamindadir.

Hastalik ve analik sigorta kollar1 sosyal sigorta sistemi i¢inde yer almaktadir. Bu
sigorta yardimlari, nakdi ve tibbi yardimlar ile sadece tibbi yardimlar olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Nakdi yardimlar hizmet akdine tabi ¢alisanlar ile ¢iftciler de dahil olmak
tizere kendi nam ve hesabina tabi ¢alisanlari, tibbi yardimlar bu kisilerle birlikte emeklileri,
sosyal yardim ve igsizlik yardimi alanlar1 ve onlarin bakmakla yiikiimlii olduklar: kisileri
kapsamaktadir. Is kazas: sigorta kolu kapsaminda, sigortalilar icin gecici is goremezlik
halinde hastalik ve analik sigorta kolu kurallari, siirekli is goremezlik durumunda ise
uzun vadeli sigorta kollar1 kurallar1 gecerlidir.

Issizlik sigorta kolu da sosyal sigorta sistemi catis1 altindadir. Bu sigorta kolu, kamu
sektori calisanlari ile mevsimlik is¢iler dahil olmak tizere tiim ¢aliganlar1 kapsamaktadir.
Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, sirket sahipleri, vatandaslar ve yabanci bir
tilkede yabanci isveren tarafindan istihdam edilen bazi kisiler igin ise istege bagl sigorta
sistemi s6z konusudur.

Aile yardimlari diger sigorta kollarindan farkli olarak genel sistem (universal system)
icerisinde yer almakta ve devlet tarafindan finanse edilmektedir. Yardim kapsamina
Slovenyada daimi ikamet eden ¢ocuklu aileler girmektedir.

Slovenyada uzun vadeli sigorta kollar1 prim orani is¢i pay1 %15,5, isveren pay1 %8,85
olmak iizere toplamda %24,35tir. Primlerin hesaplanmasinda kullanilan aylik en diisiik
kazang tutari, sigortalinin bir dnceki yil igin bildirilen ortalama aylik kazancinin %54
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tinden (2021 yilina kadar kademeli olarak her yil 2 puan artirilarak %607 ¢ikarilacaktir.)
az olamaz. Ayrica briit kazang tizerinden bildirilen prim oranlarinin hesaplanmasinda
azami kazang sinir1 bulunmamaktadir.

Ulkede istege bagl sigortalilar ile kendi nam ve hesabina ¢aliganlar da kazanglarinin
%24,35’1 tizerinden uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6demektedirler. Ciftgiler i¢in ise bu
oran kazanglarinin %15,5dir. Ciftciler i¢in ayrica devlet igveren gibi prim yatirmaktadir.
Prime esas kazang, bir 6nceki yilin karmin %75’ tizerinden hesaplanmaktadir. Bununla
birlikte primlerin hesaplanmasinda kullanilan aylik en diistik kazang tutari, sigortalinin
bir 6nceki yil i¢in bildirilen ortalama aylik gelirinin %601dir. Aylik en yiiksek kazang
tutari ise bir dnceki yilin ortalama aylik kazancinin 3,5 katindir.

Bununla birlikte devlet issizlerin, savas gazilerinin, aile yardimi alanlarin, askeri
personelin ve polislerin sosyal sigorta katki paylarini 6demekte, tiim sosyal destek
yardimlarini karsilamaktadir. Ayrica sosyal giivenlik sisteminde meydana gelebilecek
aciklar, devlet tarafindan finanse edilmektedir.

Sigortalilar, hastalik yardimlar1 ve tibbi yardimlar igin briit kazanglarinin %6,36’s1
oraninda, analik yardimlar1 i¢cin %0,1’i oraninda katki payr 6demektedirler. Isverenler
hastalik yardimlar1 ve tibbi yardimlar i¢in toplam maaslarinin %6,56’s1 kadar, analik
yardimlar1igin %0,2’i kadar katki pay1 6derler. Katki pay1 hesaplamasinda asgari ve azami
kazang sinir1 soz konusu degildir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, hastalik
yardimlari ve tibbi yardimlar i¢in tahakkuk etmis gelirlerinin %12,92’i oraninda, analik
yardimlari i¢in ise %0,2’i oraninda katk: pay1 6demesi yapmaktadirlar. Son olarak, devlet
bazi sigortali gruplar i¢in primleri karsilamakta, analik yardimlarinin masraflarinin
%92’sini genel vergilerden karsilamakta ve isveren gibi katki pay1 6demektedir.

Igsizlik sigortast kolu igin sigortalilar briit kazanglarinin %0,14’G oraninda,
isverenler ise toplam maasin %0,06’s1 oraninda katki pay1 6demektedirler. Kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar ise beyan ettikleri gelirlerinin %0,2’si oraninda katki
pay1 6demektedirler. Devlet, sosyal yarim niteliginde olan igsizlik yardimlarini finanse
etmektedir.

Aile yardimlari, sosyal yardimlar kapsaminda olup herhangi bir prim 6demesi sz
konusu degildir. Yardimlar devlet tarafindan finanse edilmektedir.

Yashlik Sigortas:

Slovenyada emeklilik yas1; en az 15 yil prim 6denmesi (borglanilan ve satin alinan
primler de dahil) sartiyla 65 yas; en az 20 yil prim 6denmesi sartiyla (borglanilan ve
satin alinan primler de dahil) 64 yastir. Emeklilik yas1 2020 yilinda kadin ve erkekler i¢in
65%¢ esitlenecektir. Bunun yanu sira, erkeklerin en az 40 yil prim 6deme siiresi ve 60 yas,
kadinlarin ise 59 yas 8 ayda (2019 yilinda 60 yas) erken emeklilik hakki bulunmaktadir.
Ayrica iilkede sigortalilar bes yila kadar gelirlerini artirabilmek ya da yaslilik ayligina hak
kazanabilmek i¢in prim satin alabilmektedirler. Ulkede ayrica sigortalilarin ayliga hak
kazanabilmek i¢in prim 6deme giin sayis1 bor¢glanma hakki da bulunmaktadir.
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Yashilik ayligindan faydalanabilmek i¢in sigortalilarin ¢aligmamasi gerekmektedir. Bu
durumun istisnasi olarak yar1 zamanli ¢alismalari halinde sigortalilar, yaslilik ayliklarinin
bir kismindan faydalanabilmektedir. Kisilere sosyal giivenlik sozlesmesi olan {ilkede
ikametgah etmeleri halinde yashilik aylig1 6demesi yapilmaktadur.

Yaghilik ayligi miktary; ilk 15 yillik prim 6denen dénem i¢in ortalama diizeltilmis
kazancin erkeklerde %26’sina kadinlarda %29’una ilave galisilan her bir yil igin ayliga
ortalama diizeltilmis kazancin erkeklerde %1,25’i, kadinlarda ise %1,38'i (2023%e
kadar kademeli olarak %1,25% diisiiriilecektir) eklenerek hesaplanmaktadir. Ortalama
diizeltilmis kazang, 1970 yilindan bu yana sigortalinin en yiiksek prim 6dedigi araliksiz
24 yil iizerinden hesaplanmaktadir.

Yaslilik aylig1 miktar1 hesaplanirken ortalama ticretteki degisiklikler de dikkate alinir.
Temel asgari yaslilik aylig1 2018 yilinda bir ay i¢in 797,16 avro, en yiiksek 6denen yaslilik
aylig1ise bu tutarin 4 kati olan 3.188,64 avrodur. Erken emeklilik durumunda 65 yasindan
onceki her yil i¢in emekli aylig1 %0,3 azaltilir. 65 yasindan sonraki ¢aligmalarda ise
emekli aylig1 %9 oraninda kadar arttirilabilir. Ayliklar her yil asgari ticretteki ve tiiketici
tiyatlarindaki degisimler dikkate alinarak giincellenmektedir.

Maluliyet Sigortasi

Sigortalinin maluliyet ayligindan yararlanabilmeleri i¢in tamamen veya yiiksek
oranda c¢aliyma gliclinii kaybetmis olmasi gerekmektedir. Sigortali malul oldugu
donemde; 21 yasindan kiigiik ise en az 3 aylik sigortalilik siiresine, 21 ila 29 yas arasinda
ise prim 6demesi gereken toplam sigortalilik siiresinin %25’i kadar, 30 yasindan biiyiik
ise prim 6demesi gereken toplam sigortalilik siiresinin %33,3’ti kadar prim 6deme
sliresine sahip olmasi durumunda bu ayliktan yararlanabilmektedir. Sigortalilar prim
6deme giin sayilarini tamamlamak i¢in analik, hastalik ve tibbi rehabilitasyon donemini
borglanabilme hakkina sahiplerdir. I kazasi ve meslek hastaligi durumundan kaynakl
ortaya ¢ikan maluliyetlerde herhangi bir prim 6deme giin sayis1 sart1 bulunmamaktadir.

Maluliyet durumunun tespiti, Slovenya Emeklilik Aylig1 ve Malulliik Sigorta
Kurumunda Tibbi Uzmanlar Kurulu tarafindan degerlendirilmekte ve kontrol
edilmektedir. Bagkasinin bakimina muhtag kisiler i¢in de bu aylik kapsaminda 6deme
yapilmaktadir.

Malullik ayligi, sigortalinin sigortalilik siiresinin uzunluguna gore temel asgari
malulliik ayliginin belli bir orani kadar 6denmektedir. Malulliik aylig1 miktary; ilk 15 yillik
prim 6denen donem igin ortalama diizeltilmis kazancin erkeklerde %26’s1na, kadinlarda
%29’una ilave ¢alisilan her bir yil i¢in ayliga ortalama diizeltilmis kazancin erkeklerde
%1,25’1, kadinlarda ise %1,38’1 (2023% kadar kademeli olarak %1,25% dusiirilecektir)
eklenerek hesaplanmaktadir. Ortalama diizeltilmis kazang, 1970 yilindan bu yana
sigortalinin en yitksek prim 6dedigi araliksiz 24 y1l tizerinden hesaplanmaktadir. Malullitk
aylig1 miktar1 hesaplanirken, yaglilik ayligindaki gibi ortalama ticretteki degisiklikler de
dikkate alinir. 60 yasindan 6nce meydana gelen maluliyetlerde sigortalilar prim 6deme
glin sayilarini tamamlamak i¢in bor¢lanma yapabilmektedir.
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65 yagindan once meydana gelen malullitk durumunda asgari aylik, ortalama diizeltilmis

kazancin erkekler igin %36’s1na, kadinlar i¢in %39’una esittir. Temel asgari malulliik aylig1
bir ay i¢in 797,16 avro, en yiiksek 6denen malulliik aylig1 ise 3.188,64 avrodur. Ayliklar
asgari ticretteki ve tiiketici fiyatlarindaki degisimler dikkate alinarak giincellenmektedir.
Kisilere sosyal giivenlik sozlesmesi olan tilkede ikametgah etmeleri halinde maluliyet
aylig1 6demesi yapilmaktadir.

Oliim Sigortas

Vefat eden sigortalinin halihazirda yaglhilik ya da malulliik aylig1 almasi veya almaya
hak kazanmis olmas: halinde bakmakla yiikiimli olan kisilere aylik baglanmaktadir.
Is kazasi ve meslek hastaligindan kaynakli vefat durumunda, hak sahiplerine aylik
baglanmast i¢in herhangi bir prim 6deme giin sayis: sart1 bulunmamaktadir.

Dul ve yetim ayligy; 56 yagindan biiyiik dul eslere (2022 yilina kadar kademeli olarak
58 yasina ¢ikarilacaktir), 15 yasindan kii¢iik ¢ocuklara (6grenci ise 26 yas), 60 yasindan
biiylik bakima muhtag veya engelli anneye veya babaya ve sigortalinin bakmakla yiikiimlii
oldugu torun ve kardeslere 6denmektedir.

Dul ve yetim ayligy, bir hak sahibi i¢in 6len sigortalinin ayliginin %70, iki hak sahibi
icin %80’i, {i¢c hak sahibi icin %901 ve dort ve lizeri hak sahibi i¢in %100’ oraninda
baglanmaktadir. Odenen ayliklar asgari ticretteki ve tiiketici fiyatlarindaki degisimler
dikkate alinarak gtincellenmektedir. Kisilere sosyal giivenlik sozlesmesi olan {ilkede
ikametgah etmeleri halinde dul ve yetim aylig1 6demesi yapilmaktadir.

Sigortalilarin galisirken 6lmesi halinde aile iiyelerine gelir testine bagl olarak sosyal
yardimlar kapsaminda 297,53 avro olim yardimi yapilmaktadir. Ayrica cenaze
masraflarini karsilayan kisiye de 595,06 avro cenaze 6denegi verilmektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortast

Is kazas1 ve meslek hastalig1 ayr1 bir sigorta kolu olarak diizenlenmeyen Slovenyada,
sigortalilarin is kazasi veya meslek hastalig1 gecirmesi durumunda sigortalilara saglanacak
yardimlar icin herhangi bir sigortalilik siiresi veya benzeri bir sart bulunmamaktadir.
Is kazas1 ve meslek hastaligi kapsaminda gegici is géremezlik 6denegi, is géremezligin
baslamasindan dnceki son yilda mevcut olan sigortalinin ortalama kazancinin %100’
oraninda 6denmektedir. Bu 6denek, is goremezligin ilk giiniinden baglayip stirekli is
goremezlige dontisme durumuna kadar devam etmektedir. Is géremezlik 6deneginden
ve saglik yardimlarindan hizmet akdine tabi ¢alisan sigortalilar, kendi nam ve hesabina
bagimsiz ¢aliganlar, mesleki egitim alan 6grenciler faydalanabilmektedir.

Hastalik ve Analik/Babalik Sigortasi

Hastalik sigortast kapsaminda nakdi yardim alabilmek igin asgari sigortalilik siiresi
veya benzeri bir sart yoktur. Hastalik sonucu is goremezlik durumunda, sigortalinin son
yil ortalama kazancinin %90’1 oraninda, isle ilgili olmayan yaralanma s6z konusu ise %80’i
oraninda, organ veya kan nakli durumunda ise %100’ii oraninda gegici is géremezlik
odenegi 6denmektedir. Igverenler hastalik durumunda sigortalilarin 30 giinlitk maagini
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Odemekte, gecici is goremezlik 6denegi 30 giin sonraki raporlara istinaden 6denmeye
baslanmaktadir.

Analik sigortas1 kapsaminda saglanan yardimlarda da asgari sigortalilik siiresi veya
benzeri bir sart s6z konusu degildir. Ebeveynlik yardimi, dogum izni siiresince anneye,
babaya, evlat edinen aileye ve ¢ocuga bakan herhangi bir kisiye 6denmektedir. Analik
yardimi, sigortalinin dogum iznine ayrilmadan 6nceki son yil sahip oldugu ortalama
kazancinin %100’ oranindadir. Yardim, dogumdan 6nceki 28 giin ve dogumdan sonraki
77 glin i¢in verilmektedir. Asgari yardim miktari, asgari ticretin %551 kadardir. Azami
yardim miktari ise ulusal ortalama aylik ticretin 2 katidur.

Babalik yardimi ise sigortalinin babalik iznine ayrilmadan 6nceki son yil sahip
oldugu ortalama kazancin %90’1d1r. Yardim, 15 giinii dogumdan itibaren ilk 6 ay i¢irisinde
kullanilmak tizere toplamda 30 giin igin verilmektedir.

Cocuk bakim 6denegi analik yardimi sona erdikten sonraki 260 giin i¢in sigortalinin
bir 6nceki yil sahip oldugu ortalama kazancinin %907 tizerinden 6denmektedir.

Aile Yardimlar

Aile yardimlarindan tiirtine gére Slovenyada ya da Avrupa Birliginde ikamet eden
kisiler yararlanabilmektedir. Cocuk yardimi, 18 yasindan kiigiik ¢ocuklar igin (6grenci
ise, egitimdeyse veya Oziirlii ise 26 yas) 6denmektedir. Yardim, ¢ocugun ebeveynlerine
ya da vasisine verilmektedir. Slovenyada daimi ikametgah1 olan ebeveynlere yeni bir
bebekleri oldugunda gelir testine gore “dogum o6denegi” verilmektedir. 18 yasindan
kiigiik ti¢ veya daha fazla gocugu olan (6grenci ise, egitimdeyse veya oziirli ise 26 yas)
ailelere ise gelir testine gore “genis aile 6denegi” 6denir. 18 yasindan kii¢tik (6grenci ise
26 yas) ve ozel tibbi bakima ihtiya¢ duyan bir ¢ocugu olan ailelere “6zel ¢ocuk bakim
Odenegi” ile yardim saglanmaktadir. 18 yasindan kiigiik ve fiziksel ya da ruhsal 6ziirli
gocugunun bakimi nedeniyle isinden ayrilmak zorunda kalan ebeveyne “ebeveyn gelir
destegi” 6denmektedir.

Cocuk yardimi miktari, cocuk sayisina ve sekiz gelir kategorisine gore degismektedir.
Asgari yardim, aile gelirinin diizeyine, tek ebeveynlik durumuna gore 19,88 avro ile
114,31 avro arasinda degismektedir. Ikici ve tigiincii ¢ocukta 6denen tutar artmaktadir.
Dogum 6denegi toptan 6deme olarak 280 avrodur. Genis aile 6denegi miktari, {i¢ gocuk
icin yillik 395 avro, dért ve daha fazla cocuk igin yillik 480 avrodur. Ozel ¢ocuk bakim
6denegi aylik 100 avro, ebeveyn gelir destegi aylik yardim miktar: kanuni asgari ticret
olan 734,15 avrodur. Odenen tutarlar bir énceki yilin temel ihtiyaglarinda meydana gelen
degisimlere gore Ocak ayinda giincellenmektedir.

Saglik Sigortasi

Slovenyada saglik sigortasindan hizmet akdine tabi ¢aligan sigortalilar, kendi nam
ve hesabina ¢aligsanlar, ciftciler, emekliler, sosyal yardim ve igsizlik yardimi alanlar
ve onlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler yararlanmaktadir. Bakmakla yiikiimlii
olunanlarin saglik yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in Slovenyada ikamet etmeleri
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gerekmektedir. Bu kapsamda sigortalinin esi veya birlikte yasadig1 partneri ile 15 yasina
kadar ¢ocuklar: ( tam zamanli egitim goriiyorsa 18 yasina ya kendisinin hakki yoksa
26 yagina kadar) saghk sigortasindan yararlanma hakkina sahiptir. Saglik sigortas: ile
genel ve uzman hekim muayeneleri, dis muayeneleri, yatarak tedavi, rehabilitasyon, ilag,
tibbi malzeme yardimlari sunulmakta ve s6z konusu hizmetlere yonelik masraflar Saghik
Sigortas1 Kurumu tarafindan karsilanmaktadr.

Saglik yardimlarina iligkin katilim paylari, verilen hizmetlere gore %10 ile %100
arasinda degisiklik arz etmektedir. Is kazasi ve meslek hastaligi durumunda, %70 iizerinde
maluliyette, engellilik durumunda dolay1 sosyal yardim alan kisiler igin ise herhangi bir
katilim pay1 uygulamasi bulunmamaktadir.

Issizlik Sigortasi

Sigortaly, igsiz kalmadan 6nceki son 24 ayin 9 ay1 boyunca tam zamanl galismus, istem
dis1 igsiz kalmus, igsiz kaldiktan sonraki 30 giin iginde Igsizlik Servisine kaydini yaptirmis
ve aktif olarak yeniden caligmaya hazir durumda oldugunda issizlik sigortasindan
faydalanabilmektedir.

Igsizlik sigortas1 kapsaminda, sigortaliya ilk i¢ ayda son 8 aydaki ortalama aylik
kazancinin %80’ini, sonraki dokuz ayda %60, sonraki stirede de %50’si 6denmektedir.
Asgari yardim miktar1 2018 yilinda 350 avro, azami 6deme tutar1 892,50 avrodur.
Yardimin 6denmeye devam edilecegi stire, sigortalinin sigortalilik siiresinin uzunluguna
baglidur.
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28. Yunanistan
Yunanistan Sosyal Giivenlik Sistemi

Yunanistanda sosyal giivenlik sistemi biitiin vatandaslar: kapsayan evrensel sistem,
prim temelli sosyal sigorta sistemi ve sosyal yardim sisteminden olusmaktadir. Hizmet
akdine tabi olarak ¢alismakta olanlar ve tarim dis1 bagimsiz ¢alisanlar sosyal giivenlik
kapsamindadir. Tarim is¢ileri, kamu iscileri, doktorlar, disciler, mimarlar, noterler,
ticari motorlu ara¢ operatorleri, gemi adamlar1 gibi 6zel gruplar igin 6zel sistemler
bulunmaktadir. Bazi bagimsiz caliganlar kapsam digidir. Istege bagli sigortalilik
miimkiindiir. Yaglilik, malullik ve 6lim sigortas1 kapsaminda evrensel sistem, sosyal
sigorta ve sosyal yardim sistemi bulunmaktadir. Hastalik ve analik, is kazasi ve meslek
hastalig1 ile igsizlik sigortasi sosyal sigorta sistemi olarak diizenlenmistir. Aile yardimlari
ise sosyal yardim sistemi kapsaminda saglanmaktadr.

Yaslilik Sigortas1

Yaslilik sigortas: kapsaminda yukarida bahsi gegen ii¢ sistem de yer almaktadir. Bu
nedenle sigorta kapsami olduk¢a genistir. Evrensel ve sosyal yardim sistemleri i¢in
finansman devlet tarafindan saglanmaktadir. Sosyal sigorta sistemi ise her {ilkede oldugu
gibi sigortalidan ve isvereninden toplanan primlerle finanse edilmektedir. Hizmet akdine
tabi caliganlarin briit kazancinin %6,67’si, agir islerde ¢alistyorlarsa %8,87’si oraninda;
isverenlerden, yapilmakta olan isin agirligina gére %13,33 veya %14,73 oraninda prim
toplanmaktadir. Bagimsiz ¢alisanlar icin bu oran briit maasmn % 20’si olmaktadir.
Odenecek primlerin hesabinda goz éniine alinmak iizere her yil taban ve tavan gelir
miktarlar1 belirlenmektedir.

Yunanistanda 2013 yilinda emeklilik reformu yapilmis olup, iilkemizdeki gibi farkli
donemler i¢in farkli uygulamalar s6z konusu olmaktadir. Yaglilik ayliga hak kazanma
sartlar1 yukarida bahsi gecen ¢ sisteme gore degisiklik gostermektedir.

Bu sartlar g6yle belirlenmistir:

* Evrensel Sistem: En az 67 yasinda olmak, en az 15 y1l Yunanistanda ikamet etmek,
sosyal sigorta sisteminde yer alan yaglilik ayligina hak kazanma sartlarini tagiyor
olmak,

o Sosyal Sigorta Sistemi: En az 62 yasinda olmak ve 12.000 giin prim 6demek ya da
en az 67 yasinda olmak ve en az 15 yil prim 6demek, 1 Ocak 1993 6ncesinde sigortali
olanlar i¢in kademeli yas (2022 yil1 i¢in 67) ve en az 4.500 prim 6demek ya da 55 yas
(kademeli olarak artan, 2022 de 62 yas) ve en az 7.500 prim ddemek,

e Sosyal Yardim Sistemi: Gelir testine baglidir, en az 65 yasinda olmak (%80 ve iizeri
oranda engelli olma halinde yas sinir1 bulunmamaktadir),

Yaglilik sigortasindan yaslilik aylig1 6demesi yapilmaktadir. Bu 6deme yukaridaki iig
sisteme gore farkli hesaplanmaktadir. Evrensel sistemde 40 yildir Yunanistanda ikamet
eden ve 20 y1l prim 6deyen kisilere aylik 384 avro (2017 yil1) 6deme yapilmaktadir. 20
yildan az olan her bir yil i¢in %2’°lik, ikamet siiresi olan 40 yildan eksik her yil igin de
%2,5’luk aylik kesintisi yapilmaktadir. Normal emeklilik yagindan 6nce emekli olmak
isteyenlere de aylik %0,5lik kesinti yapilarak erken aylik 6demesi gergeklestirilmektedir.



(SGK ——

Sosyal sigorta sisteminde aylik miktar1 sigortalinin prim 6deme giin sayisina ve
ayliga esas ortalama gelirine gore degismektedir. Aylik baglama orani 15 yil igin %0,77,
39 yil i¢in ise %2dir. Halihazirda yashilik aylig1 icin belirlenen minimum ve maksimum
bir tutar bulunmamaktadir. Aylik miktar1t GSMH biiytime orani ve tiiketici fiyat endeksi
degisimlerine gore yillik olarak ayarlanmaktadir. Sosyal yardim sistemi kapsaminda ise
gelir testine bagl olarak aylik 35 avro (2017 yil1) 6deme yapilmaktadir.

Maluliyet Sigortasi

Maluliyet sigortasindan saglanan maluliyet ayliginin iki bileseni bulunmaktadir:
evrensel aylik ve katkiya dayaliaylik. Yine sosyal yardim sistemi kapsaminda da belirlenmis
bir yardim miktar: bulunmaktadir. Malulliik aylig1 %67 ve tizerindeki malulliik oranlar:
i¢in saglanmaktadir. %66,9 ile %50 oranlari arasinda ise kismi malulliik s6z konusudur.
Iki y1lda bir doktor kontrolii sart: bulunmaktadir.

Evrensel sistemden saglanan aylik miktar1 en az %80 malullik oran: i¢in tam
6denmekte, bu oranin altindaki malullik oranlari i¢cin 6denen ayliktan indirimler
yapilmaktadir. Eger Kisinin prim 6deme giin sayis1 20 yilin altinda ise her eksik y1l igin
6denecek ayliktan %2’°lik bir indirime gidilmektedir. 2017 yil1 i¢in tam aylik 384 avrodur.

Sosyal sigorta sisteminden alinan malulliik ayliginin hesabi yaghilik aylig1 hesab gibi
yapilmakta, ciddi bir malullik durumunda ayhigin %1001, diger malulliik hallerinde
ayligin %75’i 6denmektedir. Aylik baglanma sartlar1 kisinin 31 Aralik 1992 tarihinden
once ya da sonra sigortali olup olmamasina gore degismektedir. Kisinin yasina, malullitk
derecesine gore belirlenmis prim 6deme giin sayist sartlar1 bulunmaktadir. Malullitk
sigortas1 kapsaminda belirlenmis bir minimum aylik miktar1 bulunmamakla birlikte,
13 Mayis 2016 oncesinde aylik baglanan kisiler i¢cin maksimum aylik 2.000 avro olarak
belirlenmistir. Bu tarihten sonraki donemler i¢in belirlenen bir maksimum aylik miktar:
yoktur.

Sosyal yardim sisteminden ise siradan is¢iler i¢in belirlenen giinliik asgari ticretin
20 kat1 tutarinda bir yardim odemesi gergeklestirilmektedir. Bu yardimi alabilmek
i¢in kanunla belirlenen hastaliklardan dolay1 en az %67 oraninda malul sayilmak
gerekmektedir. Yardimi alacak kiginin malullitk baglamadan 6nceki dort yil iginde en az
350 giin, 1 yil icinde veya 15 ayda 50 giin prim 6deme giin say1s1 olmali ve ya en az 1.000
glin prim 6deme giin sayist olmalidir. Bu yardim 13 Mayis 2016 tarihinden 6nce malul
olanlar i¢in 6denmekte olup, bu tarihten sonra uygulamadan kaldirilmistir.

Oliim Sigortasi

Oliim sigortasi yardimlar1 6liim aylig1 ve cenaze yardimindan olugsmaktadir. Olim
ayligimnin baglanabilmesi i¢in 6len sigortalinin genel bir hastaliktan dolay: vefat ettiyse
yaslilik ya da malulliik aylig1 sartlaring, is kazasi disinda bir kazadan dolay: vefat ettiyse
bu sartlarin yarisini yerine getiriyor olmasi gerekmektedir.

Hak sahibi kisiler sigortalinin dul esi, yetimleri ve eger bunlar yoksa torunlarindan
olusmaktadir. Dul esin sigortali ile 6liim tarihinden en az 5 yil 6nce evlenmesi
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gerekmektedir. Ayrica sigortali ile en az 10 yil evli kalmuis, 67 yas ve tizerinde, nafaka alan
ya da diisiik gelire sahip boganmus esler de hak sahibi olabilmektedir. Cocuklarin ve ya
torunlarin hak sahipligi sartlari ise 18 yasindan kiigiik olmak (6grenci ise 24 yas, engelli
ise yas sinir1 olmaksizin), evli olmamak, sigortali ya da aylik aliyor olmamaktir. Dul esin
yeninden evlenmesi halinde 6liim aylig1 kesilmektedir.

Olim aylig1 dul ese 6lim tarihini takip eden aydan baglayarak 3 yil boyunca
6denmektedir. Bu 3 yil kist1 galismayan ya da kendisi aylik almayan, bakmakla yiikiimli
¢ocugu olan, en az %67 diizeyinde zihinsel ya da fiziksel engeli olan, 55 yas ve daha
tizerinde yas1 olan esler i¢in uygulanmamaktadir. Bu durumda 3 yil 6lim aylig1 alan
ve 55 yagina ulasan eslere yeniden aylik 6demesi yapilmaya basglanmaktadir. Dul e 67
yasina geldiginde aylik yeniden hesaplanmaktadir. Dul esin aylik baglama orani %50dir.
Olen sigortalinin yaglilik ya da malulliik aylig1 hesaplanir ve bunun yarisi dul ege ddenir.
Cocuklar i¢in aylik baglanma orani %254dir, eger cocuk hem anneden hem de babadan
yetim ise bu oran %50 olarak uygulanmaktadir. Oliim aylig1 diginda, sistemde son 1
yil i¢inde 120 giinliik kayd: bulunanlar i¢in ya da yaslilik veya malullitk ayligi almakta
iken olen sigortalilar icin cenaze yardimi verilmektedir. 2017 yili i¢in belirlenen cenaze
yardimi tutar1 760 avro ile 1200 avro arasinda degismektedir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortast kapsaminda hizmet akdine tabi ¢alisanlar,
tarim sektoriinde ¢alisanlar, kamu ¢alisanlari ve bazi belirli ¢alisan gruplari yer almaktadur.
Bagimsiz ¢alisanlar kapsam dis1 olup, sisteme goniillii katihm miimkiin olmamaktadir.
Sistemin fon kaynag hastalik ve analik sigortas: kapsaminda isverenlerin 6demis oldugu
katkilardan olusmaktadir. Is kazasi durumunda igveren igin raporlanmis kaza orani
dikkate alinarak ilave katk: alinmaktadir.

[s kazalarinin kazanin oldugu tarihte itibaren 5 giin iginde bildirilmesi gerekmektedir.
Ise gidip gelmelerdeki kazalar kapsam dahilindedir. Meslek hastaliklarinda ise kisinin
durumun belirlenmesi isini Kurumun Saglik Komisyonu yapmaktadir. Bu kurum is
goremezlik oranlarini tespit etmektedir.

Gegici is goremezlik durumu s6z konusu oldugunda giinliik kazancin %50si olacak
sekilde yardim saglanmaktadir. Ayrica, 3 ginliik bekleme periyodu vardir. Kisinin
bakmakla ytkiimlii oldugu kisiler var ise bu kisilere de %10 ile %70 arasinda degisen
oranlarda her bir bakmakla yiikiimli kisi i¢in 6deme yapilmaktadir.

Siirekli is goremezlik durumunda ise oranlar1 %100-%80 ve %79,9-%67 seklinde iki
farkli diizeyde siirekli malulliik aylig1 saglanmaktadir. %66,9-%50 oranlar1 arasinda ise
kismi malullitk s6z konusudur. iki yilda bir doktor kontrolii sarttir. Ayrica sigortali da 6
ayda bir durumunun incelenmesini talep edebilmektedir. Yilda 12 6deme yapilmaktadir.
Eger sigortali bir baska kisinin siirekli bakimina muhtag hale geldi ise ona stirekli katilim
6denegi ad1 altinda yardim yapilmaktadir. Is kazasi sonucu sigortali hayatini kaybederse
sigortalinin hak sahiplerine 6lim aylig1 baglanmaktadir.
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Hastalik ve Analik Sigortas:

Hastalik ve analik sigortasi kapsaminda hizmet akdine tabi ¢alisanlar, tarim sektoriinde
calisanlar, kamu c¢alisanlari, bazi belirli ¢alisan gruplari ve bagimsiz ¢alisanlar yer
almaktadur. Sigortalilarin ve aylik alanlarin bakmakla yiikimlii olduklar: kisiler de tedavi
yardimlar: kapsamina alinmiglaridir. Sistemin finansmani sigortalidan ve isverenden
toplanan primlerle saglanmaktadir.

Devlet sisteme yillik 6nceden belirlenmis bir katk: saglamaktadir. Prim oranlar1 su
sekilde belirlenmistir:

e Sigortali hissesi: Aylik gelir tizerinden %0.4 (nakdi yardimlar) ve %2.15 (tedavi
yardimlari),

o Igveren hissesi: Aylik maas bordolar1 tizerinden %0.25 (nakdi yardimlar) %4.3
(tedavi yardimlari),

e Bagimsiz ¢alisan hissesi: Aylik gelir iizerinden %0.65 (nakdi yardimlar) ve %6.45
(tedavi yardimlar1),

Hastalik sigortasindan nakdi yardimlara hak kazanmak i¢in gegici is géremezligin
basladig1 andan itibaren ge¢mis bir yil icinde ya da son 15 ayda (son ¢eyrek harig) en
az 120 giin (ingaat sektoril i¢in 100 giin) prim 6deme giinti olmas: gerekmektedir. Bu
sart son iki y1l ya da son 27 ayda (son ¢eyrek hari¢) 300 giin, en az 1500 giin (son 5
yilda en az 600 giin) ya da en az 4500 giin olarak da uygulanmaktadir. Nakdi yardimda
ayliklarin yaris1 6denmektedir. 3 glinlitk bekleme periyodu bulunulmaktadir. Eger kisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler varsa bunlarin her biri igin %10 ila %70 oranlarinda
degisen miktarda yardim 6demesi yapilmaktadir. Eger kisi hastanede kaliyorsa 6deme
miktar1 %50 yerine %35 oraninda olmaktadr.

Analik sigortas: kapsaminda nakdi yardima hak kazanmak i¢in kadin sigortalinin
¢ocugun dogum tarihinden 6nceki 2 yil i¢inde en az 200 giin prim 6deme giin sayis1
olmasi beklenmektedir. Dogumdan 6nceki 56 giin ve dogumdan sonraki 63 giin i¢in
glinliik kazancin yaris1 oraninda analik yardimi saglanmaktadir. Evde dogum yapmay1
tercih edenler icin tek cocukta 900 avro, ikiz ¢ocuk i¢in 1200 avro ve ti¢izler i¢in 1600
avro 6deme (2017) yapmaktadir.

Sigortalilarin ve bakmakla ytikiimlii olunan kisilerin genel saglik ihtiyaclarimi
kargilamak tizere hastane, bakicilik hizmeti, ilaglar, ameliyat, nakiller, dis¢ilik hizmetleri
gibi gerekli hizmetleri saglanmaktadir. Bu hizmetlerden faydalanabilmek i¢in son bir
yil igerisinde en az 50 giin prim 6deme giin sayis1 olmasi ya da aylik alan kisi olmak
gerekmektedir.

Aile Yardimlar1

Yunanistanda aile yardimlar1 sigortasi Yunanistanda ikamet eden Kkisileri
kapsamaktadir. Sistem vergilerle devlet tarafindan finanse edilmektedir. 18 yasindan
kiigitk evlenmemis ¢ocuga (6grenci ya da engelli ise 24 yas) gelir testine bagli olarak
cocuk destegi yardimi saglanmaktadir. Bu yardim miktar1 2017 yili icin 70 avro olarak
belirlenmistir.
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Saghik Sigortasi

Yunanistanda {ilkemizde oldugu gibi evrensel saglik sigortas: uygulamasi
bulunmamakta olup, tedavi ve ila¢ yardimlar1 daha 6nce agiklandig: iizere hastalik ve
analik sigortasi kapsaminda sosyal sigorta sistemi ¢ercevesinde sunulmaktadir.

Issizlik Sigortasi

Tarim dig1 sektorlerde hizmet akdine tabi olarak caligmakta olanlar ve 20-29 yas arasi
hi¢ calismamus gengler ve bagimsiz ¢alisanlar issizlik sigortas: kapsamina dahildir. Deniz
adamlari ve kagit baski sektoriinde ¢alisanlar i¢in 6zel sistem bulunmaktadir.

Sistemin finansmani toplanan primlerle saglanmakta olup, prim oranlar1 soyle
belirlenmistir:

» Sigortal1 hissesi: Briit kazancin %0 ila %6,96 arasinda,
o [gveren hissesi: Iscilerin briit kazanglarinin %3,17,
 Bagimsiz caligan hissesi: Aylik 10 avro (2017 yili igin).

[ssizlik yardimina hak kazanabilmek i¢in son 14 ayda (son iki ay hari¢) en az 125 giin
prim ddeme giin sayisina sahip olmalk, ilk kez faydalanacaklar i¢in son iki yilda en az 200
glin prim 6deme giin sayisina (her bir yilda en az 80 giin) sahip olmak gerekmektedir.
Bagimsiz ¢alisanlar i¢in en az 3 y1l prim katkisi saglamak ve son iki yilda kisisel geliri en
fazla 20.000 avro, aile geliri ise en fazla 30.000 avro olmak sartlari bulunmaktadir. Bu
kisiler igsizlik ofisine kayit olmali, ¢alismaya istekli ve uygun olmal, 65 yasindan kii¢iik
olmali, malulliik aylig1 aliyor olmamali ve issizlik goniillii olmamalidir. Geng igsizlerin ise
20-29 yas araliginda, en az bir yildir igsizlik ofisine kayith ve igsiz olmalar1 gerekmektedir.

Odemeler su gekilde gerceklestirilmektedir:

e En az 125 gilinii olanlara 6 aylik bekleme siiresinin ardindan 5 aya kadar 360 avro,
e En az 150 giinii olanlara 6 aya kadar 360 avro

 En az 180 giinii olanlara 8 aya kadar 360 avro

e En az 220 giinii olanlara 10 aya kadar 360 avro

 Enaz 250 gilinii olanlara 12 aya kadar 360 avro

e En az 210 giinii ve 49 yas1 olanlara 12 aya kadar 360 avro

» Bagimsiz ¢aliganlara 3 aylik 360 avro

o Geng igsizlere 5 aylik 73.37 avro

Yukaridaki sartlar1 saglayamayan 20 ile 66 yas arasindaki igsizlere de gelir testine bagl
olarak ozel issizlik yardimi yapilmaktadir. Bu yardim miktar1 2017 yili icin aylik 200 avro
olarak belirlenmistir. Yine mevsimlik ¢alisan iscilere yonelik 6zel mevsimlik yardim adi
altinda 6deme gerceklestirilmektedir. Yapilan ise ve sigortalinin prim 6deme giin sayisina
gore yardim miktar1 toplamda 458.15 avro ile 916.30 avro arasinda degismektedir.




BOLUM III

AVRUPA BiRLIGI ULKELERINDE
SOSYAL GUVENLIK REFORMLARI
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1. Almanya'da Reformlar?®
Uzun Dénem Bakim Sigortasinin Getirilmesi (1995)

1995 yiliitibariyla uzun dénemli bakim, zorunlu hastalik sigortasi sistemi kapsaminda
uygulamaya konulmugtur. Yonetim masraflarin1 azaltmak ve bakim alanindaki
deneyimlerinden faydalanmak amaciyla, her bir hastalik sigortas: altinda bakim kasalari
kurulmustur. Kusaklararasi dagitim modeline gore finanse edilmekte olan sistem,
sigortalilar ve igverenler tarafindan yonetilmektedir.

Hastalik Kasalar1 Arasinda Se¢im Serbestisi (1996)

1996 yilinda, sigortalilar icin hastalik kasalar1 arasinda se¢im serbestisi uygulamasi
getirilmistir. Sigortalilar, her takvim yilnin sona ermesinden 3 ay once yapacaklari
beyanla degisiklik isteklerini belirteceklerdir. Bagli olduklar: kasalarda degisiklik yapan
sigortalilar, 1 yil siireyle bu se¢imlerine bagh kalacaklardir. Uygulamanin amaci, kasalar
arasindaki rekabeti artirarak verimlilik, kalite ve maliyetlerde iyilestirme saglamaktir.

Meslekte Kazanma Giicii Kaybina Ugrayanlar Ic¢in Emekli Ayliklarinda
Diizenleme (2001)

2001 yilinda, meslekte kazanma giicii kaybina ugrayanlarin emekli ayliklar: iki ayaklt
birsisteme doniistiiriilmiistiir. Buuygulamayla, genelis giicii piyasasinda, iretim kapasitesi
glinliik ii¢ saatin altina diisenler tam kazanma giicii kayb: ayligina, ii¢ ila alt1 saat arasina
diisenler kismi kazanma giicii kaybi ayligina hak kazanmaktadir. Meslekte kazanma giicii
alt1 saat ve lizerinde olanlar ise herhangi bir ayliga hak kazanamamaktadirlar.

Emeklilik Reformu Kanun Degisiklikleri (2001)

2001 yilindaki reformla, 2011-2030 yillar1 arasinda kademeli olarak uygulanmak
tizere zorunlu emeklilik sigortas: aylik baglama orani % 70den % 67’ye indirilmekte,
emekli ayliklarinin endekslenmesi net icret artislarina baglanmakta, yaslilik ve maluliyet
aylig1 alanlardan diisiik gelirli olanlara sosyal yardim niteliginde bir asgari gelir garanti
edilmekte, birinci siitundan saglanan ayliklardaki diigiisleri telafi etmek tizere, gonillii
katilimin tesviki yoluyla II. ve IIL. siitun emeklilik sistemlerinin (Riester Emeklilik
Sistemi) desteklenmesi amaciyla vergi tesvikleri getirilmektedir.

Alman Sosyal Giivenlik Kanununun IX. Kitaba Yiiriirliige Girmistir (2002)

2002 yilinda yapilan kanuni diizenlemeyle malullerin isgiicli piyasasina katilimi ve
rehabilitasyon hizmetleri alanindaki yasal mevzuat tek bir ¢cergevede toplanmuistir.

Mini-Jobs Reformu (2003)

2003 yilinda, mini-jobs alaninda reform getiren kanun yirirlige girmistir.

2% Bu boliimiin tamami Uluslararast Sosyal Giivenlik Birligi internet sayfasindaki iilke profilleri kisminda alinarak,
Turkgelestirilmistir.
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Mini-jobs uygulamasi, karsiliginda alinan {icretin 400 avroya kadar oldugu isleri, ev
hizmetlerinde mini-jobs ve midi-jobs seklinde bir siniflandirmaya tabi tutarak bu tiir
islerin sosyal giivenligin kapsamina alinmasini kolaylagtirmis boylece sektordeki kayit
disilik engellenmeye ¢alisilmistir.

Yaghiliktaki Yoksulluk Riskini Ortadan Kaldirmak I¢in Temel Giivence Yardimi
(2003)

2003 yilinda, 65 yasin iizerindeki yoksullar ve 18 yasin iizerinde meslekte kazanma
glictini stirekli olarak kaybetmis kimselere temel bir aylik giivencesi getiren diizenleme
yirtrlige girmistir. Bu diizenleme, gelir testine dayanmakta ve vergilerle finanse
edilmektedir. Bu uygulamada, standart sosyal yardim uygulamasindan farkl olarak, gelir
testi yontemi kullanilmaktadir.

Hartz I1I Isgiicii Piyasas1 Reformu (2004)

Bu reformla, isgiicii piyasas ile ilgili kamu hizmetlerini modernlestirmek {izere,
Federal Istihdam Ofisi 6zel sektor karakteristigine sahip bir kamu hizmeti saglayicisina
donistiiriilmiis ve adi Federal Istihdam Ajansi olarak degistirilmistir. Bu yeni kurum,
merkez teskilati, bolgesel bagsmiidiirliikler ve is bulma merkezlerini iceren yerel istthdam
ajanslar1 olarak {i¢ dereceli bir yapilanma seklinde orgiitlenmistir. Yeni diizenlemeyle,
is arayanlar1 kaydetmek ve sosyal giivenlik yardimlarini pasif olarak saglamak olan
kurumun amaci, is¢i ve isverenleri bir araya getirip etkin olarak arabuluculuk yapmak
olarak degistirilmistir.

Emekli Ayliklarinin Vergilendirilmesi (2004)

Yeni uygulamayla, 1 Ocak 2005 tarihinden baslamak {izere, artik sadece emeklilik
primleri degil, emeklilik ayliklar1 da vergilendirilecektir. Bu vergilendirme, 2005-2040
yillar1 arasinda tedrici olarak uygulanacak ve 2040 yilinda kisisel gelir vergisi oranlar1
tizerinden tam vergilendirme gerceklestirilecektir.

Emeklilik Sigortasi Kurumlar1 Reformu (2004)

2004 yilindaki reformla emeklilik sigortasi kurumlar iki kurum altinda birlestirilmis
(Federal Alman Emeklilik Sigortast Kurumu, Madenciler, Demiryollar1 Calisanlar: ve
Denizciler i¢in Federal Alman Emeklilik Sigortas1 Kurumu),is¢i ve isveren sigortalari
arasindaki fark kaldirilarak norm birligine gidilmistir.

Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele Kanunu Yiiriirliikte (2005)

Bu reformla kayit dist istihdamla miicadele alanindaki mevzuat tek bir ¢at1 altinda
toplanmakta ve giiclendirilmektedir. Bu meyanda, gesitli illegal istihdam sekilleri
tanimlanmakta, bu alandaki inceleme ve sorusturma yetkisi giimriik teskilatinda
kalmaya devam ederken, bu kurumun gelir idaresinin, Federal Istihdam Ajansi, hastalik,
emeklilik ve kaza sigortas: kurumlari ve ilgili diger kurumlarla isbirligi icerisinde olmasi
gerektigi belirtilmekte ve cezalandirilabilir kayit disi istihdam sekillerinin kapsami
genisletilmektedir.
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Hartz IV Isgiicii Piyasas1 Reformu (2005)

2005 yilinda, Hartz IV isglicii piyasast reformu uygulamaya konulmustur. Bu reformla,
daha &nce issizlik yardimi olarak gecen yardimla sosyal yardim birlestirilmis ve Igsizlik
Paras1 II getirilmistir. Bu para, primlerle finanse edilen ve sosyal risk olustugunda 6denen
Issizlik Parasi I'i izleyen bir 6deme olup kisinin Igsizlik Parasi I déneminin ardindan
igsizliginin devam etmesi ve muhta¢ durumda olmasi halinde verilmektedir. Vergilerle
finanse edilmektedir.

Sosyal Yardim Kanununun Sosyal Kanun Kitab:1 XII Altinda Siniflandirilmasi
(2005)

Hartz IV isgiicli piyasas: reformuyla, sosyal yardim kanunu da Sosyal Kanun Kitab:
XII altinda siniflandirilmistir. Bu gergevede, hasta, 6ziirlii ve ihtiyag sahibi ¢alisamayacak
durumda olan kisilerin aldig1 gesitli yardimlar (giyim, barinma vs.) tek bir yardima
dénistiiriilmiis ve Igsizlik Parasi II alan galigabilir durumda olan kisilerin sosyal yardim
almasi engellenmistir..

Emeklilik Aylig: Siirdiiriilebilirlik Faktorii Uygulamasi ve Standart Giivence
Maddesi (2005)

2005 yilinda, emekli aylig1 hesaplamalarinda niifusta yasanan degisiklikleri yansitmak
lizere, stirdiiriilebilirlik faktorii uygulamasina gegilmistir. Uygulamayla, emekli sayisinin
calisan sayisima oranindaki degisikliklere gore emekli maaslarinda ayarlamalara
gidilmis, oran arttik¢a emekli ayliklar1 azalmistir (Otomatik Ayarlama Mekanizmasi).
Uygulamanin kisa vadeli olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak iizere standart
glivence maddesi yiirtirliige konulmus, boylece emekli aylig1 hesaplama formiiliinden
kaynaklanan sebeplerle ayliklarda meydana gelebilecek diisiisler engellenmistir. Bu
diisiisler daha sonraki yillarda meydana gelebilecek artislarin yari yariya uygulanmasiyla
telafi edilmistir.

Kamu Calisanlari i¢in Yeni Tasarruf Fonu Uygulamasi (2006)

Bu uygulamayla, mevcut durumda vergilerle finanse edilen kamu ¢alisanlar: emeklilik
programi, 1 Ocak 2007 tarihinden gecerli olmak tizere yeni istihdam edilen galiganlar
i¢in fonlama esasina dayali bir programa doniistiiriilmektedir.

Emeklilik Yaginin 67’ye Cikartilmasi (2007)

Bu reformla, emeklilik yas1 2012- 2029 yillar: arasinda kademeli olarak 65’ten 67°ye
¢ikartilmaktadir. Bu artigin yarattig1 olumsuzluklari dengelemek i¢in mesleki egitim,
istthdam engellerinin kaldirilmasi gibi yontemlerle yash istihdamini tesvike yonelik “50
Art1 Girisimi” hayata gecirilmektedir.

Saglik Fonu Uygulamasi (2008)

2008 yilinda olugturulan “Saglik Fonu”, 2009 yilindan itibaren kanuni saglik sigortasi
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kapsaminda ¢alisanlardan veisverenlerden kesilen primleri toplamakla yetkilendirilmistir.
Toplanan primler, ¢esitli kriterler (iiye sayist gibi) gozetilerek hastalik kasalar1 arasinda
paylastirilmaktadir. Burada amag, biirokrasiyi azaltmak, rekabeti artirmak ve maliyetleri
diigiirmektir. Boylece, saglik harcamalarindaki artiglarin ticret maliyetlerine etkisinin
azaltilmasi hedeflenmektedir.

Zorunlu Kaza Sigortasinin Reformuna Yonelik Kanun (2009)

2009 yilindaki reformla, kaza sigortasi kasalarinin sayisi birlesmeler yoluyla azaltilmistir.
Ayrica, getirilen “fazla yikiimliliiklerin dengelenmesi” uygulamasiyla kaza sigortas:
kasalarinin ekonomide yaganan yapisal degisikliklerden kaynaklanan ytkiimliilik
degisikliklerinin belirli bir kismi, kurumlarin bireysel sorumluluk kapsamindan
¢ikarilarak sistemdeki biitiin kurumlar arasinda paylagtirilmaktadir. Bu diizenlemenin
amaci, fonlarm topladigi primlerin katlandiklar: ytkimliliiklerle orantili olmasim
saglamak ve ekonomideki ani degisikliklerin fonlara yiikledigi asir1 yiiklerin etkilerini
dengelemektir.

Emekli Ayliklarinda Artis (2009)

Alman parlamentosunun 2009 yilinda aldig1 kararla, 1 Temmuz tarihinden itibaren
gegerli olmak iizere, 2005 yilinda getirilen siirdiiriilebilirlik faktoriniin emeklilik
harcamalarinda 6ngérdiigi kesinti uygulamasma karsit bir uygulama getirilmistir.
Buna gore, emekli ayliklarinin ekonomik kriz hallerindeki otomatik stabilizator etkisi
diistiniilerek, ayliklarda bat1 eyaletlerinde % 2,41 doguda ise % 3,38 oraninda artis
yapilmustir.

Alman Sosyal Giivenlik Sistemine Mali Destek (2010)

2010 yilindaki reformla, krizin sosyal giivenlik sisteminde yarattig1 prim agigini
kapatmak i¢in 17 milyar avro devlet destegi saglanirken, diger taraftan isten ¢ikarmalar:
onlemeye yonelik olusturulan devlet destekli azaltilmis ¢aligma saatleri uygulamasinin
stiresi 31 Mart 2012 tarihine kadar uzatilmastr.

Saglik Sigortasi A¢iklarini Azaltmaya Yonelik Tedbirler (2011)

Niifusun % 85’ini kapsayan zorunlu saglik sigortasi sisteminde krizin etkisiyle artan
aciklarin kapatilmasi amaciyla getirilen kanuni diizenleme ile, bu agigin finansmaninda
biittin taraflara sorumluluklar yiikklenmektedir. 2011 yili basinda yiiriirliige giren
reformla, prim oram1 % 0,3 artisla caliganlar icin %8,2’ye, igverenler icin %7,3%e
¢ikartilmistir. Kamu saglik harcamalarimin kisilmasi amaciyla, regeteli ilaglarda 6nemli
harcama limitleri getirilmesi, saglik fonlarinin idari giderlerinde sifir artis, hastanelerde
hizmet ticretlerinde asgari artis ve ayakta tedavilerde doktor iicretlerinin diigtirtilmesi
uygulamalari getirilmistir.

Evde Kalacak Olan Annelere Saglanacak Olan Odenegin Sunulmasi (2012)

Bakanlar Konseyi, 3 yasindan kiigitk gocugunun bakimi i¢in evde kalacak olan ailelere
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yonelik 6denek sunan yasa tasarisini kabul etmistir. Bu tasari, Almanlar1 daha fazla
cocuk sahibi olmaya tesvik eden siyasi bir onlem olarak diigiiniilmiistiir. Yeni 6denek
ebeveynlerin ¢alisma siirelerini distirip diistirmeme konusunda karar verebilmelerini
saglayacaktir. Bu yasa ile, 1 Ocak 2013 tarihi itibariyla, 12-36 ay arasinda ¢ocugu olan ve
¢ocugunu giinlitk bakima birakmayan ailelere 100 avro 6denek saglanacaktir. Saglanan
6denek, 2014 yilinda 150 Avroya yiikseltilmistir.

Mini-job Reformu Oylandi (2013)

1 Ekim 2012 tarihinde Alman Federal Meclisi, mini-job lardaki tist limitin 1 Ocak
2013 tarihinden itibaren 400 avrodan 450 avroya ytikseltilmesini kabul etmistir.

Uzun Calisma Siiresine Sahip Iscilerin Emekli Ayliklarinin fyilestirilmesi (2014)

1 Temmuzda gecerli olmaya baglayan, yeni emekli aylig1 uygulamalar1 3 hususu
kapsamaktadir. (1) Uzun ¢aligma hayatina sahip bazi ¢alisanlara tam emekli aylig
vererek daha erken yasta emeklilige izin verilmesi (2) Emekli ayliklarinin bazi ebeveynler
i¢in yiikseltilmesi (3) Emekli aylig1 hesaplama formiiliiniin engelli olup aylik alanlar icin
tekrar diizenlenmesi.
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2. Avusturyada Reformlar

Dul ve Yetim Ayliklar1 Degistirilmistir (1995)

Dul kalan esin, sigortalinin 6limii 6ncesindeki ve sonrasindaki gelirinin esit olmasi
gerektigi diisiincesiyle hareket edilmistir.

o Dul es caligmiyor veya geliri, 6len sigortalinin gelirinden daha az bir iste ¢alistyor
ise 6len sigortalinin ayliginin %60’ 1in dul aylig1 olarak baglanmasi,

e Dul es, Olen sigortali ile ayni gelire sahipse sigortalinin ayliginin %50’sinin dul
aylig1 olarak baglanmasi,

* Dul esin geliri, 6len sigortalinin gelirinden daha fazla ise 6len sigortalinin ayliginin
%40’ 1n1n baglanmasi,
hitkiimleri kanunlagtirilmistir.

Tasarruf Tedbirleri Hayata Gegirilmistir (1996)

Ogrenciler, igsizler ve siirekli bakima mubhtaglar icin verilen yardimlarin miktar:
azaltilmistur.

Ebeveyn izni 2 yil olarak devam etmis; ancak ebeveynlerin her ikisinin de bu
izinden 6’sar ay kullanma zorunlulugu getirilmistir. Boylece, erkeklerin ebeveyn izni
kullanmayacag: diisiiniilerek tasarruf yapilacag 6ngoriilmiistiir.

Hizmet veya Is Akdine Bagl Olarak Calisanlar i¢in Zorunlu Sosyal Sigorta
Uygulamasina Gegilmistir (1997)

Hizmet ve i akdine bagli olarak ¢alisanlar icin bu kanun 6ncesinde sosyal giivenlik
zorunlulugu bulunmamaktaydi. Mevcut kanun, sosyal giivenlikten kagis i¢in kotit amagh
kullanilmaya baglaymca bu kisiler de sosyal giivenlik kapsamma alinmustir. Yaklagik
30.000 kisi kanundan etkilenmistir.

Evde Bakim Yardiminda Kesintilere Gidilmistir (1997)

Evde bakim yardimlarinin miktar1 her yil belirlenmekteydi ve yildan yila
artirilmaktaydi. 1997 yilinda bu yardim artirilmamistir. Ayrica hak edis sartlan
diizenlenerek %20 ila %50 arasinda azaltilmistir.

Yapisal Uyum Kanunlar1 Cikarilmistir (1997)

Yapisal uyum kanunlari ile:

e Dinlenme, nekahet ve rehabilitasyon donemleri hastane masraflar1 i¢in hasta
katilim pay1 uygulamaya konulmus,

o Geriye doniik bor¢lanma uygulamasi getirilmis,
o Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in prim oranlar: artirilmus,
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o Sigortalinin sosyal giivenlige tabi olmayan islerde ¢aligmasi durumunda sigortali
islerde gecen siireleri i¢in prim iadesi uygulamasina son verilmis,

o Katki paylar1 ve primler artirilmas,

o Maluliyet 6ncesi rehabilitasyon zorunlu hale getirilmis,

o Siirekli is goremezlik 6denegi 6denmesi is¢inin mevcut isinden ayrilmasi koguluna
baglanmas,

o Erken emeklilige hak kazanma kosullar: zorlagtirilmus,

o Ogrencilik dénemlerinin sigortalilik dénemi olarak sayilmasi i¢in ddenmesi
gereken prim miktar: artirilmag,

e Sigorta kurumlarinin idari giderlerinde kesintiye gidilmis,

o Eyaletlerin, kasalar tarafindan karsilanmayan giderlerdeki O6deme orami
distrilmugtir

Hastanelerin Finansmani I¢in Yeni Kanun Cikarilmistir (1997)

Hastane Isbirligi Kasalar1 yerine Bolge Kasalari kurulmugtur (9 adet). Eskiden
hastaneler fatura karsiliklarini dogrudan sigorta kurumlarindan alirken, artik bolge
kasalarindan almaya baglamiglardir. Hastanelerde standardizasyon yapilmis, bazi
hastaneler kapatilmis veya olmasi gereken bolimler eklenmistir. Hastanelerin tek
ve detaysiz fatura vermeleri uygulamasina son verilerek tetkike baghi detayli fatura
uygulamasina gegilmistir.

Sosyal Giivenlik Kapsami Genisletilmistir (1997)

Kaza sigortasinin kapsami kayyumlari ve bunlarin finansal sorumluluklarini
yurittiikleri kisilerin es ve yetimlerini kapsayacak sekilde genisletilmisgtir.

Tarimda Is Kazalar1 Konusunda Reform Yapilmistir (1998)

Tarimda is kazalarinin kapsami genisletilmistir. Ileride orman iscilerinin ve kismi
zamanli tarim iscilerinin de bu kapsam altina alinmasini saglayacak diizenlemeler ve
maluliyet aylig1 yerine, stirekli is goremezlik 6deneginin verilmesi hususunda ¢aligmalar
yapilmustir. Aile olarak sigortali olma uygulamalarina son verilmistir.

Geng Girisimciler I¢in Baz1 Sigorta Primleri Belirli Siire i¢in Yariya Indirilmistir
(1998)

Geng girisimcileri tegvik etmek amaciyla yeni sirket kuran gen¢ girisimciler i¢in
sirketin kuruldugu yil dahil G¢ y1l boyunca meslek hastalig1 ve emeklilik primleri yariya
indirilmistir.

Kiigiik Isletmeler i¢in Ozel Diizenlemeler Yapilmistir (1998)

Belli ciro araliginda bulunan kiigiik isletmelerin bagvuru yapmasi durumunda, meslek
hastalig1 ve emeklilik sigortasindan muaf tutulmalar1 imkéan: getirilmistir.
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Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar I¢in Se¢meli Saglik Sigortasi
Uygulamasina Gegilmistir (1999)

Daha 6nceleri kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan profesyonel gruplar (avukatlar,
doktorlar, noterler vb.), bu meslek gruplarii¢in kullanilan 6zel saglik sigortalar: tarafindan
sigortalanmaktaydi. Bu kanun ile bu gruplar saglik kasalarina dahil edilmistir. Caligma
Bakanligrna basvurarak kapsam diginda tutulmaya izin verilmistir. Bircok grubun
bakanliga bagsvurmasi sonucunda, kanun, bu gruplara iki saglik sigortas: arasinda se¢im
yapma yetkisi tanimistir.

Tamamlayic1 Emeklilik Sigortalar1 i¢in Vergi Indirimleri Hayata Gegirilmistir
(1999)

Vergi verenlerin, sistem igerisindeki istege bagli sigortaya veya sistem digindaki
tamamlayic1 emeKklilik sigortalarina 6dedikleri primlerinin aile ve gelir durumlarina da
bakilarak ¢ikarilan bir kanunla vergilerinden dustiriilebilmesi saglanmigtir. Ayrica istege
bagli sigortalilik i¢in st sinir da kaldirilmistir.

Cocuk Bakim Yardiminin Ebeveyn izni Yerine Kullanilmasi Uygulamasi Hayata
Gegirilmistir (2001)

Ebeveyn izinleri, mevcut ¢alisilan ise gore diizenlendiginden ebeveyn izinleri yerine
caligilan ise bagli olmayan ¢ocuk bakim yardimlarinin kullanilabilmesine imkén taniyan
kanun uygulamaya konulmus; boylece yararlanan kisi sayist artirilmigtir. Bu kanunla,
caligan ebeveynler disinda; ev hanimlari, 6grenciler, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar ve disiik ticretli islerde g¢alisanlar da ¢ocuk bakim yardimi almaya hak
kazanmuslardir.

Ayakta Tedavi Hasta Katilim Paylar1 Degistirilmistir (2001)

2000 y1linda uygulamaya konulan hasta katilim paylariileilgili 2001 yilinda degisiklige
gidilmigtir. Hastanelerde alinan katilim paylari, hastanin sevki olup olmadigina gore
yeniden ayarlanmistir. Sevki bulunmayan hastalardan daha yiiksek hasta katilim paylar1
alinmaya baglanmuis, hasta katilim paylarindaki tist sinir yeniden diizenlenmigtir. Acil
haller, ¢ocuklar, yetim aylig1 alip bundan bagka geliri bulunmayanlar, recete bedelinden
muaf tutulanlar, organ ve kan bagiscilar1 ve is kazasi ve meslek hastaliklarindan dolay:
ayakta tedavi gorenler katilim payindan muaf tutulmuslardur.

Belirli Islerde Calisan Kisilerin Erken Emeklilik Yas Simir1 Yeniden
Diizenlenmigtir (2001)

Son 15 yil igerisinde, 10 yil boyunca kanunda belirtilen islerde ¢aligmis ve meslekte
kazanma giictinii yaslilik ve diger olumsuzluklar nedeniyle kismen kaybetmis kisiler,
erken emeklilik talebinde bulunabiliyorlardi. Bu kanun 6ncesinde yas sinir1 kadinlarda
55, erkeklerde ise 57 idi. Avrupa Adalet Divanr'nin bu yas sinirinin kadin-erkek esitligine
aykir1 olduguna karar vermesi nedeniyle yas sinir1 kadin ve erkek i¢in 58 olarak yeniden
diizenlenmistir.
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Yeni Kidem Tazminati Sistemi Kurulmustur (2002)

[sverenin ¢aliganinin maaginin %1,53’(inii kidem tazminati fonuna aktarmast
kararlagtirilmigtir. Fonun yénetimi, bagimsiz finansal sirketlere teslim edilmistir. Isten
¢ikarilma durumunda sigortalinin fondan alacagi en dusiik miktar asagidaki gibi
belirlenmigtir:

o 3 yillik caligma i¢in sigortalinin son ayki gelirinin 2 kati

o 5 yillik caligma i¢in sigortalinin son ayki gelirinin 3 kati

e 10 yillik ¢alisma i¢in sigortalinin son ayki gelirinin 4 kat1

e 15 yillik ¢alisma igin sigortalinin son ayki gelirinin 6 kati

o 20 yillik ¢alisma i¢in sigortalinin son ayki gelirinin 9 kat1

o 25 yillik ¢alisma i¢in sigortalinin son ayki gelirinin 12 kat1

Aile Yardimlar1 Artirilmistir (2003)

Avusturyada yasayan ailelerin ¢ocuklar1 igin verilen bu yardimlar; ¢ocuk egitim
gormiiyorsa 18 yagina kadar, egitim goriiyorsa 26 yasina gelene kadar, cocuk o6ziirlii ise
yas haddi aranmaksizin verilmektedir.

Cocugun yagina gore verilen yardim miktar1 artmaktadir. Buna goére (2003
rakamlarryla):

e 3 yagindan kiigiik ¢ocuklar i¢in 105,40 Avro,

e 3ila 10 yas arasindaki cocuklar i¢in 112,70 Avro,

e 10ila 19 yas arasindaki cocuklar i¢in 130,90 Avro,

e 19 ila 26 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 152,70 avro aile yardimi yapilmasina karar
verilmistir.

iki Sosyal Giivenlik Kurulusu Birlestirilmistir (2003)

Maash ¢alisanlar ve isciler i¢in kurulmus iki sosyal giivenlik kurumu tek ¢ati altinda
birlestirilmistir. Idari giderlerin azaltilmas: igin yapilan bu birlegme ile kurulan yeni
kuruma birlesen kurumlarin yoneticileri atanmigtir.

Iki Biiyiik Sosyal Giivenlik Kurumu Birlestirilmistir (2005)

Ticaret ve endiistri alaninda faaliyet gosteren  sosyal giivenlik  kurumu
(Sozialversicherungsanstalt der Gewerblichen Wirtschaft-SVA) ile tarim alaninda
faaliyet gosteren sosyal giivenlik kurumu (Sozialversicherungsanstalt der Bauern-
SVB) Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Caliganlar Sosyal Giivenlik Kurumu
(Sozialversicherungsanstalt der Selbstindigen-SVS) adi altinda birlestirilmistir. 1,2
milyon sigortalisi olan bu iki kurum, sigortalilara saglanan haklar ve talep edilen primler
bakimindan norm ve standart birligine kavusturulmustur.
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Avusturya Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Federasyonu Yeniden Diizenlenmistir
(2005)

Aslen 2001 yilinda tizerinde bir¢ok diizenleme yapilmis olan federasyon kanununun
getirdigi degisikliklerin anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sonucunda kanun,
yeniden diizenlenmistir. Federasyonun 5 yerine 2 temel yonetim biriminden olusmasi
karara baglanmistir. Buna gore Federasyon; Sigorta Kurumlari Birligi ve Federasyon
Yonetim Kurulundan ibaret olacaktir. Yonetim kurulu idari islerden sorumlu iken
sigorta kurumlar1 birligi ise kanuni diizenlemeleri yapmaktan sorumlu birim olarak
gorevlendirilmistir. Uye sigorta kurumlari, yénetim kurulunda temsilcileri araciligryla
temsil edilmektedir.

Saghk Sisteminde Finansal Reformlar Yapilmis ve Saglik Sistemi Yeniden
Organize Edilmistir (2005)

Saglik siteminin finansal kontroliinii yapmak ve planlamak amaciyla bolge saglik
kasalarina ek olarak federal saglik ajanslar1 kurulmustur. Avusturya ¢apinda baglayici
olan ve hastanelerin fiziksel kapasitesinin gelistirilmesini esas alan planlar yurirlige
konulmugtur. Hastanelerin ameliyathaneleri ve ayakta tedavi yapilan béliimlerinde
sonu¢ odakli 6demeye yonelik, tan1 ve performans dokiimantasyonu sistemlerinin
gelistirilmesine karar verilmistir.

Sosyal Giivenlikte Sahtecilik Kanunu Yiiriirliige Girmistir (2005)

Medeni kanunda yer almak {izere, sosyal giivenlikte sahtecilik yapmak amaciyla
kurulmus hayali isletmelerin belirlenmesi ve kapatilmasina iliskin kanun ¢ikarilmigtir.

Ceza kanunda yer almak tizere:

« Sosyal giivenlik primlerinde veya kidem tazminati primlerinde sahtecilik yapanlara
3 yila kadar hapis cezast,

e Sosyal giivenlik kurumlarini ve kasalar1 sahtecilik yoluyla 50.000 Avrodan fazla
zarara ugratanlara 6 ay ila 5 yil arasinda hapis cezast,

o Kayit dist is¢i galistiranlara 2 yila kadar hapis cezasi verilmesini 6ngoren kanunlar
cikarilmigtir.

« Sosyal giivenlik kurumlarindan hakki olmayan yardimlar: almaya yo6nelik yapilan
sahtekarliklar ise hapis cezas1 kapsamina alinmamustir.

Emeklilik Reformu Onaylanmistir (2005)

Avusturyada 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere, emeklilik kogullari
ve emeklilik ayliklarinda standardizasyona gitmek amaciyla, emeklilik hakkinda genel
kanun (Allgemeine Pensions gesetz, APG) ¢ikarilmistir. Bu kanun 1 Ocak 2005 tarihi
itibartyla 50 yasina girmemis kisiler igin gegerlidir. 50 yasina girmis kisiler ise dilerlerse
bu kanunun bazi avantajlarindan yararlanabileceklerdir (Uzun siire ¢aligma veya asiri
fiziksel emek gerektiren islerde ¢alisanlarin erken emeklilik kosullarindan yararlanmasi
gibi).
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Ayrica 50 yasina girmemis kisiler ve 1 Ocak 2005 tarihinden sonra sigortal olanlar,
tamamiyla bu kanuna tabidirler.

Bu tarihten 6nce en az 1 ay sigorta kayd: bulunanlar i¢in her iki kanunun da gegerli
oldugu karma bir sistem uygulanacaktir.

Bu kanunla 45 yil sigortalilik siiresi bulunan veya 65 yasina gelen herkes yasam
siiresi boyunca elde ettigi ortalama aylik gelirin %80’i oraninda yashlik ayligina hak
kazanacaktir.

Erken emeklilik aylig1 yast erkeklerde 62 ve kadinlarda 57,5°tir. 420 ile 450 ay
arasinda sigortalilik siiresinin bulunmasi ve kazancinin 366,33 Avronun tstiinde olmasi
gerekmektedir. Bu sinir her 3 ayda 1 ay arttirilmak suretiyle 2017 yilinda erkekler i¢in 65,
kadinlar i¢in 60 olacak sekilde ayarlanacaktir.

Agin fiziksel emek gerektiren islerde calisanlar i¢in erken emeklilik ayliginin yas
sinir1 60’tir. 540 sigortalilik ayinin bulunmas: gerekmektedir. Son 240 ay igerisinde 120
aymnin asiri fiziksel emek gerektiren islerde gecirilmis olmasi sarttir (Asir1 fiziksel emek
gerektiren bu islerde gecen her 4 ay icin emeklilik aylig1 yas sinir1 1 ay diistiriiliir). Ayrica
gelirin 366,33 Avrodan fazla olmasi gerekmektedir (Kadnlar i¢in bu tiir ayliklar 2024’ten
sonra yuriirliige girecektir).

Uzun siireli ¢alisanlar icin erken yashilik ayliginda 31 Aralik 1950den 6nce dogan
erkekler i¢in yas sinir1 60°tir ve en az 45 prim 6deme yili aranmaktadir. 31 Aralik 1955’ten
once dogan kadinlar i¢in ise yas sinir1 55’tir ve en az 40 prim 6deme yili aranmaktadr.

Bir diger erken yashilik aylig1 firsat1 ise erkekler i¢in 62 yasina gelmis ve 450 sigortalilik
ay1 bulunup aylik kazanci 366,33 Avrodan fazla olanlar i¢in getirilen yeni erken emeklilik
tirtidiir (Korridor pension).

Hizmet veya Is Akdine Bagli Calisan Serbest Meslek Sahipleri I¢in Sosyal
Giivenlik Kapsami Genisletilmistir (2008)

Bu sekilde ¢alisan kisiler yaptiklar: hizmet akdi bedelinin %3’ karsiiginda hastalik
ve analik sigortasindan; ayrica igverenin iflasi durumunda iflas sigortasindan yararlana-
bileceklerdir.

Mesleki Emeklilik Kasalarinin Sayis1 Artirilmistir (2012)

Istege bagl olarak finanse edilen mesleki emeklilik kasalarina yenileri eklenmistir.

Rehabilitasyon ve Yeniden Egitim Odenegi (2014)

1 Ocak 2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere meslekte kazanma giictinii
kismi olarak kaybetmis kisiler icin rehabilitasyon ve yeniden egitim 6denegi hayata

gecirilmigtir. Rehabilitasyon 6denegi gecici is goremezlik durumunun altinc: ayindan
itibaren 6denmeye baglanir. Bu 6denek gegici is goremezlik yerine 6denir ve ayni sekilde
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hesaplanir. Yeniden egitim 6denegi ise meslekte kazanma giicli kayb1 nedeniyle eski
isini yapamayacag1 kesinlesmis kisilere 6denir. Verilecek egitim kisinin mevcut saghik
sartlarina ve eski isindeki gelir seviyesini yakalayabilecegi meslege gore secilir. Yeniden
egitim 6denegi issizlik 6deneginin %1251 olarak 6denir.
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3. Belgika'da Reformlar
Sosyal Giivenlikte Global Mali Yonetim Uygulamaya Konulmustur (1995)

Sosyal giivenligin seffaf ve verimli mali yonetimi baglaminda, global mali yonetim
ilkesi benimsenmistir.

Bekleme Siiresi Kaldirilmigtir (1998)
Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlarda saglik yardimlarindan faydalanmak

i¢in gerekli olan 6 aylik bekleme siiresi kaldirilmistir. Boylece kisi, saghk sigortas: primi
yattig1 anda saglik yardimindan faydalanma hakkina sahip olmustur.

E-Devlet Projesi (2002)
Glniimiizde uygulanmakta olan sosyal giivenlikte e-devlet projesi 2002 yilinda
baglatilmistir. Boylece isverenler tarafindan yapilan bildirimlerin internet aracilifiyla

yapilmas1 miimkiin kilinarak, islemler kolay hale getirilmistir.

Sosyal Giivenlik Primlerinin Istisnalar1 ve Istihdami Artirmak Amaciyla
Kullanilan “Is Arayanlara Yapilan Yardimlar” (2002)

Ozellikle 45 yas ve iizeri iscilerde istihdam oraninin artirilmasi amaciyla “Aktif
Plan” adiyla onlemler gelistirilmistir. Bu onlemler ile isverenlere bir takim imkanlar
sunulmustur. Sosyal gtivenlikte kismi istisnalar ile isverenlerin 6dedikleri primleri ver-
giden diisebilmesi gibi hususlar bu planda detayl: sekilde ele alinmustir.

Yaslilar i¢in Asgari Gelir Yardim1 Uygulamasi (2002)

Cikarilan kanun ile 65 yas ve tizerindeki kisilere asgari gelir yardimi saglanmistir. Bu
yardimin yonetimi konusunda Ulusal Emeklilik Ofisi yetkilendirilmistir.

Tamamlayic1 Emeklilik Sisteminin Hiikiimet Tarafindan Gii¢lendirilmesi (2002)

Ikinci siitun emeklilik sistemi, tamamlayici emeklilik kanunu kapsaminda giiglendi-
rilmistir. Giintimiizde, Belgikada aktif niifusun 1/3’nin ikinci siitun emeklilik kapsamin-
da olmasi yapilan reformun basarisinin géstergesi niteligindedir.

Emekliler i«;in Hak Kazanilan Gelir Tavaninin Artirilmasi (2003)

Zorunlu emeklilik yasina ulagmuis, yaslilik ve 6liim aylig1 alanlar icin hak kazanilan gelir
tavani, 1 Ocak 2002den gegerli olmak iizere %50 oraninda artirilmstir.

Asgari Emeklilik ve Oliim Ayliklarinin Artirilmasi (2003)

Asgari yillik emeklilik ayligi, evli ciftler i¢in 11,113.56 avrodan 11,535.12 avroya,
bekar bir kisi i¢in 8,893.80 avrodan 9,231.00 avroya yiikseltilmistir.
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Tamamlayic1 Mesleki Egitim I¢in Tegvik (2003)

Kogsullar1 saglayan gengler icin, tamamlayici mesleki egitim kursu siiresince, Ulusal
Istihdam Biirosu tarafindan saglanan tamamlayici tesvik sz konusudur. Tamamlayict
tesvik 1.145 avrodur.

Yash Ig¢ilerin Durumlarinin fyilestirilmesi i¢in Nesiller Arast Dayanigma
Sozlesmesi (2005)

Sosyal taraflarin miizakereleri sonucu ortaya ¢ikmis ve dénemin Bagbakani tarafin-
dan a¢iklanmistir. Sozlesme, istihdam oraninin artirilmast ve yaslanmanin etkileriyle
miicadele hususlarinda 66 somut 6nlemden olusmaktadir. Erken emeklilikten vazgegir-
me stratejisi sozlesmede ele alinan diger 6nemli bir husustur.

Mesleki Emeklilik Programlarinin Artirilmasi (2007)

AB direktifi dogrultusunda yapilan diizenleme, tiim Belgikalilar ve yabancilara, uy-
gun ve efektif, kanuni ve mali bir sigorta ¢ercevesi saglamustir.

Erken Emeklilikten Vazgecirmeye Yonelik Onlemler (2010)

Belgikada var olan erken emeklilik programlarinda, igveren tarafindan 6denen
prim oranlarmin artirilmast suretiyle, isverenlerin erken emeklilik programlarinin
kullanimidan vazgeg¢mesi hedeflenmistir. Uygulamaya gore, 65 yas olan normal
emeklilik yasindan once isten ¢ikartilan 58 yas (bazi durumlarda 56) ve tizerindeki
kisilere, igsizlik yardimlar1 disinda, isveren tarafindan, kisi 65 yasina gelene kadar, belli
oranda ek yardim yapilmaktadir.

Daha Uzun Ebeveynlik izni (2012)

Hamile ¢alisanlar i¢in sagligin korunmasi konusundaki Avrupa Birligi Direktifi, tiye
devletlerin en az 14 haftalik dogum izni saglamasini sart kogmaktadir. Bu is¢ilere, saglik
nedenleriyle ¢aligmay1 birakmak zorunda kaldiklar: durumlarda saglanan 6demeler ve/
veya sosyal yardimlarin analik izni siiresinde de saglanmasi gerekmektedir.

Mart 2012de, Bel¢ika Bakanlar Konseyi, ebeveyn iznini bir ile dort ay uzatma karari
almis ve bu iznin 20 aya kadar bir siire iginde birka¢ boliime ayrilmasina izin vermistir.
[znin, yar1 zamanli veya tam zamanli olarak alinmasi miimkiindiir.
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4. Birlesik Krallik’ta Reformlar
Babalik izninin Arttirilmasi (2010)

3 Nisan 2011'den sonra babalar ve dogum yapan/evlat edinen kadinin partnerleri, eger
anne 6 ay1 gegmemek iizere ige erken donerse, annenin erken doéndiigii stire miiddetince
ticretli babalik izni kullanabileceklerdir.

Emeklilik Yasinin Yiikseltilmesi (2011)

Kamusal emeklilik sistemini finansal olarak giiclendirmeye yonelik emeklilik yas1
arttirllmaktadir. Kadinlarda 60 olan emeklilik yas1 erkeklerdeki gibi 65% ¢ikartilmigtir.
Akabinde, 2019 yilindan baglamak iizere emeklilik yas1 kadin ve erkek icin kademeli
olarak 66 ya yiikselecektir.

Insanlarin Uzun Calismaya Tesvik Edilmesi ve Isverenlerin Emeklilik Yasi
Gelenleri Emekli Olmaya Zorlayamama Kurah Getirildi (2011)

Niifusun yaglanmas: nedeniyle insanlar daha uzun ¢alismaya tesvik edilmektedir.
Yapilan yeni diizenleme ile igverenler, 1 Ekim 2011 tarihinden sonra emeklilik yas1 gelen
calisanlarini emekli olmaya zorlayamayacaklardir.

Diisiik Maliyetli Belirlenmis Katki Esasina Dayali Isyeri/Mesleki Emeklilik
Sisteminde Yeni Bir Bireysel Hesap Sistemi Uygulamaya Konulmasi (2012)

Diisiik maliyetli belirlenmis katki esasina dayali yeni bir bireysel hesap sistemi
uygulamaya konuldu. Bu sistemde ¢alisanlar otomatik olarak isyeri/mesleki emeklilik
sistemine dahil edilecektir; ancak, kisilerin daha sonra sistemden ¢ikma 6zgiirliigii vardir.
Sistemin amaci emeKklilik i¢in yeterince tasarruf yapmayan kesimleri tasarrufa tesvik ve
dolayisiyla kamusal emeklilik sisteminde devlet tizerindeki mali yiikii azaltmaktir.

Engelli Ayliginda Reform (2013)

16-64 yas arasi engelli kisilerin faydalandigi Engellilik Yasam Odenegi uygulamas:
kaldirilip yerine, 8 Nisan 2013’ten sonra Bireysel Bagimsizlik Odenegi getirilmistir. S6z
konusu yeni uygulama daha siirdiiriilebilir ve giinlitk yagama katilmada en fazla zorluk
yasayan engellilere dogru yardimin ulagsmasini saglayacak bir sistem olarak tasarlanmistir.

Kamusal Emeklilik Sisteminde Degisiklikler (2013)

Cok katmanli kamusal emeklilik sistemini sabit oranli tek katmanli emeklilik sistemi
ile degistirmek iizere yasama ¢aligmalarina baslandi. Yeni sistemin 2017 yilinda ytriirlige
girecegi ve kamusal emeklilik yas: altinda olan ve ilk defa sigortali olan kisileri etkilemesi
ongoriilmektedir.
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Cocuk Yardimi Sisteminde Degisiklikler (2013)

Cocuk yardimi sisteminde degisiklige gidilerek gelir testine tabi bir sisteme ge¢ilmistir.
Daha 6nceki sistem ¢ocugu olan her aileye verilen genel bir yardim tiirtiydi.

Emeklilik Tasarruflarina Erisim I¢in Segeneklerin Arttirilmasi (2014)

Ikinci siitun mesleki emeklilik ve iigiincii siitun bireysel emeklilik (tanimlanmig
katka) tasarruflarini toptan 6deme yoluyla geri alma sartlar1 kolaylastirild.
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5. Bulgaristan’da Reformlar
Yeni Ozel Emeklilik Fonlar1 (1998)

Ozel emeklilik fonlarinin kurulmasi amaciyla kanuni diizenlemeler yapilmistir. Bu
yeni fonlar yabanci finans kurumlari, sigorta sirketleri ve emeklilik fon yoneticileri
tarafindan idare edilebilmektedir. Herhangi bir fon kurulmadan 6nce en az 3.000 milyon
Leva sermaye gereklidir. Isveren katkilari, aylik asgari iicretin %30’u kadar vergiden
dusiilebilir olacaktr.

Sosyal Sigorta Sisteminde Iyilestirmeler (2003)

Zorunlu sosyal sigorta kanunu i¢in yapilan degisikliklerin ortaya koydugu iki temel
onlem; daha istikrarli bir sosyal sigorta sisteminin olugturulmasi i¢in uzmanlik alanlar1 ve
branslariyla, asgari sigorta gelirinin uygulanmas ile is mevzuatiyla iyi bir uyum saglamak
amaciyla biitiin is s6zlesmeleri i¢in zorunlu kayit yapilmas: seklindedir.

Bu 6nlemler, kalifiye isciler i¢in sadece asgari ticret tizerinden prim 6denmesini ve
baoylece sosyal sigorta agisindan onlarin haklariin tehlikeye atilmasini 6nleme amaciyla
alinmustir.

Dérdiincii Sittunun Tanimi ve Emekli Maasinda Artis (2006)

2006 y1l1 Haziran ayinda emeklilik sistemine iliskin bazi 6nemli kararlar agiklanmustir.
28 Haziran 2006 tarihinde, Meclis, Bakanlar Kurulu tarafindan 6nerilen Sosyal Sigortalar
Kanununa iliskin bir diizenlemeyi onaylamistir. Diizenleme, mesleki emeklilik sistemi
i¢in dordiincii siitunun kurulmasina yoneliktir. 2006 yilinda, hizmet akdine tabi ¢alisanlar
aylik gelirlerinden tig emeklilik sistemi i¢in prim 6demektedirler: zorunlu devlet emeklilik
fonu, 6zel emeklilik fonuna zorunlu katki ve ikincisi i¢in istege bagli katki. 2006 yilindan
itibaren, mesleklerine iliskin doérdiincii tiir emeklilik sistemine katki yapabileceklerdir.
Isciler ve igverenler bu emekliligin sagladigi haklardan 60 yagini tamamladiktan sonra
faydalanabileceklerdir.

Azaltilmis Katki Oranlar1 (2006)

2006 y1l1 Ocak ayinda, Aylik Fonu igin katki oran1 %29dan %23 diisiiriilmistiir. Bu
reformun temel amaci, ekonomik agidan faal niifusa iliskin mali taleplerin hafifletilmesi
olmugtur. Hikiimet, ortaya c¢ikan aqigi kapatmak i¢in devlet biitgesinden destek
saglayacaktir.

Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Pakt1 (2006)
Bulgaristanda sosyal ortaklar (hitkiimet, sendikalar ve isveren orgiitleri) 26 Eyliil

2006 tarihinde Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Pakti imzalamigtir. Bu belge, 2009 tarihine
kadar Bulgaristan'in ekonomik ve sosyal gelisimini dngérmektedir.
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Giimiis Fonu (2006)

2006 yili Haziran ayinda, Belcika 6rneginden esinlenen hiikiimet, Kamu Emeklilik
Sistemi i¢in devlet fonu garantisi {izerine bir kanun onaylamistir. Bu 6nlem, azalan
dogum oranina bagl olarak niifusun yaslanmasinin neden oldugu ciddi demografik
baskiyr azaltmak amaciyla alinmistir. Gimiis Fonu olarak adlandirilan fonun, ulusal
emeklilik sisteminin mali siirdiirebilirligini saglamas: beklenmektedir.

Kamu Emeklilik Sisteminin Agigin1 Azaltmak i¢in Onlemler (2011)

1 Ocak tarihinde Bulgaristan'in emeklilik sisteminde koklii degisiklikler uygulamaya
konmustur. Isci ve isveren katki paylar1 arttirilmustir. Hiikiimete gére, 6nlemlerin amaci,
2016 yilindan itibaren Bulgaristan kamu emeklilik sistemindeki 2 milyar Leva agig1
kapatmak ve 2035 yilina kadar sistemin mali agidan siirdiiriilebilirligini saglamaktir.

Bulgaristan Parlamentosunun Emeklilik Sisteminde Revizyonu Benimsemesi
(2011)

18 Kasim tarihinde Bulgar Parlamentosu, sosyal giivenlik sisteminde 2,8 milyar Leva
ac1g1 azaltmayr amaglayan bir kanunu onaylamistir. 1 Ocak 2012 itibariyla, gereken
hizmet siiresinin erkekler i¢in 40, kadinlar icin 37 yila ulagacagi, 2021 yilina kadar bu
stirenin her yil i¢in 4 ay genisletilecegi kabul edilmistir. 1 Ocak 2012 itibariyla, emeklilik
yas1 kademeli olarak kadinlar i¢in 63, erkekler i¢in 65 yasina kadar, 6 aylik araliklarla
arttirilacaktir. Toplam prim orani %1,8 puanlik bir yiikselisle 17,8% ulasacak, 6zel ulusal
emeklilik fonlari i¢in katki pay1 oranlar1 %5’ten %7’ye yiikselecektir. Yeni emeklilik ve
igsizlik yardimlarinin yani sira, 75 yasindan biiyiik kisilere verilen emeklilik takviyeleri
tizerindeki tavanlar kaldirilacaktir. Sosyal giivenlik primlerinde yolsuzluk durumu cezai
kovusturmaya tabi olacaktir.

Saglik Sisteminde Reform (2012)

Bulgar niifusu gittikce azalmakta ve yaglanmaktadir. Ulkenin 2001 yilinda yaklagik
7.930.000 niifusu olmasina ragmen 2011 yilinda bu rakam 7.350.000% diismiistiir. Ulusal
Istatistik Kurumunun verilerine gére, 10 y1l énce 18 yas altindaki niifus %19,4 oraninda
iken bugiin bu oran %15,9’a diismiistiir. Ayn1 zamanda, 65 yas Ustiindeki ntifus orani
2001 ve 2011 yillar1 arasinda %16,6dan %18,9’a ylikselmistir.

Bu veriler karsisinda, Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Reform Programi (2011-2015)
ozellikle saglik sistemine iliskin olmak {izere, sosyal giivenlik sistemine yonelik bir dizi
reform ortaya koymustur. Bu reformlar, uzun vadeli kamu finansmaninin canliligini
artirmay1 ve ekonomik biiytimeye katkida bulunmayr amaglamaktadir. Sosyal giivenlik
kanunu da bu dogrultuda degistirilmistir.

E-saglik sistemlerinin gelistirilmesiyle, gelismelerin es zamanl takip edilmesi ve
kararlarin gereklerine tam olarak uyulmas: saglanacaktir.
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Saglik sektoriiniin  yonetiminin  giliclendirilmesine yonelik; bolgesel saglik
merkezlerinin kurulmasi, saglik izleme ve koruma birimlerinin optimize edilmesi ve 28
yeni bolgesel saglik biriminin olusturulmasi ¢alismalar: yapilacaktir.

Hastaneler ulusal saglik haritasina gore yeniden yapilandirilacak ve saglikta etkinligin
gelistirilmesi i¢in yeni geri 6deme politikalar1 olusturulacaktir.
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6. Cekyada Reformlar
Aile Yardiminda indirimler, Kapsam ve Tutar (1998)

1 Ekim 1997den itibaren aile yardimi gelir testi sikilastirildi. Bu tarihten itibaren
yalnizca gelirleri asgari ge¢im maliyetinin (AGM) 2,2 katini ge¢meyen aileler bu
odenege hak kazanmaktadir. Onceden, bu rakam asgari ge¢im maliyetinin ii¢ katrydu.
Bu degisikle, 6denege hak kazanacak ailelerin tiim ailelere oraninda, %95den %75%¢ bir
distis planlanmustr.

Yeni rejim kapsaminda fayda orani da asagidaki gibi azaltilmistir:
o AGMnin 1.8 katina kadar geliri olan aileler, bir ¢ocuk i¢in asgari ge¢im masrafinin
ytizde 27’sini alacaktir.

e AGMnin 1,8 ila 2,2 kat1 geliri olan aileler, bir ¢ocuk i¢in asgari ge¢im masrafinin
yiizde 14’tinti alacaktir.

Yeni Konut ve Isitma Odenekleri (1998)

Cek Cumbhuriyeti tarafindan iki yeni yardim kabul edilmistir: konut yardimi ve
1sinma ddenegi. Bu yardimlar, kira artiglarini telafi etmek igin kiracilara 6denecektir.

Bu 6denekler, ailenin gelirinin gelir testine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan durum
dikkate alinarak ve asgari yagam maliyeti, bir hesaplama katsayusi, kira artig katsayisi ve
belediyenin biyiikligii goz 6niinde bulundurularak hesaplanacaktir.

1998’de Dondurulmus Emekli Ayliklar1 (1998)

Hikiimet, emekli ayligi ve sosyal yardimlarin yani sira 1998 yili {icretlerinin
dondurulmasini da onaylamistir.

Giinliikk Hastalik Yardimlarinin Artisim1 Saglayacak Yeni Hesaplama Yontemi
(2000)

Ekim 1999da uygulanan Mart 1999 tarihli bir yasa, farkli bir degerlendirme tabani
kullanarak giinliik hastalik yardimlarini hesaplama yontemini yeniden tanimlamis ve
faydalarin artmasina neden olmustur.

Yasa ayrica, her yil 1 Ocak'taki ortalama tcretlerin giincellenmesine  gore
degerlendirme tabaninin yeniden ayarlanmasi i¢in hiikiimete yetki vermistir.

Maksimum giinlitk degerlendirme tabani 1999da 270 CZK'den 468 CZK’ye, 1 Ocak
2000den itibarense 514 CZKe ytikseltilmistir. Hastaligin ilk ayinda 6denecek maksimum
hastalik yardimi miktar1 buna gore 5.435 CZKden 9.423 CZK’ye yiikselmistir. Bu rakam,
Ocak 2000den itibaren 10.356 CZK olmustur.
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Emekli Maas1 Hesaplamasindaki Degisiklikler (2001)

2000 y1l1 Aralik ayindan itibaren, tiim emeklilik maaglar arttirilmistir. Ocak 1996dan
once verilmis olan emekli ayliklar: i¢in bu artig %9 olarak gerceklesmistir. Bu tarihten
sonra verilen emekli ayliklar1 i¢in artis ise %5 ile sinirlandirilmistir.

Emekli maaslarinin hesaplanmasinda da bazi degisiklikler yapilmstir. 6,600 CZK’ye
kadar kisisel degerlendirme tabani tamamen dahil edilmistir; 6,600 CZKden 15,300
CZK’ye gelir grubunun yiizde 30’u déhil edilmistir ve 15.300 CZKden fazla gelir i¢in,
gelirlerin yalnizca ylizde 10’u dahil edilmigstir. Genel degerlendirme tabani 1999 yili i¢in
12.655 CZK’ye ve doniigiim faktorii %6.2°ye ayarlanmistir.

Erken emeklilik icin cezalar ve ertelenmis emeklilik i¢in ddiiller de arttirilmigtir.
Gegici erken emeklilik i¢in emekli maaglarindaki indirim orani, her ti¢ aylik erken
alian emeklilik maasi icin (daha 6nce yiizde 1,0) % 0,9%a, hesaplama tabaninin (daha
once yiizde 0.3 veya yiizde 0.6) ise %1,3’tine ¢ikarildi. Ertelenmis emeklilik i¢in, emekli
ayligimin alinmamasi koguluyla, emekli ayliginin ertelendigi her ii¢ ayda bir %1,5 (daha
once ylizde 1,0) oraninda artis saglanmigtir.

Finansman Degisiklikleri ve Kurumsal Degisiklikler (2001)

Yeni bir biiro kurulacak -Sosyal Sigorta Kurulusu- ve katkilarin toplanmasi (Devlet
tarafindan 6denecek olanlar dahil), yardimlar1 6deme ve herhangi bir agigin ya da
fazlanin yonetiminden sorumlu olacaktir.

Ek Mesleki Emeklilik Sigortasi Kurulmasi (2002)

1998de Cekya Hiikiimeti, isverenlerin, ¢alisanlar: i¢in gonilli mesleki emeklilik
fonlar1 olusturabilecekleri ve ikincisi bu ek emeklilik planina katilip katilamayacaklarina
karar verebilecekleri bir sistem gelistirmeyi taahhiit etmistir. Mesleki emeklilik fonu,
hem isveren hem de calisanlar tarafindan kar amaci gitmeme ilkesiyle ortak olarak
yonetilecektir. Bu plan, hem igveren hem de ¢alisanlar tarafindan 6denen katkilarla finanse
edilecektir. Onceden, Cek Cumhuriyetinde bir ek mesleki emeklilik sigortas: sistemi
mevcut degildir. [gverenler, galisanlar1 adina yalnizca bireysel emeklilik fonlarina veya
Ozel sigorta sirketlerine prim 6deyebilmektedir. S6z konusu yasa Hiikiimet tarafindan
Ekim 2001de onaylanmis ve Temmuz 2003 te uygulanmasi onerilmistir.

Sosyal Sigorta Kuruluslarinin Tanimlanmasi (2002)

Yeni kanun, ulusal sosyal sigorta sisteminin finansmani ve yonetiminde su
degisiklikleri getirecektir:

o Emeklilik ve mali islemleri daha seffaf hale getirmek icin devlet biit¢esinden hastalik
sigortasi fonu ayrilmasi.

o Sosyal sigorta fonlarinin devlet biit¢esinin bir par¢asi olmamasi ve sadece sosyal
sigorta i¢in kullanilmast.

e Sosyal Sigorta Kurulusunun ek fonunda asgari kaynaklarin olusturulmasi.

o Sosyal Sigorta Kurulusunun sigorta, isveren ve devlet temsilcileri tarafindan

yonetilmesi.
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e Sosyal Sigorta Kurulusunun uygulamalarinin, Kurulusun faaliyetleri tizerinde
denetim yetkisine sahip devlet tarafindan garanti edilmesi ve kurulusun yonetimi
iizerindeki mali kontroliin Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi ve Maliye Bakanhg1
yoluyla saglanmas.

Devlet Sosyal Destegindeki Degisiklikler (2002)

Degisiklikler, devlet sosyal destek ddeneklerine hak kazanma kararlarinda dikkate
alman gelirle ilgili hitkiimlerdeki degisiklikleri ifade etmektedir. Ebeveynlik 6denegine
hak kazanma kosullarinda bir degisiklik vardir (olas1 gelir i¢in belirlenen limit kisisel
ihtiya¢ miktariin 1,5 katina ¢ikarilmigstir); dogum hibesi miktarini belirleyen katsay:
degistirilmistir (eger bir ¢ocuk dogarsa, miktar cocugun kisisel ihtiya¢ miktarinin 5 kati,
ikiz dogumlarda bu miktar ¢ocuk basina kisisel ihtiya¢ miktarinin 6 katidir, Daha ¢oklu
dogumlarda ise bu miktar her cocuk i¢in ¢ocuk basina diisen kisisel ihtiya¢ miktarinin 10
katidir). Devlet sosyal destek yardimlarinin geriye doniik uygulanmasiyla ilgili siire tiim
yardimlar i¢in 1 yil olarak belirlenmistir.

Degisiklik, devletin sosyal destek sistemini netlestirmesi ve bu alandaki kétiiye
kullanimlar1 6nlemesini hedeflemistir.

Bolgelerin Sorumluluklarinin Arttirilmasi (2002)

Kamu yonetimi reformunun ardindan, Caligma ve Sosyal Igler Bakanligrnin belli
sorumluluklar1 bolgelere (14 yeni bolge) devredilmistir. Ornegin, 1 Ocak 2001'den
itibaren bolgeler, aile yardimlar: talep etmenin temel sartlarindan biri olan daimi ikamet
kosulunu goz ard1 etme yetkisine sahiptir. Bir bolge ofisi tarafindan s6z konusu alanla
ilgili alinan kararlara itirazin degerlendirmesi de bu bélgelerin sorumlulugundadir.

Devlet Rezervlerinin Olusturulmasi (2003)

2002 sel felaketi zararlarinin kargilanmasina yardimer olmak icin, hastalik sigortasi
yardimlarinin hesaplandigi giinlilk degerlendirme tabani (DAB) hesaplamasinda
kullanilan limitler 2003 yilinda artirilmayacaktir. 2002 limitleri (birinci limit CZK 480;
ikinci limit CZK 690) kullanilmaya devam edilecektir.

Tedbir, hastalik sigortas1 kapsamindaki tiim kisileri ilgilendirmektedir. 2003 yilinda
tasarruf edilecek toplam tutarin 0,8 milyar CZK oldugu tahmin edilmistir.

Kamu Biitcelerinin Reformu (2003)

Gelecek kamu biitgelerinde yapilacak reformlarla ilgili olarak, sosyal giivenlik sistemi
agagidaki alanlarda degistirilecektir:

Emeklilik sigortas: alaninda, 6nerilen degisikliklerden bazilar1 sunlardir:

¢ 2013 yilinda erkekler ve gocuksuz kadinlar i¢in, 2025de ise tiim erkekler ve kadinlar
i¢in emeklilik yaginin kademeli olarak 63 yasina ¢ikartilmasi

o Erken emeklilik imkaninin azaltilmasi
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o Emekli maaglar1 icin kazangl faaliyetlerden elde edilen gelir seviyesinin, ge¢im
seviyesinin iki katin1 gegmemesi sart1 veya belirli siireli is sozlesmesi zorunlulugu
gibi 6n kosullarin iptal edilmesi

o Ana caligma faaliyeti serbest meslek olan kisilere, emeklilik sigortasina katilim ve
prim 6deme zorunlulugu getirilmesi

Sosyal giivenlik ve kamu istihdam politikalar1 ve primleri alaninda, degisiklikler
asagidaki onlemleri icermektedir:

o Igsizlik sigortasi i¢in toplanan katki paylarinin bir kisminin emeklilik sigortas
sistemine devredilmesi ve issizlik katilim oraninin yiizde 2 puan diistiriilerek %3,6dan
% 1,6’ya indirilmesi ve emeklilik sigortasi katki payinin %26dan %28% yiikseltilmesi
o Primlerin belirlenmesinde kullanilan asgari degerlendirme tabaninda serbest
meslek sahiplerine taninan avantaji azaltmak i¢in kabul edilen gider miktarinin
oraninin kademeli olarak %35 ila 50’si arasinda artirilmasi

Hastalik sigortasi alaninda asagidakiler nerilmistir:

o Hastalik 6demelerinin belirlenmesinde kullanilan giinliik degerlendirme tabaninin
sliresinin 3 aydan 12 aya uzatilmasi

o Hastalik yardimlarinin ve 6deneklerinin azaltilmasi

e Bir aile iyesinin bakimi durumunda hastalik yardimlari ve 6deneklerinin
hesaplanmasi i¢in giinlitk degerlendirme tabaninin azaltilmasi

o Ginlik degerlendirme tabaninin azaltilmasi, sinirlarinin 2004 ve 2005 yillarin
igerecek sekilde artirilmayacag: siirenin uzatilmasi. Hastalik sigortasi icin Onerilen
onlemler, bu alandaki giderlerin 2004 ve 2005 yillarinda yaklasik yiizde 11 ila 15
oraninda azalmasina yol agmistir.

Emeklilik Odemesi Artis1 ve Yardim Hesaplamalarinda Degisiklikler (2003)

Yaslilik, sakatlik ve 6liim yardimlari, Aralik 2000de yapilan son giincellemenin
ardindan 2003’te arttirilmstir.

Ocak 1996dan 6nceki ayliklar %4, bu tarihten sonraki emekli ayliklar1 %3,8 oraninda
artirilmigtir.

Emekli maag1 ve yardimlarinin yeniden degerleme yontemi degistirilmistir. Artik, bir
onceki emekli aylig1 artisindan bu yana, tiiketici fiyat artis1 en az %5 olarak alinacaktir.
Emekli maagindaki artis, belirlenen siire i¢in fiyat artiglar: ve reel ticret artislariyla orantili
olacaktir. Fiyat ve {icret artisinin en az yiizde 2 olmasi durumunda, emekli maaglari
diizenli olarak artacaktir; ancak, licret-fiyat artiginin en az yiizde 10 oldugu olagandist
doénemlerde de bu oranda artis yapilabilir.

Ayrica, 2003 yilinda emekli maagi 6deneklerinin hesaplanmasinda temelde
degisiklikler yapilmustir. 7,400 CZK’ye kadar kisisel degerlendirme tabani tamamen dahil
edilmistir ve 7,400 CZK'den 17,900 CZK’ye gelir olmasi durumunda gelirinin yiizde 30’u
dahil edilmistir. 2001 y1il1 genel degerlendirme tabani 14.640 CZK olarak belirlenmistir.
Genel degerlendirme tabanini ayarlamak i¢in donistim faktorit 2001 yili icin 1.0693
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olarak belirlenmistir. Bu son deger, 2003 yilinda emeklilik maaglarinin hesaplanmasinda
gecerlidir.
Hastalik ve Emeklilik Sigortasi Programlarindaki Degisiklikler (2003)

Emeklilik sigortasinda ti¢ degisiklik yapilmistir:

o Emeklilik sigortas: ile ilgili kayitlarin elektronik ortamda tutulmasi ve yeni
glincellenmis bir veri tabaninin olusturulmast i¢in teknik bir degisiklik yapilmistir.
Bu, bireysel hesaplarin olusturulmasini ve sigortali kisilere yillik olarak bilgilendirme
ve kisisel beyan olanaklar1 saglayacaktir.

e 18 yasin Uzerindeki kisiler bu programa katilmak i¢in bagvuruda bulunurlarsa
goniillii emeklilik sigortasina katilabilirler. Bu goniillii katilim i¢in, goniillii sigortadan
onceki bir yil i¢in zorunlu sigortali olma sart1 kaldirilmustir.

o Igverenlerin sosyal giivenlik primleri 6demesini saglamak icin 6nlemler alinmustir.
Hastalik sigortast sistemine gelince, artik hastalik sigortas1 6denekleri hakkinda Cek
Sosyal Giivenlik Idaresinin kararina itiraz etmek miimkiin olacaktur.

Ayrica, bu yasa tasarisi, yabanci olup Cekyada istihdam edilen kisileri de is iligkisine
dayanarak dahil etmeyi, hastalik sigortasinin kapsamini genisletmeyi 6nermektedir.

Kamu Biitce Reformu, Sosyal Giivenlik Yardimlarini Etkileyecektir (2004)

Emeklilik sistemindeki en 6nemli degisiklik; 2007’ye kadar her y1l erkekler i¢in 2 ay ve
kadinlar i¢in 4 ay olacak sekilde kademeli olarak artan emeklilik yasinin artig prosediirii
2013’ kadar devam edecektir. Emeklilik yas: erkekler i¢cin 63% ulasacak ve kadinlar i¢in
de 59dan 63’ yiikseltilecektir; ancak bu rakam ¢ocuk sayisina gore degisecektir.

Aile Yardimlarinda Yetkili Kurumlar i¢in Degisiklikler (2004)

Aile yardimlarinda yetkili kurumlar degismistir. Yetki, belediyelerden ¢alisma
ofislerine ge¢mistir.

Cocuk ve Koruyucu Ebeveynler I¢in Iki Yeni Yardim Tanitim1 (2006)

Cocuklar ve koruyucu ebeveynler igin, 6zel durumlarda bakici parasi ddenegi
verilmesi karar1 alinmustir. Alian karar, 2005 yilinin Mart ayinda onaylanmis ve Haziran
ayinda ytiriirliige girmistir. Bakici aile yardiminin miktari, gocugun kisisel ihtiyaglari i¢in
asgari gecim diizeyi miktarinin bir katsayisidir. Bir koruyucu ebeveyn ii¢ veya daha fazla
cocuk evlat edinir ise, bakic1 ebeveyn parast hesaplama katsayis: 3 olarak alinmaktadir.
Yeni kanun ile katsayi, daha fazla ¢ocuk i¢in (dort ve daha fazla) 0,6 oraninda ek olarak
yiikseltilmistir. Diger bir yeni hiikiim ise siirekli bakima muhta¢ ve uzun vadeli ciddi
hastaligi/engeli olan ¢ocugun bakimini saglayan koruyucu ebeveynler ile ilgilidir. Bu
tiir durumdaki ¢ocuklar i¢in koruyucu ailelerine yapilan bakici parast yardimi katsayist
3,3 olarak belirlenmistir. Yine bakici ebeveyn 6denegi miktar1 da arttirilmig miktarda
belirlenir. Ikinci yeni yardim, 2005 yili Mayis ayinda kabul edilen ve Ekim ayinda
yurirliige giren, acil yardima ihtiyaci olan ¢ocuklar i¢in hizmet saglayan tesislerde
onlarin bakimini saglamak amagli cocuk bakim yardimidir. Bu 6denek, kurumsal bakimi
taahhiit etmektedir.
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Bakima Muhtag Kisiler i¢in Yeni Sosyal Hizmetler Paketi (2007)

Cek Cumbhuriyetindeki sosyal hizmetler sisteminin, artik sosyal katilim ihtiyaglarini
dikkate alan modern sosyal politika ile uyumlu olmadig: degerlendirilmektedir. Sonug
olarak, 1 Ocak 2007de yiirtirlige giren yeni Sosyal Hizmetler Kanunu ile gesitli tedbirler
uygulanmaya basglanmistir.

Yeni kanuni araglarin ana amaci, ihtiyag sahibi kimselere sosyal yardim saglamak
ve bu kimseleri gesitli sosyal hizmetler sunarak desteklemektir. Bakim 6denegi iki eski
aylig1 degistirmektedir: yardima muhtag kisiler icin emekli aylig iyilestirmesi ve bakima
mubhtag kimseler i¢cin 6denek.

Daha fazla seffafliga ilaveten bakim o6denegi sistemi basitlestirilmis ve bu sistem
yararlanana, tedavisinde aktif bir rol istlenme imkani vererek daha fazla esneklige
miisaade eder duruma getirilmigtir. Bu sistem, cesitli ve ulasilabilir sosyal hizmetler
sunumu saglayarak ve yardim ve destek seklini segmeye miisaade ederek, yeni kanundan
yararlananlarin dogal ortamlarinda yagamalarini miimkiin kilmaktadir. Ayrica bakima
muhtag aile {iyelerinin bakimini yapan ailelere 6nemli yardimlar saglamaktadir.

Bakanlar Kurulu Emekli Aylig1 Reform Onerilerini Onaylamistir (2008)

11 Subat 2008'de, Cek Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu emeklilik yaginin ve sosyal sigorta
katk: paylarinin uzunlugunu arttirmak i¢in emekli aylig1 reform Onerileri hususunda
mutabik kalmigtir. Onerilen degigiklikler, diisiitk dogum orani ve uzun omiirliiliik
gibi demografik degisikliklere yonelik sistemin uzun dénem mali siirdiiriilebilirligini
saglamak icin tasarlanmis daha uzun reform siirecinde baglangi¢c adimlaridir.

Emekli ayligi kanunu, emeklilik yasinin 2030a kadar kademeli olarak 65 yasa
yiikseltilmesini ve 2010'dan baslayarak zorunlu sosyal sigorta periyodunun halihazirdaki
25 yildan 35 yila genisletilmesini 6nermektedir.

Emeklilik yas1, 1990’larin ortalarindan itibaren kademeli olarak arttirilmis ve 6nceki
mevzuatta belirlenmis olan emeklilik yasinin ¢ocuksuz erkek ve kadin i¢in 63 yas olmasi
ve ¢ocuklu kadnlar i¢in 59 ila 62 yas arasinda degismesi diizenlemesi durdurulmustur.
Onerilen degisiklikler yas artis oraninda benzer adimlar1 igermektedir. Yillik olarak erkek
i¢in iki ay ve kadinlar i¢in dort ay yiikseltilerek uygulanmas: uygun gérillmistir.

Zorunlu sigorta periyodu dikkate alindiginda, 2010a kadar ¢aligmalarini
tamamlayanlarinki harig, zorunlu sigorta periyoduna ¢alisma yillar1 dahil edilmemektedir.
Ayrica, kanun, erken emeklilik i¢in cezalari arttirabilecegini belirtmekte, maluliyet
ayligin1 maluliyet seviyesine goére {i¢ asamali sistem olarak degistirmekte ve calisan
emekli aylig1 alanlarin sartlarini iyilestirmektedir.

Galisma ve Sosyal Isler Bakanina gére, hilihazirdaki reform tasarist emekli ayligi
sisteminde yapilacak daha genis degisikliklerin parcasidir. Bunlardan birinin,
hélihazirdaki bor¢lanma olusur olusmaz 6deme yapma usulii emekli aylig1 programini,
bireysel emekli aylig1 hesaplarini esas alan ve kismi olarak finanse edilen sistemle
degistirme olabilecegi vurgulanmustir.
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Emekli Aylig1 Reformu (2008)

Diinyadaki mali krizden bagimsiz olarak, emekli aylig1 reformu, Cek Hiikiimetinin
ana gorevleri arasinda sayilmaktadur.

Meclisten ge¢mis olan reformun birinci sathasi, emeklilik yasini gelecek on yilda 65%¢
yiikseltmektedir. Emekli aylig1 alabilmek i¢in gerekli asgari ¢alisma periyodunu 25 yildan
35 yila gekmekte, ayni zamanda erken emeklilik i¢in zorlastirilmus sartlar getirmektedir.

Cek Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan 20 Ekim 2008de onaylanmis olan
ikinci satha, mevcut emekli aylig1 programlari ve fonlarinin idare yonetimini 6zel emekli
aylig1 firmalarina vermektedir. Daha 6nce devlet tarafindan tiiketici mevduati degerinde
bir asgari artis garanti edilmekte iken, bundan sonra, firmalar boyle bir artis1 garanti
etmeyeceklerdir. Sonug olarak, tiiketici, parasinin degerinin ytikseldigini gérmek i¢in
daha biiyiik bir sansa sahip olacak, ancak ayni1 zamanda daha yiiksek risk tasiyacaktir.
Bu yeni sistem, Millet Meclisi ve Senatoda onaylanirsa ve Cumhurbagkan tarafindan
imzalanirsa Ocak 2010 itibariyla islevsel olacaktir.

Devlet Tarafindan Igletilen Emekli Ayhgi Sisteminin Istikrarli Duruma
Getirilmesi Tedbirleri (2010)

1 Ocak’ta Cek Cumhuriyetinin sosyal sigorta sistemi ile ilgili degisiklikleri ytiriirliige
girmis, emeklilik yas1 yiikseltilmis, yashlik aylig1 almak icin gerekli hizmet siiresi ve yillik
kazang katki tavani arttirilmis ve maluliyet tanimi genisletilmistir:

Cocuksuz erkek ve kadinlar i¢cin emeklilik yas1 2028 kadar kademeli olarak 65 yasa
yiikseltilmektedir. Cocuklu kadinlar ¢ocuk sayisina gore 62 ila 65 yas arasinda emekli
olabileceklerdir. Halihazirda, emeklilik yasi erkekler i¢in 62 y1l 2 ay ve kadinlar i¢in ¢ocuk
sayisina gore 57 ila 61 yas arasindadur.

Yaghilik aylig: icin sigortalilik sitiresi 2019’a kadar kademeli olarak 25den 35 yila
artirlmaktadir. {lave olarak, 2011'den baglayarak, normal emeklilik yagindan 5 yil daha
yasli bireyler 17 yil katki 6deyerek emekli olabileceklerdir (2014 kadar 20 yila ulasincaya
kadar her y1l 1 yil artirilarak). Halihazirda, 65 yas ve tlizeri erkek ve kadinlar en az 15 yil
sigortalilik siiresi ile emekli olabilirler.

Calisanlar ve igverenler icin katki pay1 hesaplanmasinda azami yillik kazanglarin,
ulusal ortalama aylik ticretin 48 ila 72 kat1 olacak sekilde artirilmast.
Kismi (kazanma kapasitesinin %33-65’inin kaybi) ve tam (%66 veya daha yiiksek)
maluliyet kategorileri olan eski maluliyet siniflandirmasinin, ¢ seviyeli maluliyet
kategorileri olan 1’inci derece (%35-49), 2’inci derece (%50-69 ), ve 3’lincii derece (%70
veya daha ytiksek) ile degistirilmesi.

Yasama Organ1 Meclisi Emekli Aylig1 Reformunu Onaylamistir (2011)
Devlet tarafindan 6denen toplam miktar: diigiirmek ve emekli aylig: katkilar1 ve

saglanan yararlar arasindaki iligkiyi artirmak amaglarini tagiyan reformun ana unsurlari
agagidaki gibidir:
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Emeklilik yasinda belirlenmis tist sinir olmadan her yil iki ay asamali bir artis:

bugiin 40 yaginda olanlar 66 yasinda emekli olacak; bugiin 10 yasinda olanlar 71 yaginda
emekli olacak; 2012 yilinda dogmus olanlar 73 yasinda emekli olacak; 2041% kadar erkek
ve kadin emeklilik yas1 arasindaki fark ortadan kaldirilacaktir (kadinlar halihazirda erkek
meslektaslarindan dort ila yedi yil kadar erken emekli olabilmektedir);
Emekli ayligi sistemine yeni bir stitun eklenecektir: Calisanlarin halihazirda
consultationne 6dedigi, %28 oranindaki sosyal sigorta vergisinin % 3’ 6zel yonetilen
fonlara yonlendirilecektir. Caliganlar bu miktari, maaslarinin diger %2’si ile tamamlamak
zorundadirlar.

Géniillii Bireysel Emeklilik Hesaplarindan Olusan Ikinci Siitunun Olusturulmasi
(2013)

7 Kasimda, meclisin alt meclisi Cumhurbaskanlig1 vetosunu reddetti ve 1 Ocak 2013
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere ikinci bir bireysel hesap stitunu olusturulmasin
onayladi. Katiim goniillii olmakla birlikte, bir is¢i katilmayr segtiginde kararim
degistirememektedir. Hitkiimete gore, mevzuatin amaci emeklilik i¢in bireysel tasarruflari
arttirmak ve hizli niifus yaslanmasi karsisinda kamu 6denegi (PAYG) programindaki
yiikii azaltmaktir. Avrupa Birligi istatistik ofisi Eurostat tarafindan yayimlanan son
rakamlar, yashilik bagimlilik oraninda 6ngoriilen bir artis oldugunu ortaya koymaktadir -
65 yas ve ustil kisi sayisinin, 15 ila 64 yaslar: arasindaki kisi sayisina orani yiizdesi olarak
ifade edildi. 2010 yilinda %22 olan bu oranin 2060 yilinda %55 olmasi beklenmektedir.

Emeklilik saglayicilari, farkli derecelerde risk igeren dort fon 6nermelidir: bir
devlet tahvili fonu, muhafazakar bir fon, dengeli bir fon ve dinamik bir fon. (Bu fonlarin
her birinin yatirim portféylerine iliskin detaylar heniiz mevcut degildir.) Bugiine kadar,
su anda goniillii Gglincii ayaga katilan emeklilik fonu yonetim sirketlerinin ¢ogunlugu,
ikinci stitun fonlar1 sunmak i¢in bagvuruda bulunmugtur.

Cekyanin emeklilik sistemi, su anda ¢alisan ve serbest ¢alisan tiim ¢aliganlar
kapsayan birinci stitun PAYG programindan ve goniillii bireysel emeklilik hesaplari
t¢linctt situndan olugmaktadir. Su anda tgiincti stituna yaklasik 4.7 milyon isci
katilmistir.

Emeklilik Endeksleme Yontemi Degistirildi (2013)

12 Eylillde, Cumhurbaskani Klaus, iilkenin emekli maas1 yasasinda, yaslilik, sakatlik
ve 6liim aylig1 i¢in endeksleme yontemini gegici olarak degistiren bir degisikligi onaylad.
2013-2015 arasinda, emekli ayliklary, tiiketici fiyat endeksindeki (TUFE) degisimin yiizde
33,3’ ve ortalama dcret artiginin yiizde 33,3’0 oraninda yilik olarak ayarlanacaktir.
(Su anda, emekli ayliklar1i TUFEdeki degisimin yiizde 100’ii ve ortalama iicret artisinin
yiizde 33,3t oraninda ayarlanmaktadir.) Hitkiimet, bu 6nlemin 6néimiizdeki 3 yil iginde
yaklasik 48 milyar koruna (2,47 milyar ABD Dolar1) tasarruf saglamasini bekledigini
belirtti. Amag iilkenin biitge agigini azaltmaktir. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi Eurostat
tarafindan yayimlanan son rakamlara gore, Cekya 2011 yilinda, Avrupa Birligi Istikrar ve
Biiytime Pakt1 kapsaminda gerekli olan yiizde 3 tavan seviyesini asarak, gayri safi yurtici
hasiladaki ytizde 3,3’liik bir biitce agigina sahiptir.
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Cekyadaki yaglilik yardimlar iki bilesenden olusmaktadir: (1) sabit oranl 2.270
koruna (116.76 ABD Dolar1) ve (2) her yil igin Kisisel degerlendirme tabaninin yiizde
1.5’ine bagli kazang tutar1 (Kisisel degerlendirme tabani, sigortali kisinin kariyeri
boyunca ortalama briit kazanca esittir, yalnizca 1986dan beri kazanilanlar dikkate
alinmaktadir.) Su anda, ortalama emeklilik maas1 10.500 koruna (540.07 ABD Dolar1)
civarindadir ve Ocak 2013’te yeni endeksleme yontemiyle 156 koruna (8.02 ABD Dolar1)
artmasi beklenmektedir (eski yontem kullanildiginda 428 koruna (22.01 ABD Dolar1)
olmasi gerekmektedir).

Cek Cumhuriyetinin sosyal sigorta sistemi, tiim ¢alisan ve serbest caligan ¢aliganlari
kapsar ve aylik bordro kazancinin yiizde 6,51 galisan katkis: ve aylik maag bordrosunun
yizde 21,51 igveren katkisi ile finanse edilir. (Serbest meslek sahibi, beyan edilen aylik
ortiilit kazanglarin yiizde 28’ine katkida bulunur.) (Emeklilik yas1 hem erkekler hem de
kadinlar i¢in 2030 yilina kadar kademeli olarak 65 yasina ¢ikmaktadir.)
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7. Danimarka’da Reformlar
Kismi Emeklilik Aylig1 (1995)

Kismi emeklilik ayhig1 ile ilgili mevzuat Ocak 1995te yiriirliige girmistir. Kismi
emeklilik aylig1, 60 ve 66 yas arasinda olup ¢alismaya devam eden, ancak haftalik caligma
siiresi diigiik olan iscilere verilebilmektedir. Buna gore isciler, hastalik aylig1 yardimindan
faydalandig1 dénemlerde ya da ticretli izinde oldugu donemlerde ¢alistyor sayilmaktadir.

Is Paylasgim1/Ozel izin Sisteminde Iyilegtirme: Ayliklarda Azaltma (1995)

Genigletilmis is paylasimi/6zel izin programinin, umulandan ¢ok daha yaygin ve
maliyetli oldugu anlasilmistir. Bu nedenle Danimarka Hiikiimeti, 1995 yil1 Ocak ayindan
itibaren etkili olacak sekilde, belirli ayliklar1 azaltmaya karar vermistir.

Isgiicii Piyasas1 Digindaki Diger Kisilere Tamamlayici Aylik (1997)

1996 yili devlet biitgesinin kabuliiyle birlikte Danimarka Parlamentosu, Danimarka
Isgiicii Piyasast Tamamlayic1 Aylik (ATP) sisteminin kapsamuny, isgiicii piyasast disgindaki
insanlarin belli gruplar1 i¢in genisletmistir.

Meslek Hastaligi Tazminati I¢in Yeni Finansman Sistemi (1998)

Danimarka, meslek hastaligi tazminati ile ilgili, is yaralanmalar1 i¢in sigorta
sisteminden bagimsiz ve yeni bir finansal sistem kurmustur.
Yeni kanun hitkiimleri uyarinca sigorta sisteminden kaldirilmis olan meslek hastaliklar:
ve ani kaldirma yaralanmalari, 6zel ve bagimsiz bir kurum olan Isgiicti Piyasas1 Meslek
Hastaliklar1 Fonu tarafindan finanse edilecektir.

Yeni Ozel Emeklilik Tasarruf Plani (1998)

Danimarkada zorunlu katk: pay: ile fonlanan yeni bir aylik sistemi kurmak i¢in bu
karar alinmigtir. Bu bir 6zel emeklilik sistemidir.

Oziirlii Aylig1 Sisteminde Degisiklikler (2002)

Danimarka 6ziirli aylig1 sistemi, mevzuatinin basitlestirilmesi ve galisma kapasitesine
sahip kisilerin istihdaminin arttirilmasi amaciyla yenilenmistir. Yoksulluk ve sosyal
dislanma ile miicadelede en etkili yol olarak kabul edilen reformun genel stratejisi, isgiicii
piyasasinda miimkiin oldugunca ¢ok kisinin kalabilmesini saglamaktir.

Malulliik Ayligi Alanlar I¢in Kurulan Tamamlayic1 Aylik Sistemi (2002)

Hitkiimet, malulliik aylig1 sisteminin bir pargasi olarak, ertelenmis emeklilik aylig
faydalanicilar icin bir kamu isgiicli piyasas1 kurmustur. Amag, bu ayliktan yararlanan
kisilerin, emeklilik istemine, isgiicti piyasasindaki iscilerle esit bir temelde ilave katki
saglamalarini tegvik etmektir. Bu tasarruf sistemleri, kamu yaghhk ayligi 6demelerini
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desteklemek icin dizenlenmistir. Normal sisteme katki yapmak calisanlar icin
zorunluyken, reform malulliik aylig1 alanlar icin istege bagl bir sistem kurmustur.

Iscilerin Tazminat Sisteminin Yenilenmesi (2003)

Danimarkali is¢ilerin tazminat sistemi, is¢ilerin Haziran 2003 tarihli, yeni Tazminat
Kanununun kabulityle reforma ugramistir. Bu kanunla birlikte is kazasi olarak kabul
edilen yaralanmalarin kapsami genisletilmistir.

Normal Emeklilik Yasinin Azaltilmasi ve Erken Emeklilikten Vazgecirme
Onlemleri (2003)

Hiikiimet, erken emeklilik sistemi reformunu, 60 yasindan daha biiyiik insanlarin
isgiicii piyasasina katilimini artirmak ve 62 yas ve istli insanlar1 ¢aligmaya tesvik etmek
amactyla 1999 yilinda baglatmigtir.

Nitekim kanuni emeklilik yas1 67 olmasina ragmen, ortalama emeklilik yas1 60-61
civarinda tahmin edilmektedir. Bir dengeleme 6nlemi olarak, normal emeklilik yas1 da
1 Temmuz 2004 tarihinden sonra 65 yasini dolduranlar i¢in 67den 65 diistiriilmistiir.

Ozel Emeklilik Yatirnmlarinin Serbestlestirilmesi (2005)

Haziran 2003’te ¢ikarilan kanunun uygulanmasiyla, Haziran 2005ten itibaren iig
milyonun tizerinde Danimarkal is¢i, 6zel emeklilik sistemindeki birikimleri ile nasil
yatirim yapacaklarini se¢ebilmektedir.

Parlamento Tarafindan Kabul Edilen Refah Reformu Tasaris1 (2006)

20 Haziran 2006 tarihinde, Bagbakan tarafindan 2006 yili Nisan ayinda 6nerilen
refah reformu tasarisi, Danimarka Parlamentosunun onayindan ge¢mistir. Karar, 2003
yilinda Refah Komisyonu kurulmas ile baglayan uzun bir siirecin sonucudur.

Reform tasarisy, {i¢ kilit alan1 kapsanmaktadir: egitim, entegrasyon ve emeklilik.
Reformun amaci, isgiiciine katilim oranini ytikseltmek, 2025 yilinda 125.000den fazla
insan1 istihdam etmek ve bu rakami 2040’ta 150.000e kadar arttirmaktir.

Yaslanan Niifus ve Kiiresellesmeye Yonelik Refah Reformu (2007)

Danimarkada, isgiiciine katilimi artirmak ve kamu emeklilik sisteminde reform
tedbirleri almak dahil, refah reformu konusunda genis ¢apli bir siyasi karar, 2006 yili
Haziran ayinda alinmugtir.

Refah reformu, tilkenin gelecegi konusunda kars1 karsiya oldugu iki ana zorluga
yonelik kapsamli bir yaklasim benimsemektedir: Niifusun yaglanmasina karsi ekonominin
hazirlanmast ile kiiresellesme ve yeni teknolojinin firsatlarindan faydalanilmasidur.
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8. Estonyada Reformlar
Yeni Cocuk Yardimi Kanunu (1995)

Estonyada ¢ocuk yardimlari, 1994 yilina kadar 1992 yilinda yiiriirliige giren Cocuk
Yardimlari Kanuna gére yiiriitiilmekteydi.

Cocuk yardimlarina iliskin 1992 yilinda yiiriirlige giren Kanun ile 8 farkli ¢ocuk
yardimi sunulmaya baglanmistir. Yardimlarin miktar1 asgari {icretin belli bir orani
dikkate alinarak hesaplanmaktaydi. Cocuk yardimlari, sosyal vergilerle ve devletin
stibvansiyonlari ile finanse edilmekte ve sosyal sigorta biitcesinden karsilanmaktaydi.
Subat 1994 tarihinde yiirtirliige giren Cocuk Yardimi Kanunu ile yardimlarin finansmani
ve yararlanicilara sunulacak miktarlarin hesaplanmasinda degisiklikler yapilmistir.

Yeni yasa ile ¢ocuklu ailelere yonelik olarak asagidaki yardimlar sunulmaktadir:
e Dogum yardimi

Cocuk yardimi

Bakim yardimi

Askerlere yonelik ¢cocuk yardimi

Evlatlik yardimi

o Evden ayrilan ¢ocuklara yonelik hayata baglama yardimi
o Tek ebeveyn yardimi

o Oziirlii tek ebeveyn yardimi

o Diger ebeveynin olmamas: veya nafaka 6demesi yapmasi halinde 6denen tek
ebeveyn yardimi

o Ogretim donemi baginda bir defaya mahsus ddenen okul yardim1

Son {i¢ yardim, yararlanicilara yonelik olarak yeni yasa ile sunulmaya baslanmistir.

Bu tarih itibariyle ¢ocuk yardimlarinin asgari icrete dayali olarak hesaplanmasi
uygulamasi son bulmustur. Cocuk yardimlari artik, her yil Parlamento karar ile
belirlenen ve devlet biitcesinde yer alan tutarlar tizerinden 6denmektedir. Ancak, tiiketici
fiyat endeksindeki artisin ilgili yilin yarisinda %10dan daha yiiksek oranda olmasi
halinde, biit¢ede belirlenen yardim miktarlarinin giincellenmesi gerekmektedir. Diger
yardim miktarlar1 da gocuk yardimina bagli olarak hesaplanmaktadir. Ailedeki ¢ocuk
say1sl, verilecek cocuk yardiminin hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir.

Cocuk bakim yardiminin finansmanina iliskin degisiklikler 1 Subat 1995 tarihinde
yurirliige girmistir. Yeni yasa ile gocuk yardimlar: devlet biitgesinden karsilanmaktadir.
Ayrica bu tarih itibariyla, ¢ocuk yardimlari, ayliklarin dagitimindan sorumlu yerel ofisler
tarafindan dagitilacaktir.

Aile Yardimlarinin Artirilmasi (1998)
Estonyada 1998 yili itibariyle aile yardimina iliskin 6demelerin neredeyse tamami

arttirllmigtir. Aile yardimlari, her yil Parlamento tarafindan belirlenen ¢ocuk yardimina
gore hesaplanmaktadir. 1998 yilinda ¢ocuk yardimi 150 Estonya Kronudur Yardimlara
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iliskin yeni tarife agsagidaki sekildedir:
o Dogum yardimi: Ik ¢ocuk igin ¢ocuk yardiminin 20 kati, daha sonraki ¢ocuklar
i¢in ¢ocuk yardiminin 15 kat1 olarak 6denmektedir.
o Cocuk yardimu: Ailedeki ¢ocuk sayisina gore farklilik arz etmektedir. Birinci gocuk
i¢in ¢ocuk yardimi tutar: kadar, ikinci ¢ocuk i¢in ¢ocuk yardiminin 1,5 kat1 kadar ve
daha sonraki ¢ocuklar icin ise ¢ocuk yardiminin 2 kati kadar 6denmektedir. Cocuk
yardimi, ¢ocuklar 16 yasini dolduruncaya kadar ve tam zamanli egitim goriilmesi
halinde ise 19 yasin1 dolduruncaya kadar 6denmektedir.
o Tek ebeveyn yardimi: Tek bagina yasayan ebeveynlere cocuk yardimina ilave olarak
bir kati, ebeveynin ayni zamanda 6ziirlii olmasi halinde de 1,5 kat1 oraninda ilave
¢ocuk yardimi sunulmaktadir.
e Bakim yardimi: 2 yagindan kiigiik ¢ocuklar icin ¢ocuk yardiminin 4 kati, 2
ila 3 yasindaki ¢ocuklar i¢in ¢ocuk yardiminin 2 kati oraninda bakim yardimi
6denmektedir. Ebeveynin ayni zamanda 6ziirlii olmasi durumunda 2 ila 18 yas
arasindaki ¢ocuklar i¢in iki kat: oraninda ¢ocuk yardimi 6denmektedir. Bakim
yardimyi, ebeveynlerden birinin ¢aligmamasi halinde 6denebilmektedir.
o {lave bakim yardim1: GCalismayan, dért veya daha ¢ok gocugun bakimini tistlenen
ebeveynlere, en kiiclik yastaki ¢ocuklar1 birinci sinifi tamamlayana kadar, cocuk
yardiminin 2 kat: oraninda ilave bakim yardimi 6denmektedir.
e Okul yardim:: Her 6grenci i¢in ¢ocuk yardiminin iki kat1 oraninda 6denmektedir.
o Evlat edinme yardimu: Evlat edinilen ¢ocuk i¢in ¢ocuk yardiminin iki kati tutarinda
evlat edinme yardimi 6denmektedir. S6z konusu yardimin ddenmesine ¢ocuklar
16 yasin1 dolduruncaya kadar, tam zamanli egitim goriilmesi halinde 19 yasim
dolduruncaya kadar devam edilmektedir.
o Koruyucu aile yardimr: Her ¢ocuk i¢in ¢ocuk yardiminin 4 kati oraninda
6denmektedir.
e Evden ayrilan ¢ocuklara yonelik hayata baslama yardimi: Yetimlere, kimsesiz
cocuklar evinde yetistirilenlere veya son ti¢ yilinda 6ziirliller okulunda bulunanlara
yillik 5000 Estonya Kronu 6denmektedir.

Soézkonusu degisiklikler nedeniyle, Ekim 1997 tarihinde Cocuk Yardimlari Kanununda
diizenlemeler yapilmis ve Estonyada siirekli oturum hakkina sahip gogmenlere de ¢cocuk
yardimlarindan yararlanma imkani sunulmustur.

Issizlik Yardimlarinin Arttirilmasi (1998)

1 Temmuz 1997 yili itibariyla kendi isini kurmak isteyen igsizlere yonelik olarak

sunulan tek seferlik issizlik yardimi, 8000 Estonya Kronundan 10.000 Estonya Kronuna
cikardmugtir.

Igsizlik yardimlari, Mart 1998 tarihi itibariyla de aylik, 270 Estonya Kronundan 300
Estonya Kronuna ¢ikarilmstir.

Miiltecilerin Haklarinin Genisletilmesi (1998)

Ekim 1997 tarihi itibaiyla go¢menlerin ayliklara, ¢ocuk yardimlarina ve igsizlik
yardimlarina yonelik sosyal giivenlik haklar1 genisletilmistir.
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Birinci Basamak Saglik Hizmetlerine Yonelik Degisiklikler (1998)

Estonyada son yillarda yasanan reformlar dogrultusunda, birinci basamak saglik
hizmetlerinin sunumunda, pratisyen hekimlerin yerel hekimler gibi degil, kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar gibi calismasi kabul edilmistir.

S6z konusu uygulamanin, birinci basamak saglik hizmeti sunucularinin gelismesi ve
verimliliginin artmas1 bakimindan 6nem arz edecegi diisiiniilmektedir.

Is Goremezlik Yardimlarinin Yerel Saglik Sigortasi Fonlar1 Tarafindan Odenmesi
(2000)

[s kazasi, hastalik veya dogum nedeniyle 6denen is géremezlik gelirlerinin, saglik
fonlarinin yerel ofisleri tarafindan 6denmesine karar verilmistir. 1999 yili 6ncesinde
sigortalilarin is goremezlikleri halinde isverenler, s6z konusu nedenlerden dolay1
sigortalilarin gelir kayiplarini kendileri telafi etmekte iken, soz konusu uygulama ile
sigortalilarin ikamet adreslerindeki saglik fonlar1 tarafindan, recete ve ticret dokiim
belgesine dayali olarak is goremezlik gelirlerinin sunulmasina baslanmistir. Degisikligin
temel nedeni, isverenlerin saglik fonlaria daha cok katki pay1 6demelerini saglamaktir.

Yaslilik, Dul ve Yetim, Maluliyet ve Devlet Ayliklarinda Gelismeler (2001)

Cok siitunlu emeklilik sisteminin kurulmasi ile birlikte yaslilik, dul, yetim, maluliyet
ve devlet ayliklarinda yeni diizenlemelere gidilmistir.

Yaslilik Ayligi: Yaghlik ayliklari, en az 15 yil ¢aligma siiresi olan ve yashilik ayligina
hak kazanabilmek icin gerekli yas kosulunu saglayanlara sunulmaktadir. 2016 yili
itibartyla, yaghlik ayligina hak kazanma bakimindan yas kosulu, erkeklerde ve kadinlarda
63 olacaktir. 2011 yili itibariyla yaslilik ayligina hak kazanma bakimindan yas kosulu
erkeklerde 68, kadinlarda ise 63diir.

Yaslilik Aylig1: Devlet ayligi, calismaya bagl yaslhilik aylig: ile gelire bagh hesaplanan
ikinci stitun yaslilik aylig1 toplamindan olugmaktadir. Temel miktar her yil Parlamento
tarafindan sabit tutarli olarak belirlenmektedir.

Erken Emeklilik: Yeni yasa ile sigortalilara, yashlik ayligina hak kazanmalar1 i¢in
gerekli yas kosuluna ulasmadan 6nceki 3 yil icinde erken emeklilik hakkindan yararlanma
imkani taninmaktadir.

Dul ve Yetim Ayliklari: Sigortalinin 6liimii halinde, sigortalinin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilere dul ve yetim aylig1 baglanabilmektedir. Sigortalinin dul esi, cocuklari ve
ebeveynleri, dul ve yetim ayligindan yararlanma hakkina sahiptir.

Dul ve yetim ayliklar1 yaslilik ayliklar1 gibi hesaplanmaktadir. S6z konusu kisilere
6denebilecek aylik miktarr ailedeki kisi sayisina bagli olarak degismektedir. Bu durumda
baglanabilecek toplam dul ve yetim aylig::

o Ailede tek bir kisi olmas: durumunda yaghilik ayliginin %50’si
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o Ailede iki kisi olmast durumunda %75’
o Ailede ti¢ veya daha fazla kisi olmas1 durumunda %901dur.

Maluliyet Ayliklar: Kisilerin is goremezlik derecelerine bagh olarak tam veya kismi
maluliyet aylig1 baglanabilmektedir. Buna gore ¢aligma giiciinii en az %40 oraninda
kaybedenlere tam, bundan daha az kaybedenlere ise kismi maluliyet aylig1 6denmektedir.
Ayrica, maluliyet aylig1 yerine yaslilik ayligina hak kazanabilmek icin gerekli yas ve
calisma siirelerini tamamlayanlara yashlik aylig1 da baglanabilmektedir. Maluliyet aylig:
da aynen yaglilik aylig1 gibi hesaplanmaktadir.

Devlet Ayligi: Devlet ayligina hak kazanabilmek icin kisilerin asagidaki kosullar:
yerine getirmeleri gerekmektedir:

e Kisilerden 63 yasini dolduran ancak yaghlik ayligi almak icin yeterli ¢alisma
stiresini tamamlayamayip, son 5 yilda Estonyada ikamet eden ve herhangi bir devletten
aylik almayanlara, devlet aylig1 baglanabilmektedir.

o Stirekli is goremezlik halinde gelire bagli maluliyet ayligina hak kazanamayan ve
herhangi bir devletten aylik almayanlara, devlet aylig1 baglanabilmektedir.

» Sigortalinin 6liimii halinde dul ve yetimlerine, dul ve yetim ayliginin baglanabilmesi
i¢in yeterli caligma giin say1sinin olmamasi ve hak sahiplerinden herhangi bir devletten
aylik almayanlarina, devlet aylig1 baglanabilmektedir.

Issizlik Sigortasinin Yiiriirliige Girmesi (2002)

[gsizlik Sigortast Kanunu, 1 Ocak 2002 yili itibariyle yiiriirlige girmistir. Igsizlik
Sigortast Kanunu ile Igsizlik Kurumu kurulmug ve issizlik durumunda kisilerin
yardimlardan yararlanabilmeleri i¢in tagimalar1 gereken sartlar: ile toplu isten ¢ikarilma
yardimi diizenlenmistir.

Bu tarihe kadar igsizlik fonlari, bir devlet kurumu olan Estonya Vergi Kurulu
tarafindan yonetilmis ve kisilerin zorunlu 6dedikleri primler ile finanse edilmistir.

Ikinci Siitun Ayliklarina iliskin Yeni Yasanin Yiiriirliige Girmesi (2002)

Ikinci siitun yaghlik ayliklari diizenlemesi, 2002 yilinda sigortalilara, yashlik
ayliklarina hak kazandiklar: tarihte daha yiiksek bir gelir elde etme imkani saglamasi i¢in
yirtrliige girmistir. S6z konusu ikinci siitun yaslilik ayliklarindan yararlanabilmek i¢in
kisilerin 6zel emeklilik sirketlerine iiye olmasi gerekmektedir. Ozel emeklilik sirketlerine
iiye olunmasi bakimindan sigortalilardan 31 Aralik 1983 tarihinden sonra doganlar i¢in
zorunluluk getirilirken, bu tarihten 6nce doganlar i¢in goniilliik esas1 benimsenmistir.
Daha 6nce igverenlerin sigortalilarin icretleri tizerinden %20 oraninda 6dedikleri sosyal
vergilerin oraninda bir degisiklik yasanmamustir. Ancak yeni yasa ile bu tutarin %4’ ile
sigortalilarin ticretleri iizerinden ilave olarak édeyecekleri %2 oranindaki sosyal vergiler
Ozel emeklilik kurumlarina yatirilacaktir.
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Cocuk Bakim Yardimlari ile Ayliklarda Artis (2003)

Devlet Aile Yardimlar1 Kanunu, Ocak 2003’te kabul edilmis ve bir ay sonra yiiriirlige
girmigtir. Devlet Aile Yardimlar1 Kanuna gore ¢ocuk bakim yardimi alan ailelere 1 yasin
altindaki her ¢ocuklari i¢in ilave bakim yardimi 6denmektedir.

Saglik Sigortas1 Kanunda Degisikliklerin Yiiriirliige Girmesi (2003)

Saglik Sigortast Kanunun yiiriirlige girmesi ile saglik sigortasinin kapsaminda pek
cok degisiklige gidilmistir. Buna gore:

e Bir hizmet akdine tabi ¢aliganlarin saglik sigortasindan yaralanabilmesi i¢in
14 giiniin ge¢mesi gerekmektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar ise
bilgilerinin saglik sigortasinca kaydedilmesinin ardindan dordiincii ayin sonunda saglik
yardimlarindan yararlanabilmektedir.

o Sosyal vergi 6demedikleri halde 19 yasin altindaki ¢ocuklar, 24 yasina kadar
ogrenciler, emekli ayligina hak kazanmasina bes yil kala 6len sigortalinin dul esleri saglik
yardimlarindan yararlanabilmektedir.

o Ayrica daha 6nce saglik yardimlarindan yararlanamayanlara da saglik sigortasindan
yararlanma imkani getirilmistir. Ornegin, son 12 ayda sigortali olanlar ve onlarin
bakmakla yiikiimli olduklar: ile baska bir iilkeden aylik alanlar, saglik sigortasindan
yararlanabilmektedir.

Saglik sigortas: kapsaminda sunulan yardimlar ise asagida siralanmaktadir:
o I5 goremezlik geliri

o Analik yardimi

e Cocuk bakim yardimi

o Evlat edinme yardimi

o Ulagim yardimi

flag¢ Geri Odeme Oranlarinda ve Aile Hekimi Ev Ziyaret Ucretlerinde
Degisiklik (2005)

1992 yilinda yirirliige giren saghk sigortasinin amacy saglik hizmetlerinin
kargilanmasi, hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisi, ilaglarin geri 6demelerinin yapilmasi,
tibbi tedavilerin ve is goremezlik yardimlarinin yapilmasi ile diger yardimlarin
karsilanmasini icermektedir.

Saglik Sigortas1 Kanununda, ilaglarin geri ddemeleri ile hasta katilim paylarinda
degisikliklere gidilmistir. Buna gore, geri ddenebilecek ilaglarin Saglik Sigortasi Fonu
tarafindan yayinlanan listede yer almasi gerekmektedir. S6z konusu listede yer alan ilaglar
i¢in referans fiyatlama anlagsmalarina gore geri 6deme yapilmaktadir. Diger hallerde ise,
hastalarin ilaca bagl olarak 20 veya 50 Estonya Kronu 6demeleri gerekmekte ve ila¢
masraflarina iliskin geri 6demeler, referans fiyat ile perakende fiyatlar arasindaki farka
gore %100, %90, %75 veya %50 oranlari {izerinden yapilmaktadir.
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Ayrica 4 yasin altindaki cocuklar i¢in yapilan ila¢ masraflari, s6z konusu ilacin Saglik
Sigortasi Fonu tarafindan yayinlanan listede yer almasi halinde %100 oraninda geri
6denmektedir.

Saglik Sigortasi Fonuna kayitli herkes i¢in bir aile hekimi atanmaktadir. S6z konusu
aile hekimlerine ev ziyaretleri i¢in hastalarin bir katilim pay1 6demesi gerekmektedir.
Diizenlemeye gore, hastalarin aile hekiminin ev ziyaretleri i¢in 6demeleri gereken yeni
licretler:

e Ziyaret i¢in 50 Estonya Kronu,

« Hastaneye gidilmesi durumunda, 10 giine kadar giinliik 25 Estonya Kronudur.

Ayrica 19 yagin altindaki ¢ocuklar i¢in yapilan aile ziyaretleri ticretsizdir.

Aile Yardimlari Sigorta Kolunun Yeniden Diizenlenmesi (2006)

Estonya Parlamentosu tarafindan Oziirlii Kimselere Yonelik Sosyal Yardimlar
Kanunun degistirilmesi ile birlikte, 6ziirlii gocuklara yapilan aylik yardim miktar1 %270
oraninda arttirilarak 1080 Estonya Kronu olarak belirlenmigtir. Ayrica yiiksek derecede
oziirlii olan ¢ocuklar igin ilave olarak 1260 Estonya Kronu da 6denmektedir.

Devlet Ayliklarindaki Mali Yiikiin Azaltilmasina fliskin Caligmalar (2009)

Devlet ayliklarindaki 6demelere istinaden biit¢ede yasanan agiklarin giderilmesi
amactyla katki paylarinin birinci ve ikinci siitun ayliklarin 6denen paylari arasinda
degisiklige gidilmistir. Her ne kadar isverenlerin ¢aliganlarinin {icreti tizerinden
6dedikleri sosyal vergi orani degismese de (%20) yeni yasa ile 2010 yili itibariyle %2
oraninda ikinci siitun ayliklarina ayrilan pay %0’ distiriilmistiir. 2011 yilinda yeniden
%2 ikinci siitun ayliklarinin finansmaninda kullanilacak ve 2012 yil1 itibariyle bu oran
%4’ ylikselecek ve sabitlenecektir.

Calisanlar ise ikinci stitun yaglilik ayliklarina 2010 yili i¢in kendi adlarina %0 oraninda
6deme yapabileceklerdir. 2011 yilinda yapacaklari katki pay: ticret gelirlerinin %17, 2012
yilinda ise %2’si olacaktir. S6z konusu donemde ikinci siitun ayliklarina yapacaklar: katk:
paylarini degistirmek istemeyen isverenleri, 2014 ile 2017 arasinda ¢alisanlarin ikinci
stitun ayliklarina %6, birinci stitun ayliklarina %14 oraninda katk: pay1 6demeye devam
edecekleridir.

Sosyal Yardimlarin Azaltilmasi (2009)

Estonya Parlamentosu, 1 Temmuz 2009 tarihi itibariyle hastalik halinde 6denecek
is goremezlik gelirinin, sigortalilarin {icretinin %80’ninden %70’ine ve hasta gocugu
nedeniyle ¢ocuklarinin bakimui ile ilgilenenlere 6denen is goremezlik gelirinin de sigortali
licretinin %100’inden %70’ine distiriilmesine karar vermistir.

Parlamentonun Emeklilik Yasinin Arttirilmasini Kabul Etmesi (2010)
7 Nisan 2010 tarihinde Estonya Parlamentosu, emeklilik yasinin kadin ve erkekler icin

2017de baslayacak ve 2026 yilinda 65 yas olacak sekilde kademeli olarak arttirilmasina
karar vermistir. S6z konusu degisiklikten 50 yasin altindaki kimseler etkilenecektir.
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Ikinci Siitun Yaslilik Ayliklarina Daha Fazla Esnekligin ve Seffafligin Getirilmesi
(2011)

Estonya sosyal giivenlik sisteminde, ikinci stitun ayliklar1 5 emeklilik girketi tarafindan
idare edilmektedir. S6z konusu emeklilik sirketleri sigortalilara ii¢ tip emeklilik plani
sunmaktadir. Bunlar:

o Muhafazakar Planlar: Risk icermeyen fonlara yatirim yapilmaktadir.

o Dengeli Planlar: Katilimcilarin katki paylari toplaminin %251 ile hisse senetlerine
yatirim yapilmaktadir.

o Agresif Planlar: Katilimcilarin katki paylar1 toplaminin %50%i ile hisse senedine
yatirim yapilmaktadir.

Yeni diizenleme ile ¢aliganlara, yilda ti¢ kez planlarinda degisiklik yapabilme imkani
getirilmistir. Her ne kadar calisanlar, sadece bir tek emeklilik sirketine tiye olabilseler de,
yeni diizenleme ile ¢alisma donemleri boyunca 6dedikleri katki paylarini birakip yeni
bir emeklilik sirketine tiye olabilecekleri gibi, katki paylarini bagka bir sirkete de transfer
edebileceklerdir.

Ayrica emeklilik sirketlerinin muhafazakir planlarina yo6nelik kati kurallar
getirilmistir. Yeni durumda yatirim segenekleri oncekilere gore daha sinirli olmakta ve
belli kredi derecelerine sahip tahvillere yatirim yapilabilecektir. Son olarak emeklilik
sirketleri, aylik fon performanslarini gosteren raporlarini tiyelerine gondermekle zorunlu
tutulmaktadir.

Kiigiik Cocuklara Bakan Emekliler i¢in Yeni Bir Destek Saglanmas1 (2013)

1 Ocak itibartyla 3 yas veya altindaki bir ¢ocuga bakim veren emekliler icin pay-
as-you-go (PAYG) sisteminde yer alan birinci stitun emeklilik programina aylik emekli
maagina yeni bir katki 6demesi yiirtirlige girmistir. Ek yardim, ¢ocugu en az 8 yil
bitylitmesi ve halihazirda bir yaslilik, malullitk veya dul ve yetim aylig1 almak sartiyla,
bir seferde yalnizca bir bakiciya (bir ebeveyn, bir veli veya koruyucu bir ebeveyn dahil)
6denmektedir.

Yardimin degeri ¢ocugun dogum tarihine gore asagidaki gibi degismektedir:

e 31 Aralik 1980 ile 31 Aralik 2012 arasinda dogmus her bir ¢ocuk igin, 2 yillik
emeklilik hizmetine (Ocak 2015te 1 yillik emeklilik hizmetine diismektedir) ek bir
yardim 6denmektedir.

e 31 Aralik 2012den sonra dogan her ¢ocuk i¢in, 3 yillik emekli maasina esit bir ek
yardim 6denmektedir.
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9. Finlandiyada Reformlar
Issizlik Yardimlarina iligkin Daha Siki Kurallarin Getirilmesi (1996)

Finlandiya Parlamentosu tarafindan 1997 ve 1999 yillarinda gerceklesmesi beklenen
yasam kosullarinin maliyetlerindeki artiglarin karsilanabilmesi igin igsizlik yardimlarina
iliskin tasarruf 6nlemleri ¢ercevesinde yeni diizenlemelere bagvurulmustur.

Bu 6nlemler kisaca asagida 6zetlenmektedir:

Igsizlik yardimlarinin miktarindaki artigt belirleyen endeks, 1999 yili itibariyla
dondurulmustur.

Onceki uygulamada 6 ay ¢alisma siiresi olan sigortalilara 500 giin igsizlik yardimi
sunulabilmekteyken, gelire bagli ikinci stitun igsizlik yardimlarina hak kazanim kogullari
6 aydan 10 aya ¢ikarilmigtir. Onceki uygulamanin galisanlar arasinda suiistimallere yol
actig1 gorillmistir.

Uzun dénemli igsizlik yardimina hak kazanabilmek igin kisilerin 53 yasinda olmalar:
yeterli iken yeni diizenleme ile s6z konusu yardimlar, ancak 55 yagindan itibaren
sunulabilecektir. Ayrica mevcut durumda kisiler 55 yasindan 60 yasina kadar yeniden
bir ¢alisma stireleri olmaksizin, igsizlik yardimina hak kazanabiliyorken artik ancak 57
yasindan sonra prim 6demeden yardimlardan yararlanabilecekleri kararlagtirilmistir.
Bu degisikliklerin temel nedenleri, kisilerin issiz kalmalarina neden olan diizenlemelere
ozellikle dikkat edilmesi gerektigi ve savas sonras1 doganlarin yakinda emekli olabilecegi
g6z ontinde tutularak bu sekilde uygulanan erken emeklilik imkaninin, sistemin mali
strdiiriilebilirligi bakimindan tehlikeli olabilecegi endisesidir.

Kisilere igsizlik yardimi alirken, ek gelir elde etmelerini saglayici tesvikler de
olusturulmustur. Bu kapsamda yardimlarin miktar1 eslerin gelirlerinden bagimsiz
olarak hesaplanmakta ve igsizlik yardimi alanlarin yar1 zamanli ¢aligmalarina imkan
taninmaktadir.

TEL Planr’nin Yeniden Diizenlenmesi (1996)

Gelire bagh zorunlu emeklilik planlarinda (TEL plant), yaslilik ayligina hak kazanim
kosullarina iliskin bazi degisiklikler getirilmis ve bu degisiklikler 1 Ocak 1996 yili
itibariyla yiirtirliige girmistir. Yeni degisiklikler ile emeklilige hak kazanim yas1 65 olarak
belirlenmistir. Igci ve igverenlerin, kanuni emeklilik yagindan énce yaslilik ayligina hak
kazanabilmelerinin yan1 sira (erken emeklilik imkani), 6denecek yashlik ayliklarinda
gegici bir siireligine (Kanuni emeklilik yasina kadar) kisitlamaya gidilmistir.

Ayrica kisilerin daha cok isgiicii piyasalarinda kalmalarini saglayacak 6nlemlere yer
verilmistir. Bu kapsamda maluliyet ayligina hak kazanmadan 6nce kisilerin rehabilitasyon
programlarina katilmalar1 zorunlu hale getirilmistir.
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Son olarak TEL planlarina istinaden yapilan aylik hesaplamalarinda da degisiklige
gidilmistir. 1996 yilina kadar ayliklar, kisilerin son 4 yildaki ticret gelirleri dikkate
alinarak hesaplanmakta iken 1996 ile 2005 yillar1 arasinda hesaplamada dikkate alinacak
yil say1sinin kademeli olarak arttirilarak 10 yilda sabitlenmesine karar verilmistir.

Siirekli I3 Goremezlik Ayhiginin Rehabilitasyon Yardimina Déniistiiriilmesi
(1997)

1996 yilinda ayliklara iliskin yapilan reformda, ¢aligjma ¢agindaki kimselerin
isglicti kapasitelerini artirmaya yonelik rehabilitasyon programlarina bityitkk olgiide
6nem verilmistir. Bu nedenle siirekli is géremezlik durumundaki kimselere, siirekli is
goremezlik aylig1 yerine nakdi bir yardimin yapilmasina karar verilmistir. Bu kapsamda
sunulan rehabilitasyon yardimy, kisilerin rehabilitasyona devam etmelerini tesvik etmeye
ve isgiicli piyasalarinda daha uzun siire kalmalarini saglamaya yoneliktir. Bu degisiklik
gerek devlet ayliklarinda gerekse gelire bagl ikinci stitun ayliklarinda uygulamaya
koyulmustur.

Erken Emeklilikte Odenebilecek Aylik Miktarina ili§kin Kisitlar (1997)

1996 yilinda uygulamaya konan ayliklara iliskin reform ile erken emeklilik durumunda
kisilere baglanacak ayliklarin miktarinda bazi kisitlamalara gidilmistir. Bir is¢i icin aylik
baglama orani; 60 yagina kadar her yili i¢cin %1,5, 60 ile 65 yas arasinda ¢alismaya devam
etmesi durumunda her yili i¢in %2 ve 65 yasindan sonra ¢alismast durumunda ise her y1li
i¢in %2,5 olarak uygulanmaktadir.

Erken emeklilik halinde ise 6denecek yaslilik ayliklari, kanuni emeklilik yasina kadar
belli bir oranda azaltilarak 6denmektedir. Buna gore:

¢ 50 ile 60 yas arasinda emekli olanlara yasllik aylig1 %1,2 oraninda,

e 60 ile 65 yas arasinda emekli olanlara yashilk ayligi %0,8 oraninda azaltilarak
6denmektedir.

Hak Kazanim Siirelerine liskin Degisiklikler (1997)

Kanuni emeklilik yagindan 6nce maluliyet sigortasinda hak kazanilacak ayliklarin
miktarinin hesaplanabilmesi i¢in daha kat1 kurallar yiiriirlige girmistir. Yeni degisiklikler
uyarmnca, kanuni emeklilik yagindan once kisilerin gelire bagl yashlik ayligma hak
kazanabilmesi i¢in olay tarihinden onceki son 10 yilda en az 12 ay Finlandiyada
sigortali olmalar1 gerekmektedir. Bununla beraber sigortalilarin maluliyet ayligina hak
kazanmalar1 i¢in diger sartlar sabit birakilmistir. S6z konusu sartlar uyarinca;

Bagvuru sahibinin son 5 yilda Finlandiyada ikamet etmesi ve Sakatligin en ge¢ hizmet
akdinin bitiminden itibaren bir y1l iginde gerceklesmesi gerekmektedir.

Kadin ve Erkekler I¢in Tamamlayic1 Ayliklarda Esitlik¢i Uygulamalar (1998)

Avrupa Birliginin Esit Haklar Direktifine uygun olarak 1 Aralik 1997'de kabul edilen
diizenleme geregi, ek emeklilik planlarina iiye olan kadin ve erkekler i¢cin emeklilik yas1

esitlenmistir.
244




(SGK

Issizlerin Kendilerini Gelistirmelerine Yonelik Onlemlerin Tegvik Edilmesi
(1998)

Igsizlerin kendilerini gelistirmelerine yonelik olarak iki yeni issizlik yardim yiiriirliige
girmistir.

Buna gore uzun siireli igsizlik durumunda egitim yardimi; en az 12 yil mesleki kariyeri
olanlardan, son bir yil iginde issiz olanlara yonelik olarak uygulanmaya baslanmustir.
S6z konusu yardim kapsaminda issiz kimselere 500 giin igin giinliik igsizlik yardimi
6denmektedir. Yardimlar biitce olanaklari ile finanse edilmekte ve 1 Agustos 1997 ile 31
Aralik 1998 yillar1 arasinda egitime baglayanlara sunulmaktadir.

Agustos 1998 itibariyla ise igsizlik durumunda egitim yardimi en az 10 yil mesleki
kariyerleri olan ve son 12 ayda 4 aydir issiz olan kimselere sunulacaktir. Yardim miktar:
igsizlik yardimina esit ve 500 giin i¢in 6denebilmektedir. Yardimlar, issizlik yardimi gibi
isci ve isverenlerin 6dedikleri katki paylari ile devlet tarafindan finanse edilecektir.

Yar1 Zamanh Calisanlarin Ayliklardan Yararlanma Yasinin Azaltilmasi (1998)

Yar1 zamanli iglerde ¢alisanlarin yaghlik ayligina hak kazanmalar: i¢in gerekli yas
sart1 58den 56’ya diistiriilmistiir. Ancak s6z konusu uygulama gecici olarak, 6zel sektor
ve kamu sektériinde ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde 1 Temmuz 1998 ile 1 Aralik 2000
tarihleri arasinda gecerli olmustur. Buna gore yar1 zamanl ¢alisanlarin emeklilige hak
kazanabilmeleri i¢in:

e Calisanin yar1 zamanl ¢aligmasindan hemen sonra tam zamanli calismaya baglamig

olmast,

e Caliganin son 18 ayda en az 12 ay tam zamanli ¢aligmis olmas ve

e Calisanin son 15 yilda en az 5 y1l ¢aligmasinin bulunmasi

sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Yeni Denetim Organinin Calismalarina Baglamasi (2000)

Sigorta Denetleme Kurumu, Nisan 1999 yilinda ¢alismalarina baglamigtir. Kurumun
gorevi sigorta ile emeklilik kurumlarina ve sigorta sektoriinde gorev yapan diger
organizasyonlara danigmanlik yapmak ve onlar1 denetlemektir.

Sosyal Giivenlik Finansmanini Saglayacak Komitenin Kurulmasi (2000)

Finlandiyada Nisan 2000 tarihinde, 31 Aralik 2001 tarihine kadar gorev yapacak
olan “Sosyal Giivenlik Harcamalari ve Finansmanina Iliskin Komite” kurulmustur.
Komitenin gorevi, sosyal giivenlik harcamalarindaki artisin nedenlerinin aragtirilmas:
ve sistemin uzun siireli mali siirdiiriilebilirliginin saglanmast i¢in degisiklik 6nerilerinde
bulunmaktir.

Komite; Sosyal Isler ve Saglik Bakanhgmin, Maliye Bakanhiginin, Calisma
Bakanliginin, sosyal sigorta alaninda faaliyet gosteren kurumlarin, yerel yonetimlerin ve
isglicii piyasasi sendikalarinin temsilcilerinden olusmaktadir.
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Meslek Hastaliklar1 Kanununda Reform Onerileri (2002)

Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi tarafindan meslek hastaliklari saglik hizmet
sunucularina iliskin 6neri, Eylil 2001'de Parlamento tarafindan kabul edilmis ve 2002
yilinda yiirirlige girmistir. Onerinin temel nedeni, ¢alisma ortamlarinda yaganan
degisiklikler ile toplumun yaslanmasidir.

Onceki durumda, meslek saglik hizmetleri 3 farkli yapida hizmet sunmakta idi.
Bu yapilar; isciler tarafindan kurulan saglik hizmet sunuculary, is¢iler ile sézlesmeleri
bulunan 6zel saglik hizmet sunuculari ile yerel idareler veya belediye hastaneleri ile 6zel
sozlesmeleri bulunan saglik hizmet sunucular seklinde siralanabilir.

Yapilan degisiklik cercevesinde is¢ilere sunulacak saglik hizmetleri ile ilgili yapilar
sabit kalarak hizmet verilmeye devam edilmistir. Ancak yeni kanunda:

« 56z konusu saglik hizmetlerinin belirlenmesi asamasinda is¢i ve isverenler arasinda

daha cok irtibatin kurulmast,

« Iscilerin ve sendika temsilcilerinin sunulacak servislere iliskin &nerilerde bulunmast,

o Meslek hastaliklar1 alaninda hizmet veren saglik hizmet sunucularinda uzman
doktorlarin gorev yapmasi ve bu dogrultuda daha iyi saglik hizmetinin verilmesine
imkan saglanmasi, basliklarina yer verilmistir.

Ayrica yeni kanunda; isci, isveren ve saglik hizmet sunucularmna iliskin saglik
bilgileri, ¢aligma bilgileri, ¢caliyma kosullar: ve saglik bakiminin iyilestirilmesine yonelik
uygulamalar kapsam altina alinmistir.

Yeni Kurulan Igletmeler I¢in Tesvik Uygulamalarinda Degisiklikler (2002)

2001 yili baginda yeni isletme kuranlara yonelik sartlar degistirilmigtir. Onceki
diizenlemeye gore 43 yasindan once yeni bir isletme kuranlara, isletmenin kuruldugu
yil ile onu izleyen yillar i¢in %50 oraninda ddedikleri tiim sigorta katki paylar1 iade
edilmekteydi. Ancak soz konusu tesvikten, tesvik siiresi i¢inde faaliyetlerine son vermis
olsalar dahi, kisilerin sadece ilk defa kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alismaya
basladiklarinda yararlanma hakki bulunmaktaydi.

1 Ocak 2001 tarihinde yiirtirlige giren reform ile tesvikten yararlanmak i¢in herhangi
bir yas kosulu bulunmamakla birlikte, 6denen katki paylarinin iade edilen tutar1 %25%€
diigiiriilmiis ve yararlanma siiresi 4 yila ¢ikarilmistir. Ayrica isverenin s6z konusu 4 yil
icerisinde faaliyetlerine son vermesi halinde ayni siire igerisinde yeni bir igyeri actiginda
tesvikten yararlanabilecegi diizenlenmistir.

Ayliklara Yonelik Koklii Bir Degisikligin Yapilmasi I¢in Anlagmanin Saglanmasi
(2002)

Sosyal taraflarin da katilimi ile gelire bagh ayliklara iliskin reform ¢alismalarinda
anlagsma saglanmistir. S6z konusu reformun, yaghilik ayligina hak kazanim kosullarinda,
yas sartinin 2 ile 3 y1l daha arttirilmasi temel amaci dogrultusunda olacagi hususunda
anlagmaya varilmigtir.
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Is Kazalarin1 Azaltmaya Yonelik Cok Yilli Ulusal Program (2002)

2001 ile 2005 yillarini kapsayacak Ulusal Is Kazalarinin Onlenmesine Iligkin Plan
yurirliige girmistir. Programin amacit is kazalarmmin azaltilmasidir. Bu kapsamda
“sifir kaza” hedefiyle iscilerin, isverenlerin ve isyerleri ile anlagma yapanlarin, hayatin
her alaninda giivenlik onlemleri almalarini saglayacak tedbirleri yiirtitmelerine ve
uluslararasi Orgiitlerin is kazalarini azaltmaya yonelik calismalarina dikkat gekerek
bunlarin gelistirilmesi ile mesleki giivenlik ve saglik alaninda egitimlere yer verilmistir.

Ayliklara Yonelik Yeni Elektronik Hizmetlerin, Veri Saglama imkanlar1 (2003)

Finlandiya Ayliklar Merkezi tarafindan, sigortalilarin giivenli bir alanda gelire bagh
ikinci stitun ayliklar: ile bagvuru formlarini rahatlikla kontrol edebilecekleri ve kendi
bilgilerine ulasabilecekleri bir internet sitesi kurulmustur.

S6z konusu kapsamda 6zel sektor ve kamu sektoriinde bir hizmet akdine tabi
caliganlar ile kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar sistemden yararlanabileceklerdir.

Yeni Hastaliklara Yonelik Geri Odeme Haklar1 (2003)

Meslek hastaliklarina iliskin olarak, yeni hastaliklar kapali listeye dahil edilerek
geri 6demenin yapilmasina imkan taninmustir. Bu kapsamda kimi kanuni nedenlerle
olusan hastaliklar, kuvars tozu nedeniyle olusan akciger kanseri, Hydro Chloro Fluoro
Carbondan kaynaklanan karaciger hasarlari listeye dahil edilmistir. Bunlara ilave olarak;
biyolojik nedenlerden kaynaklanan Hepatit C ile karpal tiinel sendromu da meslek
hastalig1 olarak kabul edilmistir.

Issizlik Yardiminda Degisiklikler (2003)

Ulusal Issizlik Sigortast Federasyonu tarafindan, issizlik sigortasina iliskin bazi
degisiklikler yapilmistir. Onceki uygulamada, calisanlarin igsizlik yardimindan
yararlanmak i¢in bagvurduklar: tarihten onceki son 24 ay igerisinde en az 43 hafta
caligmalar1 bulunmasi gerekmekteydi. Yeni kanun ile yardimlardan yararlanabilmek i¢in
“ilk yararlanma kosullar1” ile “yeniden yararlanma kosullar1” ayr1 ayr belirlenmistir.
Buna gore, ilk defa yardimlara bagvuracak kimselerin son 28 ay icerisinde 48 hafta
alismasinin olmasi ge-rekmektedir. Ikinci defa bagvuracaklarin ise son 24 ay igerisinde
34 hafta caligmalarinin bulunmasi aranmaktadir.

Sigortalilara yapilacak igsizlik yardimi, @icretleri ile temel igsizlik yardimi arasinda
kalan tutarlarin %55’idir. Temel igsizlik yardimi giinliikk 23,02 avrodur. Ucretin, temel
igsizlik yardiminin 90 katin1 gegmesi durumunda, agan kisim i¢in yapilacak yardim miktari
%32,5 oraninda azaltilarak 6denmektedir. Igsizlik yardimi 150 giin i¢in 6denebilecektir.
Ancak sigortalilarin talep etmesi halinde 150 giiniin sonunda sosyal yardimlar (isgiicii
piyasas1 destegi veya egitim yardimi) 6denmesi miimkiin olabilmektedir.
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Gogmenlere Yonelik Aylik Yardimi (2003)

Gogmenlerin, yashilik ve malulliik durumlarinda son 5 yilda Finlandiyada ikamet
etmeleri sartinabagli olarak yenibir sosyal yardim yiiriirliige girmistir. Oncekiuygulamada
ikamete dayali ulusal ve temel aylik miktarlari, kisilerin ikamet siirelerine bagli olarak
hesaplanmaktaydi. Bu durum yash veya malul duruma diisen gé¢menlerin, miiltecilerin
veya siginmacilarin finansal bakimdan zor duruma diismeleri halinde, sadece kendileri
i¢in gecici bir imkan saglayan sosyal yardimlardan yararlanmalarina imkan tanirken,
uzun vadede sosyal giivenliklerini saglayamamalarina neden olmaktaydi.

Yeni diizenlenme ile gogmenlere yonelik sosyal yardim kapsamda, 65 yasindan bityitk
kimseler ile 16 ile 64 yas arasindaki malul kimseler yardimlardan yararlanabilecektir.
Maluliyet durumunun tespiti, ulusal ayliklarda galigmaya bagli olarak yapilan maluliyet
durum tespiti ile ayni sekilde yapilacaktir. Yardimlardan yararlanmak i¢in vatandaglik
sartt aranmayacaktir. Go¢menlerden yeterli geliri olmayan ve tam ulusal ayliga hak
kazananlardan, yardimlara bagvurmadan onceki son 5 yilda Finlandiyada kesintisiz
olarak ikamet edenler yararlanabilecektir. Yardim miktari, tam devlet ayligina esittir.
Ancak yardim miktari Kisilerin ve eslerinin gelirine bagl olarak azaltilmaktadir.

Yurt Disindan Cocuk Evlat Edinme Yardimlarinin Yiiriirliige Girmesi (2003)

Yurt disindan ¢ocuk evlat edinen ebeveynlerin, evlat edinme masraflarinin azaltilmasi
amaciyla s6z konusu ¢ocuklar i¢in evlat edinme yardimi yiiriirliige girmistir. Yapilacak
yardim miktari, evlat edinilen ¢ocugun hangi tilkenin vatandas: olduguna gore degisiklik
arz etmektedir. Evlat edinme yardimi; Estonyadan evlat edinilmisse 1900 avro, Cin ve
Kolombiyadan evlat edinilmigse 4500 avro, diger iilkelerden evlat edinilmis ise 3000 avro
olarak 6denmektedir. Birden fazla ¢ocugun evlat edinilmesi halinde yardim miktar1 her
ilave ¢ocuk i¢in %30 oraninda arttirilmaktadir.

2005 Ayliklara fliskin Reform (2003)

Sosyal taraflarin da katilimi ile gelire bagh ayliklara iliskin reform ¢alismalarinda
anlasma saglanmistir. S6z konusu reform, yaslilik ayligina hak kazanim kosullarindan yas
sartinin 2 ile 3 y1l daha arttirilmasi temel amaci dogrultusunda gekillenmistir. Oncelikle
erken emeklilik hakki kaldirilmigtir. S6z konusu imkéndan sadece 1943 yilindan 6nce
doganlarin eskisi gibi yararlanabilmesi saglanmistir. 1943 yilindan sonra doganlar i¢in,
ancak maluliyet halinde erken emeklilik s6z konusu olmustur. Ancak, maluliyet halinde
de erken emeKkliligin 2004 yilinda kaldirilmasina karar verilmistir.

Kismi ¢aliganlarin emeklilik hakkindan vyararlanabilme yas sarti 56dan 58%e
yiikseltilmistir. 2005 yilindan sonra aylik baglama oraninda da degisikliklerin
yasanmasina karar verilmistir. Buna gore 50 yasindan 63 yasina kadarki hizmet siireleri
i¢in aylik baglama orani, her yil i¢in %1,2 olarak belirlenmistir. 50 yasindan 6nceki
hizmetler i¢inse aylik baglama oraninin, reformun yapildig: tarihteki gibi her yil i¢in
%1,5 oraninda alinmasina karar verilmistir.
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[ssizlik durumunun 500 giinden fazla siirmesi halinde ddenen issizlik ayliginin, 1
Ocak 2007 itibariyla giinliik igsizlik yardimi ile degistirilmesine karar verilmistir. Gelire
bagl ikinci siitun kanuni emeklilik yasina (65) esneklik getirilmis ve kisilere 62 ila 68
yas arasinda emekli olabilme imkan: getirilmistir. Bununla beraber mevcut durumda
uygulanan erken emekliligin yillar itibariyla kademeli olarak kaldirilmasina karar
verilmigtir. Bu kapsamda erken emeklilik imkani 60 yasindan 62 yasina ¢ikarilmigtir.

Erken emeklilik halinde, aylik tutarinin normal yaghilik ayligindan %7,5 oraninda
daha az 6denmesine karar verilmistir. 63 yasina kadar aylik baglama orani her yil i¢in
%2,5 iken, bu yastan sonraki ilave her yas i¢in (68% kadar) aylik baglama oraninin %4,5e
¢ikarilmasina karar verilmistir. Ayrica mevcut durumda 23 yasindan sonraki hizmetler,
yashilik ayliklarinin hesaplanmasinda kullanilirken, reform ile dikkate alinan hizmetler
sigortalilarin 18 yasindan sonraki hizmetleri olacak sekilde belirlenmistir.

Birinci siitun ayliklarinda erken emeklilik yas1 da kaldirilmis ve mevcut durumda
yararlanabilecekler i¢in kademeli olarak 60dan 62’ye ¢ikartilmig ve kanuni emeklilik yas
65 olarak belirlenmistir. Ancak gelire bagli ikinci stitun yaslilik ayliklarindan farkli olarak,
devlet ayliklarinda kanuni emeklilik yasinda herhangi bir esneklik 6ngoriilmemistir.
Devlet ayliklar: gelir testine bagl olarak sunulmaktadir. Ancak yeni sistemde s6z konusu
gelir testlerine uygunluk bakimindan kisilerin gelirlerinin uygunlugunda, 63 yasin
tstiindeki gelire bagl yaslilik ayliklarindaki artislar dikkate alinmamaktadir.

Ttim ayliklarin, TUFE endeksinin %80’ ile iicret endeksinin %20’sinin toplamindan
olusan giincelleme katsayzsi ile agirliklandirilarak hesaplanmasina karar verilmistir.

Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlarin, Kendi Sigortaliklar1 Nedeniyle
Odeyecekleri Katki Paylarinda Esneklik (2004)

Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlarin Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile
soz konusu kimselerin daha iyi imkéanlar dahilinde ayliga hak kazanmalar1 saglanmaya
caligilmistir. Finlandiyada bir hizmet akdine tabi olmaksizin calisan ve 18 ile 64 yas
araliginda olanlardan, faaliyetlerini en az 4 ay devam ettiren ve bu faaliyetlerden yillik
en az 5.504,14 avro (2004 yili i¢in) gelir elde eden kimseler sigortali olmak zorundadir.
Kisilerin 6deyecekleri katk: paylar: ile kendilerine 6denecek aylik miktarlar: kazanglar
tizerinden hesaplanmaktadir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin beyan ettikleri gelirlerinden, 2004
yili i¢in %21,4 oraninda katki pay: tahsil edilmektedir. Buna gore kisiler 6dedikleri
katki paylari iizerinden ayliga hak kazanirken, 6demedikleri tutarlar ise ayliklarini
azaltmaktadir. S6z konusu kat1 uygulama pek ¢ok elestiriye konu olmugtur. Bu kapsamda,
2005 yili itibariyla daha esnek bir sistem yiiriirliige konmustur. Buna gore, kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, beyan edecekleri gelirlerde degisiklik olmaksizin
kazanglarinin bol oldugu yillarda ilave katki pay1 6deme, finansal zorluklar yagadiklari
donemlerde ise daha diigiik katk: paylar1 6deyebilme imkani elde etmislerdir. Bu sekilde
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin 6dedikleri katk: paylarinda daha esnek bir
sistem olugturulmustur.
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Ayricailave edilebilecek katki paylarina iliskin su gartlarin aranacagi diizenlenmistir:

o [lave katki paylari, y1l icinde 6denebilecek normal katki paylar1 toplamini gegemez.
Yapilacak ilave katki pay1 en az normal katk: payinin %10’u kadar olabilecektir. Normal
katki paylarindaki azalig, %10’u ile %20’si arasinda olabilir.

oIlave katki payindan her yil yararlanilabilecek, ancak katki: paylarindaki azalig son
yedi yilda en ¢ok 3 y1l i¢in yapilabilecektir.

Ayrica s6z konusu uygulamadan:

o Onceki yillarda beyan edilmeyen gelirler,

o Kismi yaglilik aylig1 alanlarin 6deyecekleri katki paylari,

* 63 yasindan sonra ddenecek katki paylari i¢in yararlanilamayacaktir.

Tam Zamanlh Calisanlara Yonelik Goniilliiliik Esasina Dayali Yar1 Zamanl
Hastalik Yardimi (2006)

Finlandiya hiikiimeti tarafindan, tam zamanl ¢alisan is¢i ve onlarin isverenlerinin
kargilikli anlagmalar1 dogrultusunda uygulanabilecek, yar1 zamanli hastalik yardimu
sistemi yiiriirliige konulmustur. S6z konusu sistem ile ¢alisanlar, hastaliklarinin 60
glinden fazla siirmesi halinde, bu siireden sonra isyerlerinde yar1 zamanli ¢alisabilecek ve
tcretlerine ilave olarak yar1 zamanli hastalik yardimini alabileceklerdir.

Parlamento, 14 Mart 2006 tarihinde yeni Is¢i Emeklilik Kanununu onaylamistir.
Yeni kanun 1 Ocak 2007de yirirlige girmis ve 6zel emeklilik ayliklarina iligkin
kanunlar: birlestirerek, sadelestirmistir. Yeni kanun ile 6zel sektorde bir hizmet akdine
tabi ¢alisanlar icin farkli kanunlarin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Ancak, kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin, tarimda c¢alisanlarin, denizcilikte ¢alisanlarin,
devlet memurlarinin ve yerel idarelerde ¢alisanlarin 6zel emekliliklerine iliskin kanunlar
s6z konusu birlestirmenin disinda kalmigtir.

Yar1 Zamanh Calisanlara Yonelik Yar1 Zamanli Hastalik Yardimi (2007)

Ocak 2007 itibartyla Finlandiya Sosyal Giivenlik Kurumu sigortali ¢aliganlara
yonelik olarak yari zamanli hastalik yardimini sunmaya baslamistir. Yari zamanl
hastalik yardimina hak kazanabilmek i¢in sigortalilarin kesintisiz olarak en az 60 giin
calismalarinin bulunmasi gerekmektedir. Yar1 zamanl hastalik yardimi alirken yar
zamanl ¢aligmalarina devam eden kimseler, hem ticret gelirlerini hem de yar1 zamanh
hastalik yardimlarini alabileceklerdir. S6z konusu yardim, hastaligin basladig1 12’inci
isgiiniinden 72’nci isgiiniine kadar 6denecektir.

Devlet Ayliklarinda Igverenlerin Katki Paylarinin Azaltilmasi (2009)

Ocak 2009 itibariyla Finlandiyada isverenlerin devlet ayliklarina olan katk
paylarinin azaltilmasina, buna kargin igverenlerin ve iscilerin ikinci siitun gelire bagh
ayliklar i¢in 6dedikleri katki paylarinin arttirilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda
1 Nisan itibariyla devlet ayliklarina yapilan katki payr %0,8 oraninda azaltilmistir. S6z
konusu uygulama ile 10.000 yeni is imkani yaratilacag diisiiniilmektedir. Gelire bagl is¢i
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ve isverenlerin katki paylar1 toplamda yillik %0,4 oraninda arttirilmistir. Bu kapsamda
2011 ve 2014 yillar1 arasinda gelire bagl ayliklara yapilan katki paylari toplamda %1,6
oraninda artmis olacaktir.

Ozel Emeklilik Sirketlerinin Acil Likidite Onlemlerinin Arttirllmasinin
Uzatilmasi (2010)

Finlandiya Hitkiimeti acil likidite 6nlemlerine iliskin uygulamanin 2012 yilina kadar
devam ettirilmesine iliskin raporunu sunmustur. 2008 yilinda yasanan krizin etkisi
ile hitkiimet 2 yillik stirecte 6zel emeklilik sirketlerinin likidite oranlarina iliskin daha
esnek kurallar benimsemigtir. Bu siirecte, emeklilik sirketleri bazi rezerv kaynaklarini
likiditelerini artirmak i¢in kullanabilmis ve riskli yatirim araglarina bagvurulmasina
imkan taninmistir. Bu degisiklik, pek cok emeklilik sirketinin tizerindeki baskiy1 azaltmig
ve riskli yatirim araglarinin degerlerinin altinda satilmasini engellemistir.

Yeni Asgari Yashlik Aylig: (2011)

1 Mart itibariyla yeni asgari aylik yiiriirliige girmistir. Asgari aylik, gelir testine bagl
olarak iilke genelinde uygulanacaktir. Hitkiimet, yasllik aylig1 alan 120.000 kisinin asgari
ayliga hak kazanabilecegini hesaplamustir. S6z konusu kisi sayis1 yashilik aylig alanlarin
%10’una tekabiil etmektedir. Asgari yaslhik aylig1 ise 2011 yil1 i¢in en ¢ok 687,74 avrodan
daha az gelir olan kimselere sunulacaktir. S6z konusu miktar, kisilerin evli olmalar1 veya
tek basina yagsamalar1 dikkate alinmaksizin 6denecektir. Onceki uygulamalarda asgari
aylik, evli kimselere en ¢ok 586,46 avro, tek basina yasayanlara ise 520,19 avro olarak
6denmekteydi. Ancak yardim miktary, kisilerin diger gelirlerine bagli olarak azaltilacak ve
gelir vergisine tabi olacaktir. Yardimlar genel vergilerle finanse edilecek ve Finlandiyada
ikamet sart1 aranacaktir.

Finlandiya Emeklilik Reformu (2017)

Emeklilik yaslarinda bir diizenleme yapilmistir. Herkes ayni oranda emeklilik fonu
kazanacaktir. Bu diizenlemeye gore herkes, briit yillik kazanglarinin %1.5’i oraninda
emekli maasi alacaktir. Emekli oldugu halde ¢alisanlar i¢in yillik briit kazancin %1,5’i
oraninda yeni emeklilik fonlar1 da kazanilacaktir.

Emeklilik hakkini kazandig1 yasa geldigi halde daha uzun siire ¢alisip ge¢ emekli

olanlara, ge¢ emekli oldugu her ay i¢cin emekli ayliklar1 0,4 oraninda arttirilarak 6denir.
Erken emekli olmalari halinde ise ayni sekilde azaltilarak 6deme yapilacaktir.
Iki yeni emeklilik formu uygulamaya konulmustur. Bunlardan ilki erken emeklilik veya
gec emeklilik hallerinde maaslarda yapilan indirim veya artiririmdur. Ikincisi ise en
az 38 yil boyunca yogun zihinsel veya fiziksel ¢aba gerektiren islerde ¢alisan, 1955 yili
ve sonrasinda doganlar ve 63 yas ve iistii Kisiler icin hizmet yilina dayali yashilik aylig
6demesidir.
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10. Fransa'da Reformlar
Dul ve Yetim Ayliklarinin Revize Edilmesi (1995)

1 Ocak 1995 yilindan itibaren tarim iscileri, ustalar ve esnaflarin dul ve yetim
ayliklarinda, bosanmus dul esin aldig1 aylik miktar1 6len sigortalinin ayliginin %52’sinden
%54 line kadar artirilmistir.

Finansal Degisim (1995)

25 Temmuz 1994ten itibaren sosyal giivenlik sisteminin genel finansal yapisinda
idari birtakim degisimlere gidilmistir. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Merkez Ajansrna
(ACOSS), gesitli sosyal giivenlik dallarinin birbirini finanse etmeksizin birbirlerinden
ayr1 olarak degerlendirilmelerini saglama gorevi verilmistir.

Sistemde Kapsamli Bir Yeniden Yapilanma (1996)

Ulkenin sosyal giivenlik sistemindeki finansal dengenin bozulmasindan dolay:
kaginilmaz hale gelen sosyal giivenlik reformu, Parlamento onayiyla Hiikiimet tarafindan
1 Kanun ve 5 Yonetmelik diizenlenerek gerceklestirilmistir. Reformda, parlamentoya
harcama kriterlerini belirleme hususunda daha fazla yetki verilmis, hiikiimetle sosyal
glivenlik kuruluslar1 arasinda istikrar saglama adina uzun vadeli birtakim anlagmalara yer
verilmistir. Ayrica, saglik harcamalarina dair birtakim diizenleyici 6nlemler de alinmistir.
Tim tilkede, saglik alani ile ilgili toplumu bilinglendirici kitap¢iklar dagitilmus, egitimler
diizenlenmigstir. Hastanelerin yonetim sistemleri derinlemesine incelenmis, harcamalarla
ilgili gerekli onlemler almmistir. Sosyal giivenlik agiklarinin 1996 ve 1997 yillarinda
kapanabilmesi i¢in gerekli oldugu diistiniilen finansal 6nlemlere de yer verilmistir. Bu
kapsamda, Sosyal Borg Tasfiye Fonu (SDLF) kurulmustur.

Emeklilik i¢in Tek Bagvuru (1997)

Tarimda ¢alisanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ve sanatkarlar icin
genel emeklilik sistemi dnceden ayr1 ayr1 bagvurulmasi gereken bir prosediire sahipken
bundan sonra tek bagvuruda sonuglanacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Gogmen Isgiler i¢in Yasglilik Ayligi Hesab1 (1997)

Go¢menlerin emekli ayliklarinda ikili hesap yontemi s6z konusudur: Bunlardan
ilki Fransa mevzuatina gore gecirilen siirelere dayanan ulusal emeklilik ayliginin
hesaplamasidir. Ikincisi ise diger iiye iilkelerde gegirilen siirelere Fransada gegirilen
stirelerin eklenmesi ile tamamlanan siireye dayanan oran bazl aylik hesaplamasidir. Bu
hesaplama sonucu bulunan ayliklardan hangisi yiiksekse o 6denmektedir.

Kalite Kurallar1 (1998)

Versay Yerel Saglik Sigortas: Fonu (CPAM) tarafindan hizmet kalitesinin artirilmasi
icin Kalite Sart1 standartlar: getirilmistir. Bunlar:
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¢ 10 giinden kisa siirecek bir geri 6deme sistemi,

¢10 giinden kisa siirecek yazismalar,

» Bir sayagta azami bekleme zamaninin 15 dakika olmasi,

e 5 giin sonrasina kadar randevu hakki,

« Bilgilendirme biiltenleri,

o CPAMa gelemeyen yatalak insanlarin evlerine ziyaretlerdir.

Erken Emeklilik Odenegi (1998)

1 Haziran 1998den itibaren gecerli olmak tizere, sistemde en az 40 yil kaydi bulunan
60 yas altindakilere “Allocation Spécifiqued’Attente — ASA” ad1 altinda 5.000 franktan az
olmamak tizere 6deme yapilmasi kararlastirilmigtir. Maliyetinin 395 milyon frank olmas:
beklenen sistemin finansmaninin Fransiz Dayanigma Fonu tarafindan saglanmasi,
parlamento tarafindan oybirligiyle uygun gortilmustiir.

Aile Yardim1 Odenegi (1998)

1999dan itibaren gegerli olmak {izere, Basbakan tarafindan, en az iki gocuklu
ailelerin tamamina aile yardimindan yararlanma hakk: saglanacag: agiklanmstir. Vergi
indirimleri azaltilmus, yararlanici hane sayis1 360.000den 400.000 ¢ikartilmustir.

Tamamlayici Sigorta Sisteminin Birlestirilmesi (1998)

Tamamlayic1 sigorta alaninda faaliyet gosteren 50 adet kurulusu biinyesinde
barindiran Tamamlayici Emeklilik Aylig1 Sigorta Kollar1 Birligi (The Association of
Complementary Retirement Pension Schemes —Association desrégimes de retraites
complémentaires- ARRCO)nin 1 Ocak 1999dan itibaren gecerli olmak {izere revize
edilmesi s6z konusu olmustur. Boylece, sistem isleyisinde, aylik baglama kriterlerinde ve
6deme sartlarinda teklik saglanmistir.

Ulkedeki Yabancilarin Ayliklar: Igin Tkamet Sart1 (1998)

Haziran 1998den itibaren aylik hakki kazanmig yabancilarin, s6z konusu ayliklarini
alabilmeleri i¢cin Fransada ikamet ediyor olma sart1 kaldirilmigtir.

Esler I¢in Yeni Bir Diizenleme (1999)

1 Mart 1999 itibariyla dul esler baghig1 altinda cesitli diizenlemeler yapilmistir. Dul ege,
2 y1l igin her ay sabit bir 6deme (3.144 frank) yapilmasi i¢in sigortalinin 6liim tarihinden
onceki son 12 ay igerisinde en az 3 ay Genel Rejime prim 6deme sart1 6ngorilmiistiir.

Ebeveyn Yardimi (2001)
Sigortalilarin ciddi saglik problemi olan ¢ocuklarina bakmalari i¢in gerekli zaman

ayirabilmeleri hususunda kolayliklar vegocuklarin uzun siireli tedavileri i¢in yardim
saglanmaktadir. Ebeveyn yardimi, yardim almakta olan igsizleri, is¢ileri, kendi adina ve
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hesabina bagimsiz ¢aliganlar1 kapsamaktadir. Ebeveynlerin ¢aligma siirelerine gore 1.500
ila 4.000 frank arasinda bir para yardimi s6z konusudur. Yilda 13.000 haneye ulagma
hedefi dogrultusunda programin biit¢esinin 200 milyon frank olmasi planlanmustir.
Ebeveyn yardimlari, (parental attendance allowance- APP) Aile Yardimlari Fonu
tarafindan yonetilmektedir.

AGIRC ve ARRCO Arasinda Esgiidiim Saglanmasi (2001)

Yonetici Kadronun Emeklilik Ayliklar1 Kurumu Genel Birligi (The General Asso-
ciation of Pensions Institutions for Managerial Staffs —Association généraledes institu-
tions de retraite descadres- AGIRC) ile Tamamlayici Emeklilik Ayligi Sigorta Kollar
Birligi (The Association of Complementary Retirement Pensions Schemes —Association
desrégimes de retraite complémentaires- ARRCO) arasinda tek seslilik ve organizasyon
saglama adina ilerleme kat edilmistir.

Ulusal Aile Yardimlari Fonu ile Hiikiimet Arasinda Bir Anlagsma (2002)

Ulusal Aile Yardimlar1 Fonu (National Family Allowances Fund —Caissenationaledes
allocations familiales-CNAF) ile hiikiimet arasinda, hizmet kalitesini artirmay1 amaglayan
ve 2001-2004 yillarinda uygulanmasi 6ngoriilen bir anlasma yapilmistir. Buna gore:

o Halkin bilgi paylasimindan daha fazla haberdar olabilmesi i¢in Hikiimet ile
CNAF arasindaki isbirligi ve iletisim siklig1 artirilacaktir. Bu dogrultuda, yilda 3 kereden
az olmamak sartiyla vatandaslara Fon tarafindan bilgilendirme saglanacaktir.

e Hizmet sunumlarinda insanlara karst daha profesyonelce bir yaklasim

benimsenecektir.

o s siirecleri miimkiin oldugu kadar kisaltilmalidir.

e Yonetim oOzellikle ailelere bilyiikk 6nem vermeli, aileye doniik politikalar

cesitlendirilmelidir.

Yedek Akgelerin Emeklilik Fonuna Aktarilmasi (2002)

17 Temmuz 2001 tarih ve 2001/264 sayili Kanunla, 1999 yilinda emekliler igin
kurulmus olan Yedek Akce Fonu, Emeklilik Fonuna (Fonds de solidaritévieillesse)
devredilmistir.

Cocuk Bakimi Yardimi Reformu (2002)

Cocuk bakicisi tarafindan bakilan 6 yasindan kiigiik cocuga sahip ailelere, aylik sabit
oranli bir tutar olarak yardim saglanmasi soz konusu olmustur. Bu yardimlarin miktars,
¢ocugun yasina gore degisebilmektedir.

Emekli Ayligi Odenegi (2002)

[s arayanlar ve 160 geyrek yilin1 (40 yilin1) doldurmus 60 yasindan kiigiik sigortalilar
i¢in 6ngorillmistir.
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Dogum fzni (2002)

1 Ocak 2002den itibaren 11 giin (eger birden fazla dogum varsa 18 giin) olan dogum
izinleri ve dogumla birlikte gelen haklar, babalarin da kullanabilecegi haklar olarak
sayillmustir.

Mesleki Riskler igin Korumalar (2002)

14 Subat2002 tarihli karara istinaden su 6nlemler alinmustir:

o Igyeri hekimligi ve saglik hizmetleri ile ilgili reformlarin 2002 yili boyunca kademeli
olarak faaliyete gecirilmesi,

o {5 kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili yenilikleri basarabilme adina bir ¢aligma
grubu olusturulmast,

e Olasi risklerle miicadele anlaminda ¢aligmalar yapilmast.

Emeklilik Reformu (2003)

o Emeklilik stiresi, 2004-2008 yillar: arasi i¢in 150 ¢eyrekten 160 ceyrege (40 yila),
2009-2012 yillar1 arast i¢in 164 geyrege (41 yila) ¢ikarilmistir.

o Emeklilik siiresi dolanlar i¢in ¢alismayi tesvik edici kurallar konmustur.

e 14-16 yas arasi ¢alismaya baslayanlar icin emeklilik yas1, 160 ¢eyregi tamamlamak
sartiyla 59dan 56’ya indirilmistir.

e 1 Ocak 2005 itibariyla Kugsaklar aras1 Dagitim Modeli (pay-as-you-go) sistemi ve
memurlar icin bir puanlama sistemi uygulanmasi 6ngortalmistiir.

Cocuk Yardiminda Degisiklikler (2006)

Mevcut ¢ocuk yardimlarinin ailelerin degisen kosullarina gére daha esnek bir yapiya
biirtinmesi i¢in ¢ocuk yardimlarinda degisiklikler 6ngoriilmustiir. Eylil 2005’teki Aile
Konferansrnda, kisilere ¢ocuklariyla ilgilenebilmeleri amaciyla ¢aliyma zamanlarim
ayarlayabilmeleri i¢in bir hak s6z konusu olmustur. Ayrica 1 yillik bir zaman dilimi i¢in
kisilere aylik 750 avroluk bir aile yardimi 6ngoriilmiistiir. Ayrica oziirlii gocuklar i¢in bu
yardimlar biraz daha artirilmastir.

Yaslilar igin Dayanigsma Yardimi (2007)

24 Haziran 2004’te alinan bir kararla asgari yaghlik ayliginin basitlestirilmesi i¢in
tek bir sisteme gecilmesi ile ilgili diizenleme, 1 Ocak 2007de uygulamaya konulmustur
(Yaghlar I¢in Dayanisma Yardimi-ASPA). ASPA yardimindan yararlanmak igin 65
yas ve tizerinde olmak veFransada ikamet ediyor olmak sarti mevcuttur. Gelir testi
yapilmaktadir. 600.000 kisinin ayda 600 avro ayliktan faydalanacagi tahmin edilmistir.

Sosyal Giivenlik Dolandiriciligi ile Miicadele (2007)

2006 yili sonunda kabul edilen kararnameyle Bakanlikta sosyal giivenlikle ilgili bir
birim olusturulmustur. Buna gore:




(SGK

e Dolandiricilikla ilgili durum incelemelerine yonelik yillik ozetler ve raporlar
irdelenecektir.

e Yapilacak faaliyetlerle alakali kuruluslarla isbirligi saglanacaktir. Bu sekilde kurum
ve kuruluglarla saglanacak bilgi akislar1 hizlandirilmis olacaktir.

o Sahtecilik ve dolandiricilik ile bas etme yollarini aramaya yonelik caligmalar
desteklenecektir.

o Konu ile ilgili farkindalig artirmak i¢in gerekli caligmalar yapilacaktir.

e Bu dogrultuda Ulusal Komisyon, devleti temsilen s6z konusu olusuma destek
vermek amaciyla 21 iiye gondermistir.

Ayliklarda Cesitli Diizenlemeler (2008)

1993-2003 yillar1 arasinda yasanan niifus ve finansla ilgili birtakim sorunlardan
dolay1 Fransiz Hitkiimeti, 1 Ocak 2008 tarihinde gerek kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar gerek tarim iscileri gerekse devlet memurlar: ile ilgili emeklilik diizenlemeleri
yapmugstir. S6z konusu diizenlemenin amaci, temel aylik gostergelerini gézden gegirip uzun
donemli bir istikrar elde etmektir. Ayrica, diizenlemeyle biitiin Fransiz vatandaglarin
emeklilik konusunda esit konuma getirmek amaglanmistir. Buna gore:

o Sigortalilik siiresi memurlar icin 150den 160 ¢eyrege uzatilmistir.

e 1 Haziran 2010da yirtrlige girecek olan ve gelecekte alacagi aylik tutarim
yiikseltmek isteyenlere yonelik ek bir sistem diistiniilmustiir.

¢ 1 Ocak 2009dan itibaren memurlar i¢in fiyat endeksine dayali 6zel bir aylik cetveli
ongorilmistiir.

Yash Isciler I¢in Istihdam Agilimi (2009)

1 Ocak 2010 itibar1yla en az 50 is¢i ¢alistiran firmalarin, ¢aligtirdiklar: 50 yas ve tizeri
igciler icin bir anlagma ve eylem plani hazirlamalar1 6ngériilmiistiir. Icerik su sekildedir:

o Her bir igveren i¢in kag adet yasli is¢inin ¢alistirilmaya devam edilecegi ve kag tane
yaslt is¢cinin ige alinacagi hususunda bir hedef belirlenmesi,

o Kendilerinden daha geng olan iscilere yonelik is tecriibelerinden faydalandirma
kapsaminda neler yapilabileceginin belirlenmesi,
o Ihtiya¢ duyulmas: halinde, yash iscilere ydnelik profesyonel diizeyde egitim
programlarinin diizenlenmesi,
o Mesleki risklerin tanimlanmasi,

o Iscilerin durumlar1 géz oniinde bulundurularak gerektiginde yar1 zamanh ¢alisma
veya kademeli emeklilige destek verilmesi.

Tekrar Calismaya Baglama ve Yoksullukla Miicadele I¢in Tesvikler (2009)

Asgari gelir indiriminin yerine getirilmek tizere, 1 Haziran 2009 tarihinde aktif
dayanigma geliri ortaya atilmigtir. Uygulamada, ise geri doniilmesi ve yoksullugu azaltma
hedefleri s6z konusudur. Aktif dayanisma geliri, 25 yas ve tistil olan veya igsiz durumda
bulunan ya da 880 avrodan diisiik aylik alan bakima muhta¢ ¢ocuklara yoneliktir.
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Uygulamaya gore ¢ocuksuz ve tek bagina yasayan bir igsiz, 454,63 avro aylik alacaktir.
Bu kisinin ¢alistyor olmasi halinde, aylik iicretine gore kesintiler olacaktir.
3 milyon haneye ve 7 milyon insana hitap eden bir uygulamadir. 1,5 milyar avroluk bir
maliyet s6z konusudur ve tasarruf, kar dagitimlari, topraktan elde edilen rantlar gibi
sermaye gelirlerinin %1,1’inden ayrilan fondan finanse edilmektedir.

Emekli Aylig1 Reformu (2010)

9 Kasimda Fransiz Anayasa Konseyi tarafindan kabul edilen ve ayliklar hakkinda
diizenleme igeren reform, 10 Kasim 2010da Cumhurbagkan: tarafindan onaylanmigtir.
Diizenleme ile caligma halinden emeklilige gecis asamasinda gegis siirecini ve yas haddini
uzatma vb. nedenlerle 60 olan kanuni emeklilik yasi, 2018den itibaren kademeli olarak
62 olacak sekilde yiikseltilmistir. Bu dogrultuda, 1 Haziran 2011den baslayarak 60 yasa
4er ay eklenmistir. S6z konusu yeni yas uygulamasi, devlet memurlarini da kapsamustir.

Hizmet siiresinin fazla olmasindan dolayi en yiiksek ayliga hak kazanma yas1 olan 65
yas da 4er aylik artirma oranlar1 kullanilmak suretiyle, 1 Temmuz 2016dan baslayarak
2023% kadar 67’ye ¢ikarilmustir. 14 ila 17 yas arasinda ¢aligmaya baglamuis olup bu nedenle
60 yasindan 6nce emeklilige hak kazanacak olanlar icin de 60 yasina kadar 4’er aylik bir
stire eklenmesi s6z konusudur.

%10dan fazla oranda maluliyeti bulunanlarin emekliligi i¢in 60 yas sart1 devam
etmektedir. 30.000 kisinin bu kapsam dahilinde oldugu tahmin edilmektedir. 2010-
2020 yillar1 arasinda devlet memurlarinin 6deyecekleri primlerin orani %7.85ten
%10.55¢ ¢ikmis olacaktir. 2018den itibaren emeklilik programlarinin ayni olmasi
hedeflenmektedir. 2010 yilinda 30 milyar avro olan yillik agigin 2020'de 45 milyar avroya
cikmasi beklendiginden finansal agidan Onlemler alinmasi amaglanmistir. 2020den
itibaren emekli olabilmek i¢in gereken hizmet siirelerinin de artirilacag beklenmektedir.
Ornegin, en yiiksek yashlik ayligini almak i¢in gereken hizmet siiresinin 45 yila ¢ikarilmast
s6z konusu olmustur.

Emeklilik Yasinda Yeni Bir Diizenleme (2012)

2010 Emeklilik Reformuna goére 2018 yili i¢in emekli olma yasi, kademeli olarak 60’tan
62’ye gikarilmigtir. 2012 yilinda yapilan s6z konusu diizenleme ile bu siire¢ hizlandirilarak
2017 yilina ¢ekilmistir. Boylece 2016 yilii¢in 1,3 milyar avro tasarruf saglanmasi, 2016’ya
kadar ise borg agiginin 4,4 milyar avro kadar kapanmasi s6z konusu olacaktir. Buna gore,
1952 ile 1956 arasinda doganlar agisindan emeklilik yasina her yil i¢in 5er ay eklenmis,
emekli olma yag1 2017 itibariyla 62 yas olmustur.

Kamu Emeklilik Sisteminde Diizenleme (2014)

20 Ocak 2014 tarihli yasa ile emeklilik sisteminin gelecegi ve siirdiiriilebilirligi
glivence altina alinmigtir. Emeklilik sistemi; kariyer yollarinin ¢esitliligine uyarlanarak,
genglerin beklentilerini dikkate alarak ve kadinlara yonelik haksiz muameleyi onaran
diizenlemeler yapilarak 2040 yilina siirdiirtilebilir kilinmistir. Bu baglamda, tam bir
emekli maas1 almak igin gerekli olan sigortalilik siiresinin (172 geyrek) 1973 yilinda
kademeli olarak ti¢ yilda bir arttirilmas: 6ngorillmiistiir.
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Calisanlara ve igverenlere yonelik yashlik katilim oranlarinin her biri 2017°ye gore
yiizde 0,3 oraninda arttirilmigtir. Bu oranlar, 2014’te yilda yiizde 0,15 ve 2015’ten 2017°ye
kadar yilda yiizde 0,05 oraninda arttirilmistir. Tam bir emeklilik maasi icin gerekli katki
yillarinin sayis1 2020-2035 déneminde kademeli olarak 41,5’ten 43’ yiikseltilmistir.

Ek olarak, is kanunu ile belirtilen on “zorlu” kriterden (asir1 sicakliklar, mekanik
titresimler, tekrarlayan veya gece vardiyasi ¢caligmalari gibi) birine maruz kalan ¢alisanlar
i¢in bir tespit sistemi olusturulmusgtur. Buradan kazanilan ek puanlarla bu islerde ¢alisan
kisilere erken emeklilik imkani taninmastir.
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11. Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde Reformlar
Sosyal Emeklilik Sistemi (1995)

Giiney Kibris hiikiimeti, Temsilciler Meclisine konuyla ilgili kanun teklifi sunmus
ve teklif Nisan 1995’te kanunlasmustir. Giiney Kibris'ta yasayan 68 yas ve tstil kisiler
herhangi baska bir gelirleri olmamas: kosuluyla devlet biit¢esinden karsilanan sosyal
yardimi almaya hak kazanmaktadir. kamet sartin1 tagiyan tiim hak sahiplerine 6deme
yapilmaktadir. Yillik yardim miktari, asgari sosyal sigorta 6demesine denk tutar olup,
1995 yiliigin 1.064 pounddur. Sosyal ayligin miktari diger ayliklar gibi giincellenmektedir.
Bu yardimin finansmani devlet biitgesindendir. Sosyal emeklilik sistemi 1996 yilinda
yuriirliige girmistir.

Yardimlar ve Asgari Bor¢lanma Miktarindaki Diizenlemeler (1995)

Gliney Kibrista temel yardimlar ve asgari bor¢lanma miktarlari, ticretlerdeki
degisikliklere gore; ek yardimlar ise asgari ge¢im endeksine gore giincellenmektedir. 1995
Ocak ayinda temel yardimlar olarak uzun ve kisa vadeli sigorta kollary, issizlik sigortalari,
evlenme ve cenaze 6denekleri prim oranlar1 %8,7 oraninda; ek yardimlarin prim orani
ise ayn1 donemler i¢in %5,26 oraninda arttirilmigtir.

Sosyal Sigorta Sisteminin Bilgisayar Ortamina Aktarimi (1996)

01 Temmuz 1996da sosyal giivenlik sistemini ilgilendiren tiim kayitlar, prim
Odemeleri, denetimler ve yardimlara iliskin verilerin tiimii vb. bilgisayar ortaminda
yapilmaya baslanmustir.

Yardimlar ve Asgari Bor¢lanma Miktarindaki Diizenlemeler (1996)

1996 Ocak ayinda temel yardimlar olarak uzun ve kisa vadeli sigorta kollary, issizlik
sigortalari, evlenme ve cenaze 6denekleri prim oranlar1 %7,6 oraninda; ek yardimlarin
prim orani ise ayn1 donemler i¢in %1,57 oraninda arttirilmigtir.

Bilgisayarli Otomasyon Sistemi (1997)

Sigortalilarin ve isverenlerin katk: paylarina iliskin tahsilatin yaninda denetimlerin
tamami da bilgisayar ortamina aktarilmistir. Sistemde, katkilarini 6demeyi geciktiren
isveren ve kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara karsi agilan davalar icin oprasyonel
donanim kismen saglanmustir. Ilgili tiim ¢aligmalarin tamamlanarak, sistemin 1998 yili
Mart ay1 sonunda faaliyete ge¢cmesi planlanmustir.

Cocuk Yardimi Konusundaki Mevzuatta ilerlemeler (1997)
Ocak 1996dan itibaren, bakmakla yiikiimlii bulunulan ¢ocuk tanimi degistirilmis

ve kapsam, askerde olanlar1 da kapsayacak sekilde, 21 yagina kadar genisletilmistir.
Ayliklar her yilin Ocak ayinda asgari ge¢im endeksine gore yeniden belirlenmektedir.
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Evlat Edinme Odeneklerinin Kabulii (1997)

19 Nisan 1996da kabul edilen kanuna gore, daha once ilk 14 hafta olarak belirlenen
uygulama yerine, evlat edinme ¢ocugun dogumundan sonraki 4 yil iginde gergeklesirse,
evlat edinen kadin, analik yardim1 almaya hak kazanmaktadur.

Yardimlarin Endekslenmesi (2001)

1 Ocak 2000 tarihinden itibaren, {icret ve maaslardaki artis ile yasam maliyet
endeksindeki artisa uyum saglamak amaciyla, kisa vadeli sigorta kollari, temel ve
ek aylik baglama oranlari, sosyal emeklilik, issizlik yardimi ve cenaze &deneginin
hesaplanmasindaki oranlar, %4.23 oraninda arttirilmistir. Temel ve ek ayliklar, maluliyet,
dul ve yetim ayliklari ile sosyal ayliklar %2.22 oraninda, ¢ocuk yardimiise %1,76 oraninda
arttirllmigtir. Asgari aylik orani, temel ayligin %77’sinden %88’ine; sosyal emeklilik aylig:
%77 oranindan %81% ¢ikarilmistir. Ayrica sosyal emeklilik i¢in yas sart1 65%¢ indirilmistir.

Nakdi Yardimlarin Finansmaninda Degisiklikler (2002)

Ucret ve maaslardaki degisikliklere paralel olarak, prime esas temel kazanglar
glincellenmistir. Uzun vadeli sigorta kollarindaki ve hastalik, analik, issizlik
sigortalarindaki prime esas temel kazang, Ocak 2001 tarihinden itibaren uygulanmak
tizere, %3.27 oraninda arttirilmigtir. Temmuz 2001den itibaren yiirtrlige girmek
tizere, analik ve evlenme 6deneklerindeki artis da ayni oranda olmustur. Ek kazanglar
ise %3.82 oraninda artirllmistir. 51 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hakkinda yapilan
2001deki diizenlemeye gore; evlenme 6denegi, gerekli sartlar1 saglamalar1 durumunda
her iki ese verilebilecek; fakat 6denek, esit miktarda olacak ve ikiye béliinebilecektir.
Ayrica, evlat edinme durumunda da verilen analik 6denegi, evlat edinen kadina ¢ocugun
dogumundan 12 yil sonrasina kadar uzatilmistir. Sosyal emeklilik i¢in aylik baglama
orani %3.27 oraninda arttirilmigtir.

Ebeveyn izni Statiisiinde flerlemeler (2003)

1998deki AB direktifine uygun olarak, “Miicbir Sebepler Gerekgesiyle Ebeveyn Izni
Kanunu” 2002'de kanunlagmistir. Buna gore, ebeveyn izni alinan dénem igin bor¢lanma
hakk: taninmis ve bu dénemde kisiler, ayrica hastalik ve igsizlik sigortalarindan da
faydalandirilmistir.

Prime Esas Kazang ve Yardimlarda Degisiklikler (2004)

1 Ocak 2002den gegerli olmak iizere hesaplamalarda kullanilan ana oranlar; temel
yardimlarda (uzun vadeli sigorta kollarina verilen aylik baglama oranlari, evlenme,
analik, cenaze, maluliyet ve sosyal emeklilik 6deneklerindeki ayliklar) ve prime esas
kazangta %5.21 oraninda belirlenmis ve 1 Ocak 2003’ten itibaren gecerli olmak tizere ise
oranlar %3.04 arttirilmistir. Ek yardimlardaki oranlar ise, 1 Ocak 2002den itibaren %2,
1 Ocak 2003’ten itibaren ise %3,3 olarak arttirilmistir. Cocuk yardimi ise Ocak 2002'den
itibaren %1,97 oraninda arttirilmigtir.
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Cocuk ve Analik Yardimlarinda Degisiklikler (2004)

Daha 6nce dort ve daha ¢ok ¢ocuklu ailelere verilen ek ¢ocuk yardimy, ti¢ ¢ocuklu
ailelere verilmeye baslanmistir. Ayrica, 1 Ocak 2003’te yiiriirlige giren yeni Analik
Odenegi Kanunu ile en az dért ¢ocuga sahip olup ¢ocuklari 15 yagini gectigi icin cocuk
yardimi alamayan anneler de analik 6denegi alabileceklerdir. Sosyal emeklilik aylig1 ya
da bagka kaynaklardan bagka bir aylik alan annelere, aldiklar1 bu ayliklarin tutarinin,
temel yaglilik ayliginin azami aylik miktarina esit olmasi veya bu miktardan fazla olmasi
durumunda, bu 6denek ddenmemektedir. Analik ve ¢ocuk yardimlari i¢in 1 Ocak
2003’ten itibaren Maliye Bakanlig: yetkili kilinmigtir.

Maden Iscilerinin Emeklilik Yaginin Diisiiriilmesi (2004)

Madencilerin, tehlikeli ve sagliksiz ¢aligma sartlar1 géz oniine alinarak emeklilik
yaslar1 azaltilmistir. En az 5 y1l madende galisan iscilere, calistiklart her 5 ay icin 1 ay fiili
hizmet stiresi zammu verilmis, asgari emeklilik yas1 ise 60'dan 58e diistirillmistir.

Dul ve Yetim Aylig1 Kapsaminin Genisletilmesi (2004)

Olen veya kayip olan kisinin yakinlari, yaghlik veya maluliyet ayligina hak
kazanmaktadir. Hélihazirda yaglilik veya maluliyet ayligi alan kisiye, bunlarin ek
yardimlarindan da azami kazang sinirina kadar faydalanma hakk: taninmigtir.

Belirlenen Prime Esas Kazang ve Yardimlarin Ayarlanmasi (2005)

Prime esas temel kazanglari, enflasyondaki artisa uygun hale getirmek, satin alma
glicinii korumak amaciyla, ¢ocuk yardimi ve analik 6denegi gibi ek yardimlar, asgari
yasam maliyet endeksi artis oraniyla uyumlu olarak arttirilmistir. Hesaplamalarda
kullanilan ana oranlar kapsaminda, uzun vadeli sigorta kollarina verilen aylik baglama
oranlari, evlenme, analik, cenaze, maluliyet ve sosyal emeklilik 6deneklerindeki ayliklar
%5.44 oraninda arttirilmigtir. Ayni orandaki artis, emeklilik ayligi hesaplamasinda
kullanilan ge¢mis kazanglara da uygulanmistir. Ek aylik veya yardimlarin hesabinda
kullanilan parametreler, %3.09 oraninda arttirilmistir.

AB Emeklilik Fonlar1 Direktifi Dogrultusunda Yapilan Degisiklikler (2007)

Giiney Kibrista Genel Sosyal Sigorta Programi, 1957 yilinda tanitilmis; dilke
vatandas1 olup Giiney Kibris'ta ¢alisan ve ikamet eden tiim vatandaslar genel sigorta
kapsamina alinmistir. Kamu ve 6zel sektor ¢alisanlarini koruyan “pay as you go” sistemi
uygulanmaktadir. 2006 yilinda emeklilik fonlarmin kullanimi, denetlenmesi gibi
konularda AB direktifine uygun olarak bir kanun ¢ikarilmistir. Kanuna gore, emeklilik
fonlarinin, profesyonel yatirim danigmanlik hizmeti alinarak finansal araclarin déhil
edildigi diizenli borsalarda degerlendirilmesi, varlik dagilimini gesitlendirmek icin
gerekli gorilmistiir. Emeklilik fonlar1 yatirimlarin biiytik kismi bankalar ve diger
mevduat kuruluslarinda bulunmaktadir. Kanun ile emeklilik fonlar1 agisindan yurtici
hisse senetlerine dogru bir akis olacag1 ve boylece para arzinin artacagi planlanmstir.
Bugiin bu fonlarin ¢ogu, bankalarda vadeli mevduatta tutulmaktadir. Bu durumda
kazanglar daha giivenilir, ancak getirisi daha az olan bir ortamda degerlendirilmektedir.
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12. Hirvatistan’da Reformlar

25 Kasim 2014 tarihinde kabul edilen ve 1 Ocak 2015 tarihinde yiiriirliige giren
sosyal givenlik katki paylarinda degisiklik yapilmas: hakkinda kanun ile 30 yagindan
kiigiik bir kisiyle belirsiz bir siire i¢in is sozlesmesi imzalayan isverenler, bu kisiyi ise alma
tarihinden itibaren bes y1l sireyle isveren sosyal giivenlik primlerinden muaf tutulmustur.
(saglik sigortasi primi, igsizlik sigortast primi ve is kazas1 meslek hastalig1 primi - su anda
kiimiilatif olarak ylizde 17,2) Bu nedenle, yalnizca ¢alisanlarin paylar1 6denecektir. S6z
konusu uygulamada benimsenen amag, genglerin istihdamda kalmasini, ekonomik,
demografik ve sosyal agidan giivenligini saglamak ve gengleri isgiicii piyasasina déhil
etmektir.

Emeklilik sistemi reformlari ve asgari emekli maaslarinin hesaplanmasiyla ilgili olarak,
bir reform 6nlemi ve degisikligi olmamustir. Bununla birlikte, erken emeklilige erisim,
emeklilik yasi, emekli aylig1 endekslemesi ve maluliyet emekli aylig: ile ilgili olarak bazi
degisiklikler meydana gelmistir. Ulke niifusunun yaglanmasi ve emekli sayisinin ¢aligan
sayisindan fazla olmasi nedeniyle, sosyal giivenlik sisteminin siirdiirillemez hale geldigi
diisiincesinden hareketle sistemi diizenlemek amaciyla, 2014 yilindan itibaren gegerli
olmak tizere emeklilik yagin1 65den 67’ye yiikseltmek zorunda kalmistir.

Emeklilik sigortas: kanunu uyarinca, 1 ocak 2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
tizere, erken yasta emeklilik maasthakki, 60 yag ve 35 y1l caligma siiresinin tamamlanmasina
bagl olarak kazanilmaktadir. Yasaya gore bu sartlar 31 aralik 2030’a kadar gegerlidir;
ancak, bu tarihten sonra erken emekli olabilmek i¢in yas sart1 62’ye yiikselecektir.
Kadinlar i¢in bu durum biraz daha farklidir. 2014’ten 2029a ge¢is doneminde, kadinlar
erken yasta emekli maag1 alma hakkini daha elverisli kosullarla kazanacaktir. Buna gore
2015 yili igin 56 yas,3 ay ve 31 yillik calisma siiresini tamamlayanlar erken emeklilik
hakkina sahip olmustur.

Erken emekli ayligi, sigortali kisinin erken emekli olmak istemesi halinde yaglilik
ayligina hak kazanacag yasin tamamlanmasindan onceki her ay i¢in indirimli olarak
belirlenmektedir. Bu indirim oranlari tamamlanan ¢alisma yillarina gore asagidaki
gibidir:

¢ 35 yillik ¢alisma siiresinin tamamlanmasiyla - ayda %0,34 oraninda

¢ 36 yillik ¢alisma siiresinin tamamlanmasiyla - ayda %0,32 oraninda

¢ 37 yillik ¢alisma siiresinin tamamlanmasiyla - ayda %0,30 oraninda

¢ 38 yillik ¢alisma siiresinin tamamlanmasiyla - ayda %0,25 oraninda

¢ 39 yillik ¢alisma siiresinin tamamlanmasiyla - ayda %0,15 oraninda

¢ 40 yillik galisma siiresinin tamamlanmasiyla - ayda %0,10 oraninda

Isgiicii piyasasina erken giren ve hak kazanma siirelerini tamamlayan sigortalilarin
yeterli diizeyde korunmasini saglamak amaciyla, yeni emeklilik sigortas: kanunu, uzun
vadeli sigorta kollarindan erken faydalanabilmek i¢in erken emeklilik hakkini tanimistir.
Ayrica buna ek olarak 60 yasini dolduran ve 41 yillik ¢alisma siiresi dolmus sigortalilar,
emeklilik maaslarinda herhangi bir indirim olmaksizin erken emeklilik hakkindan
faydalanabilirler. Mevcut olumsuz ekonomik kogullari ve igsizlik problemini goz éniinde
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bulundurarak yasa, yeni bir emeklilik hakki olan “iflasa bagli erken yasta emeklilik
maagr’nt da tanimigtir. Erken yasta emeklilik hakki, sigortaliya iflasin sona ermesinden
sonra, en az iki yil boyunca issiz olarak kayitli olmasi halinde sunulmaktadir. Bu emekli
aylig1 da indirim yapilmadan saglanur.

Hirvatistanda 65 yas ve 15 yillik sigortalilik siiresini tamamlayan sigortalilar normal
emekli ayligina hak kazanabilmektedir (sartlar 31 aralik 2030%a kadar gecerlidir). 2030
yilinda kadin ve erkekler i¢in yas sart1 ayn1 olacaktir. Bu tarihten sonra da 2037 yilina
kadar emeklilik yast her yil 3 ay arttirilacaktir. 1 ocak 2038den itibaren, yaslilik aylig
hakki, cinsiyete bagli olmaksizin 67 yasina gelindiginde ve 15 yillik sigortalilik siireleri
tamamlandiginda kazanilacaktir.

1 Ocak 2015 tarihinde yeni bir emeklilik maags ayarlamasina da gidilmistir. Buna gore
yeni modelde ortalama ticretlerdeki bityiime gozoniinde bulundurulmaktadir. Tiiketici
fiyatlarindaki degisim ve briit maas oraninin paymna 70:30, 50:50 ve 30:70 oranlari
uygulanacaktir. Emekliler i¢in, hem ekonomik biiyiime kosullarinda, hem de kazanglar
titketici fiyatlarindan daha hizli arttiginda veya ekonomik kriz kosullarinda tersi
durumda 6nceki modelden daha avantajlidir. Bu, tiiketici fiyatlar1 ve / veya maaglarin
diismesi halinde, gozlemlenen alti aylik donemde emekli ayliginin, 6nceki alti aylik
doneme gore diizeltilmeyecegi anlamina gelir. 10 yil 6nce emekli olan biri i¢in emekli
maaginin yeterliligi analiz edildiginde, Hirvatistanda emekli ayli§1 erozyonu Avrupa
Birligi'ndeki en diisiik oranlardan biridir. Emekli maas1 ayarlama kurallarinin bir sonucu
olarak, Hirvatistanda emekli ayliginin erozyonu sadece %2 iken, Avrupa Birligi'nin diger
tiye ilkelerinde %17’ye varan oranlardadur.
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13. Hollanda’da Reformlar
Dul ve Yetim Ayliklarinda Diizenleme (1996)

Yeni diizenleme ile yeni dul maaslar1 sadece 1950 yilindan 6nce doganlara, 18
yasindan kiigiik gocugu olanlara veya malulliigii bulunanlara verilecektir. Yardimlar gelir
testi sonuglarina gore verilecek ve briit aylik kazanci 3.800 NLGden fazla olan dullara
verilmeyecektir.

Cocugu olan dullara verilecek aylik miktar: asgari ticretin %9071 ile sinirli olacak,
diger hallerde bu miktar %70 olarak 6denecektir.

Eski hiitkiimler, halen yasamakta olan esler icin gegerli olmakla birlikte, yardimdan
yararlanma dénemi 50 yasindan kiiciik dullar i¢in sinirlanmigtir. Yardimin 6nceki
agamalari ilk alt1 ay i¢in iki katmanlidir:

[lk katman: 18 yagindan kiigiik ¢ocugu olmayan dullar igin asgari iicretin %30’u ve
olanlar i¢inse %50’si saglanmaktadir.

Ikinci katman: Dulun 18 yas altinda ¢ocugunun olmasi veya malul ya da 50 yasin
tizerinde olmasi yahut da 50 yasindan biiylik olmas: halinde 65 yasina kadar asgari
ticretin %401 6denmektedir.

Asir1 Olgiide Malulliik Talebinde Bulunan Isverenlerin Cezalandirilmasini
Ongoren Kanunun iptali (1996)

Mart 1992de iscileri malulliik yardimina bagvurma konusunda tesvik ederek isten
cikartan igverenleri caydirmak amaciyla bir kanun diizenlenmisti. Bu kanun 1996 yilinda
iptal edilmistir.

Ozellestirme (1996)

Hastalik Durumunda Isverenlerin Ucret Odemeye Devam Etmesi Zorunlulugunu

Genigleten Kanun (WULBZ) ile birlikte hastalik yardimlar1 6zellestirilmis, zorunlu
hastalik yardimlarinin 6denmesine son verilmistir. 52 hafta boyunca hasta is¢inin
licretinin %70’ini igveren 6deyecektir. Kanun, igverenlerin is sozlesmelerini ayarlayarak
zorunluluklarini savsaklamasini engellemeye yonelik tedbirler icermektedir. Ancak
kanuna gore ticret 6demesinin hastalik izninin ilk iki giinii i¢in istisna edilebilecegi
yoniinde kolektif anlasmalar yapilabilecektir.
Yine, ise devamsizlikla miicadele edebilmek icin isverenler hasta iscileri kontrol etmek
tizere danigmanlik almaktadirlar. Bu sekilde iscilerin olabildigince hizli bir sekilde
ise donmeleri saglanmaktadir. Bu yiizden isveren iscisinden mesleki rehabilitasyon
konusunda isbirligi etmesini isteyebilecektir. Bu teklifin reddi halinde is¢i, hastalik
yardimi hakkini kaybedecektir.

[sverenin, iscinin is géremezlik halini kabul etmemesinden dolay1 iicret 6demeye
devam etmeyi reddetmesi veya iscinin Onerilen isin uygun olmadigini 6ne siirerek
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calismayi reddetmesi halinde igci, konuyu mahkemeye gotirmelidir. Odemelerin
devamini saglamak i¢in isgi, yetkili mercilerden is géremezligine dair belge almalidir.

Mesleki Rehabilitasyonun Tesvikine Yonelik Tedbirler (1996)

Ise devamsizlikla miicadele edebilmek igin hem isciye hem de isverene sorumluluklar
yiiklenmistir. Isciler rehabilitasyon programlarina katilmamalari halinde ticretlerini
kaybedebilirken, isverenler de belli bildirimleri yapmak zorundadir. Bir is¢inin 13
haftadan fazla hastalik izninde olmasi halinde, isveren is¢inin durumunu ilgili profesyonel
kuruluga bildirmelidir. Yine igveren ise yeniden baglama plani koymalidir. Igveren,
hasta isciye zamaninda bildirimde bulunmazsa,52 haftalik siire, bildirimdeki gecikme
kadar artirilmaktadir. Sorumlu profesyonel kurulus da isverene ceza uygulamaktadir.
Profesyonel kurulus, ise yeniden baslama planini degerlendirip is¢inin ayni isverenin
onerdigi uygun bir iste ¢alisip calisamayacagi kararini vermektedir ve ¢aligabilecegine
karar verirse is¢i ise baslamak zorundadir. Ayni isverence uygun bir is saglanamamis
ancak farkli bir isverende uygun bir ise girme imkan1 mevcutsa, is¢i bu yeni isverenle
caligmaya zorlanabilir.

Isveren Tarafindan Yapilan Asgari Katki Odemesinden Muafiyet (1997)

Onceden igverenler, mesleki veya endiistriyel emeklilik fonlarina yapilan katkilarin
yarisint 6demekte idi. Bu diizenlemelerle, isverenlerden katki alimina son verilmistir.

Malullerin Korunmasi ile ilgili Onemli Degisiklikler (1998)

Bu degisikliklerle birlikte isverenler, sosyal gilivenlik programi disinda olarak
iscilerinin malulliik risklerine kars: kendilerini sigortalayabilmektedirler.
Malulliik riskini kapsayan sosyal sigorta katkisi iki kissmdan olugmaktadir. ilk kisim
genel katkidir. Ikinci kisim ise igletmedeki malul sayisina gore her isletme igin belirlenen
ve risk temel alinarak degerlendirilen katkidir. Isverenlerce sadece riske bagli olan bu
ikinci kisim katki 6zellestirilebilecektir.

Saglik Sigortas1 Kanununun Kapsaminin Genisletilmesi (2000)

65 yas altindaki tiim kendi adina bagimsiz ¢alisanlar, yillik gelirleri 41.000 NLGden
diisitk olmasi durumunda, Saghk Sigortas: Kanunu kapsamina girmektedir. Aym
zamanda bunlarin Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar Malullik Yardimi
Kanunu kapsaminda sigortali kayitlar1 bulunmasi gerekmektedir. Saghik Sigortasi Kanunu
kapsaminda gerekli kriterlere uyanlarin sigortaliliklar: zorunludur.

Memurlarin Kademeli Olarak Iscileri Kapsayan Genel Sisteme Dahil Edilmesi
(2001)

Memurlara yonelik 6zel sistemin genel sistem ile biitiinlestirilmesi kapsaminda,
igsizlik ile ilgili 6zel diizenlemeler kaldirilmistir. Bu sayede 1 Ocak 2001 itibariyla
memurlara yapilan 6zel igsizlik 6demeleri artik yapilmayacaktir.
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Sosyal Sigorta ve Rehabilitasyon Alaninda Idari Degisiklikler (2001)

1997 yilindan énce igsizlik ve malulliik yardimlar1 sendikalar ve isveren orgiitleri
tarafindan yonetilmekteydi. Bu yildan itibaren artan rekabetten yararlanmak amaciyla
yeni idari mekanizmalarin sisteme girisi saglanmistir. Reformla birlikte ise, issizlik ve
malulliik yardimlarinin idaresi tek bir kamu kurulusuna verilmistir.

Malulliik ile {lgili Odemeleri Diisiirmeye Yonelik Diizenleme (2003)

Is¢i Yardimi Programi Kurulusu, yardim talebi sonrasinda, gereksiz malullitk
bagvurularini  dnlemek amaciyla bu talebi incelemektedir. Inceleme sonucunda
isverence hasta isgiye yapilan ticret 6deme déneminin 52 hafta daha uzatilmasina karar
verebilecektir. Bu siirenin uzatilmasinda is¢inin kusuru bulunuyorsa kurum, yardimi
devamli ya da gegici siireli olarak durdurabilecek veya yardimin tamamini ya da bir
kismini 6demeyebilecektir.

Malulliik Sigortasinda Onemli Degisiklikler (2003)

Degisiklikler 2003 yili biit¢esinde yer alan uygulamalar1 da kapsamaktadir. Buna
gore igverenin, hastalig: halinde isciye 6dedigi ticretin donemi 52 haftadan 104 haftaya
cikarilmigtir. Boylece 1 Ocak 2004’ten sonra hastalanan isci, 39 haftadan sonra degil de 91
haftadan sonra malulliik yardimina bagvurabilecektir. Is¢i Yardimi1 Programi Kurulusu,
iscinin ise geri donmesine yonelik cabay1 yetersiz gormesi durumunda, ticret 6deme
doneminin 52 hafta daha uzatilmasina karar verebilecektir. Boylece isveren 104 haftaya
ilaveten 52 hafta daha ticret 6demesi yapmak zorunda kalacaktir.

1 Ocak 2004 tarihinden sonra malul olan isgiler yeni Malullitk Sigortas1 Kanununa
gore degerlendirileceklerdir. Eski kanuna tabi olan ve 45 yasin altinda olup malulliik aylig
alan kisiler, yeni kanuna gore yeniden degerlendirilecektir. Diger bir ifadeyle malullitk
degerlendirmesi sonucunda ti¢ farkl olasiliktan soz edilebilecektir:

Isci siirekli ve tam is goremezligi durumunda yeni malullik yardimina hak
kazanabilecektir.

Isginin kismi is gdremezligine karar verilebilecek (%35’ten fazla) ve yeni bir
malulliik yardimina hak kazanamama durumu olabilecektir. [sveren bu riski, kurumun
degerlendirmesini kabul eden 6zel bir sigorta sirketine, yeniden sigortalatabilecektir.
Iscinin kismi is goremezligine karar verilebilecektir (%35ten az). Iscinin iicretinin
oransal bir miktar1 korunacak, is¢i ilave bir tazminat alamayacaktir.

Malulliik ve Igsizlik Yardimlari ile {lgili Degisikliklere Yonelik Detaylar (2004)

1 Ocak 2004 itibariyla yiirtirlige giren yeni Malulliik Sigortasi Kanunu ile maluller
i¢in koklii degisiklikler s6z konusu olmustur. Buna gore asagidaki kararlar alinmstir:

Malulliitk durumunun tespiti i¢in sosyal giivenlik hekimleri, is¢i uzmanlar: ve
hukuksal yonle ilgilenen uzmanlar gorevlendirilmistir.
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1 Ocak 2004’ten énce malul sayilanlar ve 55 yasin altindakiler, malulliik yardimlarini
eski Kanuna gore alacak, ama diger kurallar agisindan yeni Kanuna tabi olacaklardir.
Yeni diizenlemeye gore tamamen ve stirekli olarak malul sayilanlara eski maaglarinin
%701 kadar malullik yardimi saglanmigtir. %35 ve daha fazla oranda kismi is
goremezlik durumu olanlara malulliik aylig1 verilmeyecektir. Ancak, kismi maluliyette
ise geri donme diizenlemesi regeling Werkhervatting gedeeltij karbeidson geschikten-
WGA kapsamindadir. Bu kisiler eger calisiyorlarsa ayliklarina, calismiyorlarsa issizlik
6deneklerine ek yardim saglanacaktir.

Bagimsiz ¢alisanlar i¢in malulliik sigortas: 1 Ocak 2004’ten itibaren kalkmuistir.
Son 39 haftada 26 hafta siiresince ¢aligmakta olup issiz kalanlar ya da son 5 yilda 4 yil
calisanlar i¢in, ¢aligma siireleri gz oniinde bulundurularak 6 aydan 5 yila kadar maas
bazli issizlik yardimi 6denecektir.

Yasam Seyri Planlar1 ve Erken Emeklilik (2005)

Hiikiimet ve sosyal taraflar arasinda Kasim 2004’te bir¢ok 6nemli konu hakkinda
karar alimmigtir. Bunlardan biri de erken emeklilige saglanan mali tegvikleri ortadan
kaldiran hayat siirecli plandir (life-course plan). Buna gore Ocak 2006dan itibaren 1
Ocak 2005’te 55 yasin1 dolduranlar igin erken emeklilige yardimci olan vergi indirimleri
kaldirilmistir.

Zorunlu Saglik Sigortas Yiiriirliikte (2006)

Hollandada ikamet eden tiim insanlari kapsayan ve uzun vadede siirdiiriilebilirlikle
hizmette kaliteyi 6ngéren yeni Saglik Sigortas1 2005’te onaylanmistir. Buna gore, 6zel
saglik sigortalar1 ve zorunlu saglik sigorta sistemleri insanlarin gelir durumlar1 g6z
oniinde bulundurularak birbirinden ayrilmistir. Sigortalinin daha fazla prim 6demesi,
bununla birlikte gelirine gore hizmet almasi 6ngoriilmiistiir. Sigortalilarin gelirlerine
gore sisteme prim yatirmalari garttir. S6z konusu primler ve devlet tarafindan karsilanan
prim tutarlar1 Ulusal Saglik Fonu'na yatirilmaktadir.

Yillik saglik sigorta paketi yaklagik olarak kisi bag1 1.100 avrodur. Sigorta sirketlerinin
kendilerine hizmet i¢in bagvuranlari yaslarindan veya ge¢miste aldiklar: tedaviden dolay:
reddetme hakki bulunmamaktadir. Yeni sistemin 1 Ocak 2006dan itibaren uygulamaya
konmasi disiiniilmiistiir.

Yabancilar I¢gin Kisitlanmis Sosyal Yardim (2006)

Nisan 2006da tilkede gegici olarak kalmakta olan yabancilari sosyal korumaya alma
adina 6nlemler alinmistir. Bunlardan biri 1 Ocak 2004te yiiriirliige girmis olan I ve
Refah Kanunu'ndaki diizenlemelerdir. Buna gére sosyal yardimlar igin yerel yonetimlere
yetki verilmistir. Diger bir onlem AB vatandaslariyla ilgilidir. 1 Mayis 2006dan itibaren
ti¢ ayligina Hollandada kalmalarina izin verilse bile, sosyal yardim talep etmelerine izin
verilmeyecektir.
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Ayrica yerel yonetimlerle Go¢menlik ve Vatandashk Servisi (INS) arasinda
koordinasyonun gii¢clendirilmesi de amaglanmustir.

Yasam Seyri Plan1 Uygulamasi (2006)

1 Ocak 2006dan itibaren 1 Ocak 2005’te 55 yasindan kiigiik olanlar i¢in yasam
seyri plan1 uygulamaya konmugstur. S6z konusu uygulama ile isgilere ve isverenlere erken
emeklilik, egitim, analik hali gibi durumlarda prim borcu 6denmemesi riskine kars
koruma saglamak {izere %12’ye varan vergi avantaji hakk: saglanmustir.

Yasam seyri planina katilmak isteyen is¢ilerin, 1 Temmuz 2006’ya kadar, 4 y1l i¢in
yilda azami 613 avroluk vergi muafiyeti saglayan Spaarloon Regeling (Tasarruf Plani)den
ayrilmasi gerekmektedir.

Fon Yetersizligi Yasayan Emeklilik Fonlarina Verilen lyilegme Siireci Uzatild
(2009)

Hollanda hiikiimeti 20 Subat’ta fon yetersizligi yasayan emeklilik fonlarina verilen
iyilesme stiresini 3 ila 5 yil arasi bir siireci kapsayacak sekilde uzatmigtir. Mevzuata gore
yetersiz fonlarla ilgili olarak, s6z konusu fonlarin finansal dengesini saglamakla gorevli
olan De Nederlandsche Bank (DNB) hizla diismekte olan fon oranlarini asgari ortalama
%105 olarak saptamustir. 2007 yili sonunda bu oran ortalama %144 olmustur.

Emeklilik Yas1 Artirild: (2013)

1 Mart itibariyle 55 yas ve iistii isciler i¢in emeklilik yas1, reformdan 6nceki durumda
60 yasindan emekli olacaklar i¢in 65 yagina ¢ikartilmis, 1 Mart'ta 55 yasindan biiyiik
isciler icin ise 60 yasinda emekli olabilme gart1 getirilmistir. Buna ek olarak, yeni yasa
ile gerekli teminat siiresi artirilarak tam emekli aylig1 i¢in gerekli olan 45 yillik siire 50
yila cikarilmigtir. (Emekli maasi tutari, 15 yagindan tam emeklilik yasina kadar olan tiim
yillardaki sigortali ¢alisanlara 6denen maasin tamamu ile birlikte teminat yili sayisina
dayanmaktadir.)
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14. irlandada Reformlar
Cift¢i Yardimi Sisteminin Kurulmasi (2000)

S6z konusu sistem, diisiik gelirli ciftcilere, gelir testi dogrultusunda ve belli kogullar
altinda, gelir destegi saglamak amaciyla kurulmustur.

Kamu Calisanlarinin Emeklilikleri Hakkinda Reform (2004)

Hiikiimet, Kamu Sektorii Emeklilik Komisyonunun tavsiyelerini igeren raporu
baz alarak, kamu hizmetine ilk kez 2004te girecekleri etkileyecek sekilde birtakim
diizenlemeler yapmuistir. Bu kapsamda, emeklilik yast 65 yasa yiikseltilmistir. Ayrica,
zorunlu emeklilik yasi olan 65 yas sinir1 kaldirilmistir. Yine 2004’ten itibaren uygulanmak
tizere, milletvekilleri ile secim veya atama yoluyla devlet memuru olanlar i¢in de asgari
emeklilik yas1 65 yas olarak belirlenmistir. Ayni kosullar gecerli olmak {izere, polisler ve
gardiyanlarda da asgari emeklilik yas1 55 yas olarak belirlenmistir. Ayrica daha sonra
¢ikarilan kanunlar ile biitgenin uzun vadede siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in, erken
emeklilik maliyetlerini azaltmak adina, 50-55 yas arast erken emekli olanlara, aktiieryal
olarak yapmis olduklar1 katkiyla orantili olarak azaltilmis emeklilik faydalarinin
sunulmasi 6ngorilmiistiir.

Yardimlarin Gelistirilmesi ve Yashilik Ayliginin Modernizasyonu (2006)

Hiikiimet tarafindan acgiklanan pakete gore, yaslilar icin destekleyici ve gelistirici
reformlar yapilacaktir. Bu kapsamda, Primli Yagliik Ayliginin adi Devlet Emeklilik
Ayhig1 (Primli); Primsiz Yaghilik Ayliginin adi Devlet Emeklilik Aylig1 (Primsiz) olarak
degistirilmistir. Daha Once bircok kalemde yapilan 6demeler, yeni program altinda
tek ¢atida birlestirilmis ve saglanan yardimlarda iyilestirmeye gidilmistir. Ayrica
igsizlik destegi ve issizlik yardimlar1 da is arayan destegi ve is arayan yardimlar1 olarak
degistirilmistir.

Emeklilik Sistemine Otomatik Kayit (2010)

Irlanda emeklilik sistemi, demografik yapinin degisimi ve global finansal krizin
etkisiyle bircok zorlukla karsi kargiya kalmigtir. 2050 yilinda emeklilik giderlerinin
bugiinkiiniin 3 kati1 olacagi hesaplanmaktadir. Bu zorluklar1 asmak adina yapilan
diizenlemeye gore 2014 yilindan gegerli olmak tizere 22 yas iizeri, geliri belli bir esigi agan
isciler otomatik olarak yeni tamamlayici sisteme dahil olacaklardir. Bu sistemde kesinti
orani yillik maagin %4t olarak belirlenmistir.

Ulusal Emeklilik Cergevesi (2010)

[rlanda emeklilik sistemini, gelecege yonelik olarak, saglam bir yapiya kavusturmak
adma Mart aymda, Ulusal Emeklilik Cergevesi yayinlanmistir. Yayimlanan cerceve
raporun ana unsurlari sunlardir:

o Emeklilik yas1 agsamali olarak, 66dan 2021'de 67’ye, 2028de 68 yiikseltilmistir.

o Primli emeklilik sitemi, temel emeklilik sistemi olarak kalmaya devam edecek ve
aylik baglama orani, ortalama gelirin %35’ine denk gelecek sekilde siirdiirtilecektir.
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e 2014 yilindan itibaren gecerli olmak tizere 22 yas tizeri, geliri belli bir esigi
agan iscilerin otomatik olarak yeni tamamlayici emeklilik sistemine dahil olmasi
ongorilmistiir.

e Kamu hizmetine ilk kez 2010da gireceklerden baslayacak sekilde, emeklilik
maaglarinin hesaplanmasinda, kisilerin son aldiklar1 ticret ve calistiklar1 yillar
boyunca elde ettikleri ortalama gelirleri tizerinden emeklilik aylig1 baglanmasi sistemi
benimsenmigstir. Emeklilik yasinda da alt sinir 66, {ist sinir 70 olarak belirlenmistir.

Emekli Ayliklarini Diisiirecek Onlemler(2011)

Gelecekteki emeklilik 6demelerindeki artis1 yavaglatmak ve ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmek amacryla, Haziran ay1 sonlarinda Irlanda hitkiimeti emeklilik sisteminde
(emeklilik yasindaki artis dahil) bir dizi degisiklik yapan iki yeni yasa ¢ikardi. Ve emekli
ayliklar1 {izerine yeni vergiler getirildi. S6z konusu yasalar, Aralik 2010da irlanda
Hiikiimeti ile Uluslararasi Para Fonu ve Avrupa Birligi arasinda kararlagtirilan mali
kurtarma paketi dogrultusunda yapilmigtir.

Tanimlanmis Sosyal Yardim Emeklilik Planlar1 I¢in Yeni Kurallar (2012)

2012 Nisan ayinda, Parlamento, Sosyal Yardim ve Emeklilik Yasasinda degisiklik
ile tanimlanmis fayda (DB) emeklilik planlari i¢in finansman 6nlemleri almistir. Yasa,
planin siirdirilebilirligini saglamak ve tiye haklarinin giivenligini artirmak amaciyla
DB emeklilik planlari i¢in yeni kurallar getirmistir. Gontillii mesleki emeklilik maaglari
(DB planlar1 dahil) irlanda kamu emeklilik sistemini desteklemekte ve ozel sektor
¢alisanlarinin yaklagik yarisini kapsamaktadir.

Aile Yardimi Degisiklikleri (2013)

Irlanda 2013 biitgesinin yiirirlige girmesiyle, aile yardim sisteminde degisiklik
yaparak, fayda tutarlarinda diistise neden olan bir dizi degisiklik yapmigtir.

Cocuk parasi: Cocuk parast oranlari, 1., 2. ve 3. ¢ocuklar icin aylik 130 avroya
distiriildii. (Ocak 2013). Cocuk Yardimi oranlari, dérdiincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in 2013
yilinda ayda 140 avro ‘dur. Takip eden yildan itibaren dordiincii ve sonraki ¢ocuklarin
aylik ticreti 130 avro olacaktir.

Erken Emeklilik Kaldirild: (2014)

1 Ocak 2014’ten itibaren gegerli olmak {izere, {ilke 1947'den sonra dogan isciler icin
gecici devlet emekli maagini kaldirmustir. Daha 6nce, isgilerin emeklilik dahil olmak
tizere tiim uygunluk kosullarini yerine getirmeleri kosuluyla, 65 yasinda emekli olabilme
haklari vardi. Irlanda Hiikiimeti, Uluslararasi Para Fonu ve Avrupa Birligi arasinda Aralik
2010'da kabul edilen kurtarma paketi dogrultusunda bu degisikligi yapmistir.
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15. ispanyada Reformlar
Analik Halinin Ozel Durum Olarak Kabul Edilmesi (1996)

1 Ocak 1995’ten bu yana analik, 6zel bir sosyal giivenlik riski olarak kabul edilmektedir.
Bunun oncesinde analik, gecici is goremezlik hali olarak kabul edilmekteydi. Yeni
uygulama ¢ercevesinde sigortalinin analik halinin getirdigi haklardan yararlanabilmek
i¢in dogum Oncesi en az dokuz ay sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yer almis olmas:
sart1 kaldirilmaktadir.

Kamu Sosyal Yardimlar Sicili (1997)

Yeni getirilen bu uygulamayla Kamu Emeklilik Yardimlar1 Veri Tabani bu sicile
aktarilmakta ve Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisi’niin sorumluluguna verilmektedir.
Sicil, yardimi veren kuruma veya yardimmn tabi oldugu mevzuatin farklihigina
bakilmaksizin merkezi ve yerel otoriteler tarafindan kismen ya da tamamen saglanan
tiim emeklilik yardimlarinin tek bir ¢at1 altinda kayit altina alinmasini saglayarak usulsiiz
faydalanmalarin éniine gegilmesini saglayacaktir.

Yashilik, Malulliik, Dul ve Yetim Ayliklariile Aile Yardimlari: Yardim Miktarlarinin
Yiikseltilmesi (2001)

Sosyal glivenlik ayliklari, 2000 y1l1 igin %2 oraninda artirilmistir. Bu artis, hem primli
hem de primsiz kamu emeklilik ayliklarini, asgari emekli ayliklarini, ek 6demeler ile diger
6demeleri ve emeklilik ayliklarinin hesabinda kullanilan prime esas kazang tist sinirini
etkilemektedir. Ayrica artis, bagimli cocuklar ve 18 yas ve tistiindeki engelli gocuklar i¢in
verilen yardimlara iliskin gelir tavanlarini da ayni 6lgiide yiikseltmektedir.

Primsiz Maluliyet Ayliklarinda Degisiklik (2001)

Getirilen diizenlemeyle, daha 6nce primli maluliyet ayliklarinda gegerli oldugu izere
primsiz maluliyet ayliklar1 da ayliktan faydalanan kisilerin yasal emeKklilik yasi olan 65
yasina ulagsmasiyla yaslilik ayligina cevrilecektir.

Calisma Yasaminin Uzatilmasi ve Tedricen Emekliligin Tesvikine Yonelik
Tedbirler (2002)

Yayinlanan kraliyet kararnamesiyle daha tedrici ve esnek bir emeklilik sistemi
giindeme gelmistir. Alinan tedbirler iscilerin daha uzun siire galigmalarini ve emeklilige
daha uzun bir siirecte tedricen ge¢melerini tegvik etmektedir.

Diizenlemelerden bazilar1 $6yledir:

o Calisanlar caligma saatlerini azaltarak ve azalttiklar1 ¢alisma saatleriyle orantili bir
kismi emekli aylig1 alarak ¢alismaya devam edebileceklerdir.

o Isci ve igverenler, 65 yas ve iizerinde olan ve en az 35 yil prim ddemis sigortalilar
icin gegerli olmak tizere gegici is goremezlik riski harig diger sosyal giivenlik riskleri
i¢in prim 6deme yiikiimlilligiinden kurtulmaktadir.
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e 65 yasinin lizerinde galismaya devam eden sigortalilarin aylik baglama oranlar1
caligtiklar1 her bir ekstra tam yil i¢in %2 oraninda artirilmakta ve sigortalinin en az
35 y1l prim yatirmis olmasi sartiyla %100 oranini gegebilmektedir.

* 60 yas ve lizerinde is¢i ¢alistiran isverenlerin gegici is goremezlik riski hari¢ olmak
tizere diger sosyal giivenlik riskleri i¢in 6dedikleri prim oranlar1 %50 oraninda
azaltilmaktadir. Bunun icin sigortalinin ayni isverende en az bes yildir calisiyor
olmasi ve belirsiz siireli is sozlesmesine tabi olmasi gerekmektedir. Bu indirim her yil
10 baz puan artirilarak % 100 kadar ¢ikabilecektir.

o Erken emeklilik imkans, en az 30 yil prim 6demis olmak, kendi ellerinde olmayan
nedenle isi birakmak zorunda olmak ve en az alt1 ay siireyle istihdam ofisinde kayitli
olarak isaramis olmak kaydiyla, 1 Ocak 1967 sonrasinda (6ncesinde sadece bu tarihten
once doganlara taninan bir hakt1) dogan 61 yasindaki kisilere de verilmektedir.

o Erken emeklilik halinde emeklilik ayligindan yapilacak kesinti orani en az 40 yil
prim 6demis olanlar i¢in yillik %6 ve en az 30 yil prim 6demis olanlar i¢in ise %8
olarak belirlenmektedir.

Tssizlik Sigortas1 Reformu (2002)

Hiitkiimetin yeni getirdigi diizenlemeyle kamu harcamalarini kismadan ve igsizlik
durumundaki korumayi zayiflatmadan isgiicti piyasasinin performansinin iyilestirilmesi
ve igsizlerin i aramaya daha fazla tegvik edilmesi amag¢lanmaktadir. Buna gore:

o Aktif istthdam politikalar1 igin ayrilan kamu kaynagi miktar1 2002 yili i¢in %5,7

oraninda artirilmaktadir.

o Issizlik yardimindan yararlanmak igin gerekli uygunluk kriterleri yeniden

tanimlanmaktadir. Kriterler; yasal olarak issiz olmak, aktif olarak is aramay1 ve uygun

bir isi kabul etmeyi taahhiit etmek ve bireysel istihdam edilebilirligini artirmak igin
mesleki egitim, danigma vb. faaliyetlere katilmaya s6z vermektir.

e Uygun is tanimu ii¢ esas lizerinden daha somut bir sekilde tanimlanmaktadir:

meslek tiirdi, gelir diizeyi ve cografi konum (ikamet yerine 30 km yarigapindaki bir

alanda bulunan is)

e Belirli ekonomik giliikleri olan ve is bulmakta zorlanan kisilerin de igsizlik

korumas: altina alinabilmesi maksadiyla isglicli piyasasina giris igin aktif gelir

uygulamasi engelli kisileri, kotit muamele gérmiis kadinlari ve Ispanyaya geri doniis
yapan go¢men iscileri de kapsayacak sekilde genisletilmektedir.

» Kirsal alanlarda yasayip o6zel sosyal giivenlik programlar1 dahilinde gegici olarak

caliganlar icin igsizlik yardimlarindan yararlanma imkanlar1 gelistirilmekte ve tarim

sektoriinde gegici isci statiisiinde ¢alisanlar da kapsama almmaktadir.

Issizlik Sigortas1 Reformu (2003)

Hiikiimetin 2002 yilinda getirdigi diizenlemelere ek olarak su diizenlemeler de
uygulamaya gecirilmistir:

o Limited sirket ortag1 olmak ya da is¢ci kooperatifinin iiyesi olmak isteyen igsizler,

igsizlik sigortasinda olan haklarini tek seferde alarak ortaklik ve tiyelik masraflarini

Odeyebilecekler ya da taksitler halinde alarak sosyal giivelik primlerinin 6denmesinde

kullanabileceklerdir. Serbest meslek erbabi olmak isteyenler ise yeni giristikleri
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faaliyetin ilk masraflarin1 karsilamak iizere issizlik sigortast haklarimin %20%ini
cekebilecekler ve geriye kalan miktar1 sosyal giivenlik primlerinin 6denmesinde
kullanabileceklerdir.

o [sten ¢ikarilma halinde bekleme siireleri kaldirilarak igsizlik yardimlarindan derhal
yararlanma hakki getirilmektedir.

o Egitim faaliyetlerine katilan kiigiik isletme caliganlarinin yerine gecici olarak
istihdam edilen issizler hem issizlik yardimlarini alip hem de ¢alisabileceklerdir.

o Igsizlik yardimlarindan yararlanma sartlar1 agisindan is sozlesmesinin haksiz feshi
nedeniyle alinan tazminatlar gelir olarak sayilmayacaktir.

Sosyal Giivenlik Yardimlarinin Baglanmasi Islemlerine Siire Kisiti (2003)

Bu diizenlemeyle sosyal giivelik yardimlar i¢in yapilan basvurularin degerlendirilme
ve sonuglandirma siirelerine zaman kisit1 getirilmektedir. Buna gore; gecici is goremezlik
ve analik izni i¢in azami 30 giin, analik yardimui i¢in 45 giin, emeklilik aylig1 i¢in 90 giin,
stirekli is goremezlik yardimi i¢in 135 giin ve Avrupa Komisyonu diizenlemeleri ve ikili
sosyal giivenlik sozlesmelerine dayanan yardimlar icin 180 giin icerisinde basvurular
sonuclandirma sarti getirilmektedir.

Saglik Sistemine Erigimi lyilestirme Tedbirleri (2004)

Saglik hizmetlerini veren bolgesel saglik idarelerinin ve Ulusal Saglik Yonetimi
Enstitiisiiniin kendi yetkili olduklar: bélgelerde her bir sigortal: i¢in kendine mahsus bir
tanimlama kodu iceren bireysel saglik karti ¢ikartmalari uygulamasi devreye sokulmustur.
Uygulamaya gore her bir saglik kartinin, sigortalinin adi ve kisisel tanimlama kodunu,
ilaglarla ilgili kisisel katilim miktarini, karti ¢ikartan idarenin adini ve kartin tiim {ilkede
saglik hizmetlerine erisimi sagladigina dair bilgiyi iermesi gerekmektedir. Ayrica, Saglik
ve Tiiketici Bakanligrna bu konuyla ilgili bir ulusal veri tabani kurma ve yiiriitme yetkisi
verilmistir.

Tibbi muayeneler, testler ve cerrahi operasyonlara iliskin bekleme listelerini gosterir
bir bilisim sistemi getirilerek saglik hizmetlerinin belirli kriterlere gore 6ncelik siralamasi
olusturularak daha saglikli bir sekilde verilebilmesinin 6nii agilmustir.

12 Mayis 2004 tarihi itibariyle isverenlere calistirdiklar1 iscilerin hastalik izni
formlarni Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisiine kurulan elektronik sistem iizerinden
gonderme zorunlulugu getirilmistir.

Maluliyet Aylig1 ve Kazang Getiren Faaliyetlerin Uyumlastirilmasi (2005)

Mevcut uygulamada, %65 ve iizeri engelli olup primsiz sistem {izerinden maluliyet
aylig1 alan bir emeklinin tekrar kazang getiren bir faaliyette bulunmasi, kazanilan miktara
gore ayliginda ciddi bir diisiise sebep oldugu i¢in is giicii piyasasina tekrar entegrasyonuna
engel teskil etmekteydi. Getirilen yeni diizenlemeyle maluliyet aylig1 ticret geliri ile ise
tekrar baglanmasindan itibaren dért yila kadar sorunsuz olarak uyumlastirilabilmektedir.
Ucret geliri IPREM gostergesi olan aylik 469,80 avroya kadar maluliyet ayliginda bir
indirime sebep olmayacaktir. Gelirin bu miktar: agmasi halinde ise asan kisminin yarisi
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kadar maluliyet ayligindan indirim olacaktir. Primsiz aylik ve kazang getiren faaliyet
gelirlerinin toplami ise higbir sekilde IPREM’in 1,5 katini agamayacaktir.

Gocmen Isgilerin Sosyal Giivenlik Semsiyesi Altina Alinmasi (2005)

Ispanya Hiikiimeti iilkede yasadisi bir sekilde bulunan, fakat iilkenin bir gercegi
olan 800.000 go¢menin ¢alisma faaliyetlerine resmiyet kazandirmak maksadiyla bir
dizi diizenlemeyi hayata gegirmistir. Diizenleme, resmi ikamet belgesi olmayip en az
alt1 aydir iilkede kalmakta oldugunu kanitlayabilecek go¢menleri hedeflemektedir. Bu
durumdakiler en az alt1 aylik olan is sozlesmelerine istinaden bir yillik ikamet/¢aligma
belgesine bagvuru hakki kazanmaktadirlar. S6z konusu kisilerin bagvuru icin ¢ ay1
olacaktir. Bu diizenlemenin amaglarindan biri de kamu hizmetlerine bir gekilde erisip
sisteme hi¢bir maddi katkis1 olmayan bu kesimin sosyal glivenlik semsiyesi altina alinarak
sisteme katkilarinin saglanmasidir.

Yeni Bagimlilik Yasasi (2007)

2004 yilinda yayinlanan Bagmlilik Uzerine Beyaz Kitap cercevesinde yapilan
yasal diizenlemeyle, Bagimlilar I¢in Otonomi ve Bakim Sistemi baglig: altinda bir yap:
kurularak baskasina herhangi bir sekilde muhta¢ kimselerin kisisel bagimsizliklarinin
tesvik edilmesi ve bakimlarinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu durumdakilere
saglanacak koruma, hiikiimet tarafindan belirlenen asgari standartlar, devlet ve otonom
bolgeler arasinda yapilacak anlagsmaya gore verilecek ek koruma ve otonom bdlgeler
tarafindan goniillii olarak tiim bunlarin iizerinde saglanacak ilave koruma imkanlarindan
olusacaktir.

Yasa bagimliligy; fiziksel, zihinsel, ruhsal ve motor hareket 6zgiirligiiniin
yitirilmesine gotiiren yas, saglik durumu veya engellilik gibi sebeplerle giinliik
yasamin temel aktivitelerini gerceklestirebilmek i¢in ti¢iincti bir kisinin yardim ya da
destegine ihtiya¢ duyma ya da ruhsal bir engeli veya hastalig1 olanlar i¢in 6zerkliklerini
saglamaya yonelik diger desteklere gereksinimi olma seklindeki stirekli bir durum olarak
tanimlamaktadir. Bu sekilde tanimlanan bagimliligin ekonomik, fiziksel, ruhsal ve biligsel
olmak tizere farkli cesitleri ortaya konmaktadir. Bu bagimlilik tiirlerinin her birinin de
orta, ciddi ve tam bagimlilik olmak tizere ¢esitli seviyeleri bulunmaktadir.

Otonom Bolgeler yasayla bagimlilik tiriinii ve seviyesini standart bir tablo
tizerinden belirleyerek belgelendirmekle yetkilendirilmektedir. Siireg ilgili kisi tarafindan
baglatilmakta ve sonucunda bagimlilik durumu tespit edilirse kisinin ihtiyaglarina gore
belirlenen bir Bireysel Faaliyet Programi hazirlanarak nakdi ve/veya ayni yardimlardan
olusan bir paket devreye sokulmaktadir. Ayni yardimlar, bagimhlik yaratan durumlarin
onlenmesi ve kisisel 6zerkligin tesvik edilmesi, uzaktan yardim, ev isleri yardimi, gece
ve glindiiz bakimevleri, huzurevi gibi kolayliklardan olugmaktadir. Nakdi yardimlar
ise ancak ayni yardimlarin saglanamayacag: asir1 bagimlilik ve maddi imkansizlik gibi
hallerde saglanan kisisel asistan hizmeti ve {i¢lincii kisi yardim hizmeti gibi servisleri
finanse etmek icin verilmektedir.

Sistem, merkezi hiikiimet ve otonom bélgelerle birlikte bagimlilik yardimlarindan
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yararlanan kisilerce hizmetin tiirli ve maliyeti ile yararlananlarin ekonomik durumlarina
bagli olarak finanse edilecektir.

Issizler I¢in Sosyal Giivenlik Kapsaminin Genisletilmesi (2009)

Ispanya 2008 kriziyle karg karsiya kaldiginda, saglam ve comert bir issizlik sigortas
programina sahipti. Ancak, kriz isgiicii piyasasini ciddi sekilde etkileyerek issizlik
oraninin %17,9 civarina ¢tkmasina sebep olunca hiikiimet, Issizlik Korumasi ve Istihdama
Katilma Gegici Programini hayata gecirdi. Programin amaci uzun siire igsiz kalip igsizlik
yardimlarindan yararlanabilecekleri stireleri dolduran ve gelirleri olmadig i¢in ihtiya¢
halinde olan igsizlere saglanan korumayi gegici bir siireligine genigletmekti. Programin
kapsamina 65 yagin altinda olup igsizlik yardimlarindan yararlanabilecekleri siireyi 1
Agustos 2009 ila 15 Subat 2010 arasinda dolduran, aile {initesi geliri asgari {icretin %75’ini
agmayan ve is arayan olarak kayith olup is yasamina geri dondiirme aktivitelerine katilan
igsizler girmektedir. Program, alt1 aya kadar aylik 421,79 avro bir destek saglamakta
ve is yasamina yeniden kazandirmak amaciyla ekstra bir takim faaliyetleri gindemine
almaktadir.

Yeni Sosyal Giivenlik Yasas1 (2011)

Kriz sonrasi uygulamaya sokulan yeni sosyal giivenlik yasasiyla emeklilik yast
artirilmakta, prim giin sayis1 yiikseltilmekte ve normal emeklilik yas1 sonras: sistemde
kalmaya yonelik tesvikler artirilmaktadir. Ayrica, kamu sosyal giivenlik harcamalarini
dizginlemek igin 2027 yilinda uygulamaya gegmek iizere kamu emeklilik programina
yeni bir ayarlama mekanizmasi kazandirmaktadir. Bu emeklilik reformu kamu agiklarini
azaltmaya yonelik tasarruf tedbirleri programinin bir pargasidir. Ispanyada bu agik
diizeyi 2010 yili i¢in GSYIH'nin %9’u iken Avrupa birligi bolgesinde bu oran ortalama
%6 olarak seyretmekteydi.

Ispanya emeklilik sisteminde bu giine kadar yapilan reformlar tiim siyasi partiler
ve sendikalarca imzalanan ve iilkenin emeklilik sistemini ayakta tutmaya yonelik 1995
tarihli Toledo Paktrna dayanmaktaydi. Bu cercevede 1997 yilinda sistemin agiklarin
finanse etmeye yonelik bir yedek fon devreye sokulmustu. Ayni zamanda, emeklilige hak
kazanabilmek i¢in gerekli stireler uzatilmis, erken emeklilik cezalandirilmis, ge¢ emeklilik
odiillendirilmis ve tiiketici fiyat endeksindeki artisa gore emekli ayliklarini glincelleme
sistemi devreye alinmisti. Ancak, niifusun giderek yaslanmasi (2050 yilinda Ispanyanin
diger AB iilkelerinin oldukea iizerinde bir yash niifusa sahip olmasi beklenmekte) ve
yardimlarin nispi comert yapisi (aylik baglama oran1 OECD ortalamasi %57,3 iken
Ispanyada %81,2) nedeniyle sistemin 40 yil icerisinde agir bir mali yiik altina girmesi
(halihazirda primli sistemdeki emeklilik harcamalar1 GSYHnin % 10u iken OECD
tahminine gére 2050 yilinda %15,5 olacak) beklenmektedir.

Bu gercevede getirilen tedbirlerle yaglilik sigortast alaninda, emeklilik yas1 2027e
kadar 65’ten 67¢ ¢ikarilmakta, yashlik ayligini almak icin gerekli asgari prim yili sart:
2022% kadar 15 yildan 25 yila yiikseltilmekte, tam aylik icin gerekli prim yil sart1 2025
kadar tedricen 35 yildan 38,5 yila taginmakta, 2027 yilinda devreye sokulmak tizere
niifusun yasam beklentisine gore 5 yilda bir emeklilik sisteminin parametrelerini




—— (SGK

ayarlayan “otomatik stirdiiriilebilirlik faktorii” sisteme entegre edilmekte, erken emeklilik
ve kismi emekliligin parametreleri sistem lehine giincellenmekte ve nihayet sistemde
normal emeklilik yaginin iizerinde kalma da tegvik edilmektedir. Oliim sigortasi alaninda
ise 65 yas ve tizeri dul kalmus kisilerin bagka bir emeklilik maas1 yoksa tabi olacagi aylik
baglama orani %52den %60 ¢ikarilarak, yetimler i¢in yas sinir1 18'den 21% ytikseltilerek
(geliri duisiik 6grenciler i¢in 25 yas) sistem daha comert hale getirilmektedir.

Ayrica, ¢ocuk borglanmasi imkéni annenin yaninda babaya da verilmekte ve
borglanilabilecek siire 112 giinden 270 giine ¢ikarilmakta, 2012 yili itibariyle ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin da sisteme entegrasyonu saglanmakta ve sosyal giivenlik
idaresinin, ¢alisanlar1 gelecege yonelik kisisel emeklilik haklari hakkinda donemsel
olarak bilgilendirme zorunlulugu getirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Primlerinin Toplanmasi i¢in Yeni Sistem (2014)

Bakanlar Kurulunun onayladig1 uygulamayla isverenlerin ¢aligtirdiklar: is¢iler i¢in
her ay prim hesaplayarak kuruma bildirmesi ve 6deme yapmasi sistemi degistirilmekte
ve igverenlerce yapilacak aylik personel ¢aligtirma detaylarina iligkin bildirime istinaden
prim hesaplama ve igverenlere fatura etme yetkisi Sosyal Giivenlik Genel Hazine Idaresi
(TGSS)ne verilmektedir. Prim toplama sistemini hizlandirmak ve isverenlerin yanlis
beyanlar1 nedeniyle aldiklar1 cezalar1 ortadan kaldirmak icin tasarlanan sitemin 2014
sonunda uygulamaya ge¢mesi beklenmektedir.

Kamu Emeklilik Sisteminde Daha Fazla Reform (2014)

2013 Haziraninda yayinlanan Uzmanlar Komitesinin raporuna istinaden hayata
gecirilen yeni yasayla 2011 yilinda giindeme getirilen siirdiirtilebilirlik faktoriiniin
uygulamasina iligkin ayrintilar ortaya konmaktadir. Buna gore; stirdiiriilebilirlik faktori
yeni emeklilik ayliklari i¢in uygulanacak olup diger Avrupa iilkelerinin uygulamasinda
oldugu tizere bu faktor ilk baglanacak aylig: bir katsayiya gore ayarlamaktadir. Bu katsay:
ise emeklilige daha eski bir tarihte belirli bir yasta (mesela normal emeklilik yas1 olan 65’te)
girenlerin o tarihteki yasam beklentisinin emeklilige daha geg bir tarihte ancak ayni yasta
giren yeni emekliliklerin yagam beklentisine boliinmesiyle bulunmaktadir. Dolayisiyla,
yillar icerinde ortalama yasam beklentisinin artmasiyla bu katsay1 da ( diyelim ki 2014-
2019: 8/12=0,66 ve 2014-2024: 8/15= 0,53 ise bu katsay1 boyle bir trendde 1'den 0’a dogru
gidecektir.) asag1 dogru bir egilim gosterecek ve bu da maaslar1 otomatik olarak asag:
cekecektir. Yapilan tahminlere gore Ispanya 6rneginde bu, her 10 yilda bir ilk baglanan
emeklilik maaglarinda %5 diisiis anlamina gelmektedir.

Reformun getirdigi bir diger uygulama Yeniden Degerleme Emeklilik Endeksi
(YDEE) olarak adlandirilmakta ve emekli ayliklarinin yillik olarak giincellenmesinde
kullanilmak iizere hayata gegirilmis bulunmaktadir. Buna gére yeniden degerleme islemi
sosyal glivenlik primlerinin nominal biiylime orani ile emeklilik ayliklar: giincellenmezse
emeklilik harcamalarinda yaganacak biiylime orani arasindaki farka gore yapilacaktir.
Ikinci terim emeklilerin sayisindaki artig orani ile yenilenme etkisinden kaynaklanan
ortalama emeklilik ayliginin artis oranimin (sistemden ¢ikan ve yerlerine gelenlerin
emekli ayliklarindaki farkliliktan kaynakli) toplamindan olusmaktadir. Bu endekse
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ayrica ekonomik sistemin ve dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin derin kriz yasadig1
konjonktiirel dalgalanma dénemlerinde devreye girmek tizere baska bir katsay1 daha
eklenmektedir. Bu katsay, biitge dengesizliklerini konjonktiire gore ayarlamaktadir. Ote
yandan endeks igerisindeki degiskenler 10 yillik merkezilestirilmis hareketli ortalamaya
gore (gecen 5 yil ve gelecekteki 5 yil tahmini) donemsel olarak ayrica ayarlanacaktir.
Endeksin iist limiti enflasyon ile 0,5 baz puanin toplanmasiyla bulunan miktar olup,
alt limiti 0,25 baz puandir. Bu yeni diizenleme, sadece TUFEYyi degil sosyal giivenlik
sisteminin ekonomik dengesini de hesaba kattigindan emekli ayliklarinin diizeyinin
ekonomide yaganacak dalgalanmalara gore sert bir sekilde artis veya diigiistintin 6ntine
gecerek hem emeklilerin ekonomik giiciinii ve hem de sosyal giivenlik sisteminin
biitcesini daha dengeli bir seviyede tutacaktir.




—— (SGK

16. Isve¢’te Reformlar
Emeklilik Reformu (1995)

Sistemin genel 6zellikleri:

o Emeklilik sistemi, niifusun tamamini yaghilikta giivenli bir gelir diizeyine
kavusturmay:r temin etmektedir. Sistem uzun stireli hastaliklari ve malullitk
yardimlarini da kapsamaktadir.

o Sistem, yasam boyu kazang tlizerine temellendirilmistir. Bu ayliklar istihdam ve
is faaliyetlerini, hastalik yardimlarini, aile yardimlarimi ve diger sosyal giivenlik
yardimlarini kapsamaktadir.

o Esnek emeklilik yas1 aktiieryal bazda 61dir.

o Temel bir giivenlik sitemi bulunmaktadir. Herhangi bir sebeple ¢alisamayan kisiler,
asgari aylikla giivence altina alinmaktadir.

* Yeni emeklilik sistemi saglam,kararli ve demografik degisimleri tolere edebilecek
durumdadir.

e Yeni emeklilik sistemi seffaftir. Kurallarin anlagilmasi kolaydir. Yeni emeklilik
sistemi hem birey i¢in mali agidan yararli hem de toplum i¢in ekonomik anlamda
strdurilebilir tasarrufu tegvik eden bir sistemdir.

Meclis Tarafindan Kabul Edilen Emeklilik Reform Tasaris1 (1998)

Yeni sistemin ozellikleri asagida belirtildigi sekildedir:
o Emeklilik sistemi tiim niifusu garanti kapsamina almaktadir.
e Uzun donem hastalik ve malullitk durumlarinda yaslilik aylig1 saglamaktadir.

* Yeni sistem sosyal giivenlik ofisleri tarafindan yerine getirilecek ve herkesin katilimi
zorunlu tutulacaktir.

Ayliklar temelde, yasam boyu gelirlere baghdir. Bu ayliklar istihdam ve is
faaliyetlerini, hastalik yardimlarini, aile yardimlarini ve diger sosyal giivenlik yardimlarini
kapsamaktadir.

Dis Bakim Sigortasinda Reform (1999)

Isve¢’te Ocak 1999da dis bakimi sigortasinda énemli bir degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklik, 1974’te ulusal dis bakim plani yiiriirliige girdiginden beri ilk biiyiik degisikliktir.
Sigortalilar, 20 yasin1 doldurana kadar Ulusal Dis Servisinde, ticretsiz dis tedavisinden
yararlanabilmektedir. Yeni sistemle devlet, artik dis bakimi tedavisi igin gerekli
ekipmanlari sahip discilerin uyacags fiyat diizenlemesi yapmamakta olup bu diizenlemeyi
tedavi saglayicilara birakmistir. Hastanin yapacagi 6deme bu sekilde belirlenmis olur.
Yeni sistem dis tedavisini, temel dis tedavisi (check- up, dolgu, kok tedavisi ve acil tedavi),
protetik ve ortodontik tedavi olarak ayirmaktadir.

Temel dis bakimi uygulamalarinda Sosyal Sigorta Kurumu sabit bir katki 6deyecektir
(devlet tarafindan tespit edilir). Temel dis tedavisinde, tiyelik sistemi gegerli olup tedavi
i¢in tespit edilen ticret, 2 y1l icinde ddenebilmektedir. Devlet, temel tedavi ve iistil i¢in
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st limitleri belirlemistir. Bu sayede devletin 6deyecegi katki paylarinin maliyetleri
sinirlandirilmigstir. Temel miktar, katki pay: kisitlamasinin diigiiriilmesi ile bulunmaktadir.
Katki pay1 kisitlamasi protetik ve ortodontik tedavilerde uygulanmamaktadir. Dis
tedavisi kapsamli, zor ve masrafli ise tedavi saglayicinin, tedaviye baglamadan 6nce Sosyal
Giivenlik Ofisine danigmasi gerekmektedir. Hastalik, malullitkten dolay: ortalama dis
tedavisinden daha fazla bir tedavi gerektiriyorsa temel dis tedavisi i¢in 6denen katk: pay1
ikiye katlanmaktadir. Bahsedilen devlet katkilarindan faydalanmak ve dis tedavisinden
yararlanmak i¢in yas sinir1 65°tir.

Yeni Malulliik Diizenlemelerinin Yiiriirliige Girmesi (2004)

Daha onceden malulliik aylig: ile yashlik ayligi arasinda bir bag bulunmaktaydi.
Ancak, yaglilik ayliginin yeniden diizenlenmesiyle malullitk aylig: ile bag kurulmasi
imkani kalmamustir. Bu agamada, malulliik ayliginin daha ¢ok hastalik sigortas: ile
baglantis1 olmakta ve malullik aylig1 gelir kayb: ile dogrudan iligkilendirilmektedir.
Yeni diizenlemelere gore malulliik aylig1 30 yasin altinda veya istiinde olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. 30 yasin tstiindeki kisiler, hastalik yardimi veya gecici hastalik yardimi, 30
yasin altindaki kisiler ise aktif yardim alacaktir. Aktif yardim alma déneminde, ¢alisana
aktif yardim O6denecektir; ancak sosyal giivenlik ofisi, ¢alisanin rehabilitasyonunu
saglamak veya isine geri donmesi ve hayat kalitesinin artirilmasini saglayacak faaliyetlerde
bulunmak zorundadir.

Sosyal Sigortanin Yonetimi I¢in Yeni Bir Kamu Idaresi (2004)

Sosyal sigorta yonetiminden sorumlu olan Ulusal Sosyal Sigorta Kurulu (RFV),
merkezi yonetim ajanst ve onun 21 bolgesel sosyal sigorta ofisinden olugmaktadir.
Bu ofislerin her biri; bagimsiz yargi yapisina sahip, kamu hukukuna tabi ve kendi
komitesine haizdir. Bu yonetim yapist 50 y1l 6nceki, ilk zorunlu hastalik sigortas: planina
dayanmaktadir.

Mesleki Emeklilik Diizenlemelerinin Modernize Edilmesi (2005)

Hiikiimet, mesleki emeklilik ile ilgili bir tasariyr parlamentoya sunmustur. Bu
tasary; mesleki emekliligi, emeklilik kuruluslarini ve mesleki emeklilik yasam sigortas:
sirketlerini kapsamaktadir.Tasar1 ile devlet, kurumlarin ihtiyath bir sekilde yatirim
yapmalarint 6nermektedir. Tasari ayni zamanda, Finansal Denetleme Kurumunu,
emeklilik kurumlarinin finansal denetiminden sorumlu tutarak sorumluluk alanini
genisletmektedir.

Hastalik Yardimlarinin isverenle Ortak Finansmani (2005)

Isveg'te igverenler, hasta calisanlarinin yoklugunda (2. giinden 14. giine kadar)
hastalik maaslarinin 6denmesinden sorumludur. 15. giinden itibaren ise Sosyal Sigorta
Ofisi, hastalik maagin1 hastaligin devam ettigi donem icinde veya hastalik maaginin
malulliik ayligina doniismesine kadar gecen dénem icinde 6deme yapacaktir.




(SGK

Aile Yardiminin Artirilmasi (2006)

Aile nakit yardimi, ¢ocuklara bakmak i¢in evde kalan ebeveynler i¢in olusturulmustur.
Aile yardimz, 2002 veya daha sonra dogan ¢ocuklar i¢in 480 giin, 2002'den 6nce doganlar
i¢in 450 giin 6denmektedir. Ebeveyn yardimi, giin olarak esit sekilde anne baba arasinda
boliinmektedir. Fakat anne veya baba, bu hakkini esine birakabilmektedir.

Tanimlanmis Yardim Planinin Tanimlanmis Prim Planini ile Yer Degistirmesi
Anlasmasi (2006)

Isverenler ve sendikalar arasinda, ozel sektor igcileri icin yeni bir tamamlayici
emeklilik plan1 {izerinde anlagma saglanmgtir. 31 Aralik 2006dan sonra Isveg Isletmeler
Konfederasyonuna kaydolan isverenler veya 25 Nisan 2006dan sonra ITP toplu
sozlesmesine dahil olanlar, ilgili sendikalar tarafindan onaylanan ITP prim planina
gecebileceklerdir. ITP mesleki emeklilik planinin amaci, Isveg’te emeklilik hakkini
tamamlamaktir. Bu plan emeklilik, malulliik ve 6liim yardimini saglamaktadr.

Tartigmal1 Igsizlik Reformlar1 Uygulanmistir (2007)

Yeni merkez sag hiikiimeti, 2006 yilinda segildikten sonra 6nemli reformlar1 hayata
gecirmigtir. Igsizlik sigortasini da igine alan reform paketi, issiz kigilere ddenen yardimlari
azaltirken igsizlik sigortas: primini artirmustir.

2009’ da Igsizlik Sigortasinin Zorunlu Duruma Gelmesi (2008)

Isve¢ Hiikiimeti, Temmuz 2009'dan itibaren biitiin ¢alisanlar igin zorunlu igsizlik sigortast
uygulayacaktir.

Zorunlu Bireysel Emeklilik Prim Hesaplarinda Degisiklikler (2010)

1 Mayis'ta Isve¢’in zorunlu bireysel emeklilik prim hesaplarini yéneten AP7, prim
se¢imi ve gegerli fonlari, diisitk maliyetli kaynaklar ve sabit gelir fonlari ile degistirmistir.
Su anki hesapla, tasarruf sahipleri -feshedilmis fonlar, eski olagan fon icinde yaklagik 2,6
milyon katilimci ve prim se¢imi fonu i¢inde yaklagik 100.000 katilimci- hesap bakiyeleri
ile otomatik olarak yeni hiikiimetin gegerli fonuna transfer edilmistir. Buna ek olarak
yeni kanunlara gore, yatirimlar: onaylanan fonlara aktarildig: i¢in biitiin prim emeklilik
hesap sahipleri, yonetim ticreti altinda bir ticret 6deyecektir.

Aktif yatirnmcilar, AP7 tarafindan yonetilen yeni fon sisteminin, devletin diigiik
maliyetli 6zel sektor yatirim seceneklerine alternatif oldugunu belirtmistir. Bir katilimei
her biri farkls risk diizeyinde 3 ayr1 portfoy (dusiik, orta ve yiiksek) secebilecektir. Bir
onceki ytrirliikteki fon, se¢im sans1 vermeyen ve kiiresel bir paylasim fonu tarafindan
isletilen, her yas icin esit riske sahip bir fondu. Aktif yatirimcilar, fonu, yatirim segenegi
olarak segemiyorlardi ve fondan bir kez ayrildiklar1 zaman geri dénemiyorlardi. Yeni
diizenlemelerle yatirim segenegini se¢meyen kisilerin primleri, 55 yasina kadar %100
hisse senedine yatirilabilecektir.
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Tavsiye Edilen Isve¢ Emeklilik Koruma Fonlarinin Birlesimi (2010)

30 Kastmda kamuoyuna agiklanan bir raporda Maliye Bakanligrnin da i¢inde oldugu
bir bagimsiz komite 6l¢ek ekonomisinden faydalanmak ve geri doniisleri gelistirmek igin
Isve¢ emeklilik koruma fonunun birlegtirilmesini 6nermistir.

Kisisel Zorunlu Emeklilik Kesenegi Hesaplarindaki Degisiklikler (2010)

1 Mayis'tan itibaren kigisel zorunlu emeklilik kesenegi hesaplarini ifade eden Isve¢’in
AP7si, yiiksek fiyath secenekler ve yiikiimliiligtinii yerine getiremeyen fonlardan, diisiik
maliyetli hisse senetleri ve sabit getirili fonlara gecis yapmuistir.

Kamu Emeklilik Koruma Fonlarinin Gozden Gegirilmesi (2014)

Isve¢ Maliye Bakanlig1 ve Devlet Emeklilik Grubu (¢ogunlugu temsil eden partilerin
temsilcileri) devlet emeklilik koruma fonlarinin gozden gecirilmesi icin bir ¢aligma
baslatti. Isve¢ kamu emeklilik sisteminde, emeklilik 6demelerinin gecici dalgalanmalar
dolayisiyla 6denemedigi donemler igin devreye giren bes koruma fonu mevcuttur. Bu
fonlarin yaninda olusturulacak muhtelif yeni fonlarin riskleri farklilagtirmasi, sistemdeki
rekabeti artirmasi, fonlarin gereginden fazla biiytiyerek finansal marketlerde istenenden
daha etkin bir rol oynamasini ve fonlarin bir kismini elinde bulundurun Isvegli
girisimcilerin hiikiimet {izerinde siyasi baski unsuru olmasini 6nlemesi beklenmektedir.
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17. italyada Reformlar

Italyada uzun vadeli sigorta kollar ile ilgili ilk kanun, 1919 yilinda kabul edilmistir.
Daha sonra, 1952 yilinda ve 1995 yilinda bu sigorta kollarina giren ayliklar i¢in kokli
reformlar yapilmistir. Analik sigortasi, 1912 yilinda ¢ikarilan kanun ile, hastalik sigortas:
ise 1943 yilinda ¢ikarilan kanun ile uygulanmaya baslamustir. Is kazas ile ilgili ilk kanun
ise oldukga eski bir kanun olup 1898 yilinda kabul edilmistir. Buna ek olarak, 1965 yilinda
is kazas1 sigortasi ile ilgili kanun, 1999 yilinda ev kazalari ile ilgili kanun, 2000 yilinda
malulliik aylig1 ve kazalar ile ilgili kanun ve 2008 yilinda sanayide ve tarimda meslek
hastaliklari ile ilgili kanun kabul edilmistir. Issizlik sigortast ile ilgili ilk kanunlar 1919 ve
1945 tarihlidir. Aile yardimlar1 ise 1937 yilinda sigorta kollarina dahil olmustur.

Sosyal Kredi Kart1 (1998)

1998 yilinda, sosyal refah yardimlarindan yararlanmak isteyenlere “sosyal kredi
kart1” (social credit card) verilmesi giindeme gelmistir. Maliye Bakanliginin 6nciiliigiinde
yuritiilen projeye gore kart; kisinin geliri, malvarligi, faiz kazanglar1 gibi bilgileri de
igerecek ve yardimlar bu bilgilere gore tahsis edilecektir. Ayrica bu kartin sosyal refah
yardimlarinin istismarinin 6niine gegecegi beklenmektedir.

Sosyal Refah Sistemi Reformu I¢in Yasa Tasaris1 (1998)

Ayni yil hazirlanan yasa taslagina gore, malulliik ayliginin kaldirilarak yerine “asgari
gegim” (minimum livelihood) kavraminin kullanilmas: ve yiyecek, giysi, kira gibi nakdi
yardimlar yerine “yardim makbuzu” verilmesi giindeme gelmistir.

Zorunlu fs Kazasi Sigortasi: Kapsam Genislemesi (2000)

2000 yilinda yapilan degisiklige gore, zorunlu is kazasi sigortasinin kapsamui;
yoneticileri, avukatlari, doktorlari, muhasebecileri, denetmenleri, bilgisayar
programcilarini ve sirket soforlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Yar1 Zamanli Calisma Reformu (2000)

Ayrica, yar1 zamanli ¢aligma ile ilgili uzun zamandir tartisilan durumlar tizerinde
[talya hiikiimeti diizenleme yaparak, yar1 zamanli galiganlarin haklarini, tam zamanl
calisanlar ile esitlemistir.

Yasl Iscilerin Calismasinin Tesviki I¢in Katki Paylarinin Diizenlenmesi (2001)

1 Nisan 2001 tarihinden itibaren, asgari emeklilik kogullarini saglayan ve emekliligini
en az iki y1l erteleyen yash 6zel sektor iscileri ve bunlarin isverenleri uzun vadeli sigorta
primlerini 6demeyeceklerdir.

Devlet Emeklilik Aylig1 Sistemi Reformu (2001)

1995 tarihli devlet emeklilik aylig1 sistemi reformu, yeniden gézden gegirilmis ve bu
reformda baz: degisiklikler yapilmistir. Boylece, 1993 yilindan sonra emeklilik ayligini
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hak eden ¢alisanlar vergi indiriminden yararlanabileceklerdir.
Issizlere Daha Cok Destek (2001)
Bagka bir diizenlemeyle issizlik ayliginin orani yiikseltilmis ve siiresi uzatilmistir.
Yari-Bagimsiz Kadin Calisanlar I¢in Aile Yardimi (2002)

2002 yilinda yari-bagimsiz kadin ¢alisanlar (quasi-employed female workers)
(koordineli ve siirekli olmak tizere bir isverenle birlikte serbest olarak ¢alisan, ancak is¢i
kapsamina girmeyen kisiler), analik yardimi kapsamina alinmistir.

Emekli Ayliklarinin Diizenlenmesi ve Hesaplanmasi Metodunda Degisiklik
(2002)

Emeklilik ayliklarinin diizenlenmesi ve hesaplanmasi metodunda da degisiklik
yapilmigtir. 493 sayili yasa kapsaminda, 18 ila 65 yas arasinda olup sadece evden yapilan
isle meggul olan (domestic work) ve is¢i olmayan kisiler de Ulusal Is Kazasi Sigorta
Kurumu kapsaminda sayilmistir. Diisiik gelirli bu kisilerin masraflar1 ve sigorta primleri
devlet tarafindan kargilanacaktir.

Tarim Iscileri Katki Paylarinda Artis (2002)

Tarim iscilerinin payina diisen is kazasi ve hastalik sigortas: prim oranlarinda artis
yapilmustir.

Emeklilik Aylig1 Reformu (2004)

2004 yilinda yapilan yasa degisikligi ile emeklilik ayliklarinda reform yapilmasi
amaglanmistir. Buna gore, kidemli emeklilik ayligi ile erken emekli olabilme
durumunun 6nlenmesi, tamamlayic1 emeklilik ayliklar1 fonlarinin finansmani igin yeni
yollarin olusturulmas: ve emeklilik yasina kadar kisilerin ¢aligmasinin tesvik edilmesi
hedeflenmistir.

Emekli Aylig1 Yas Sinir1 Diizenlemesi (2004)

Yaslilik ve kidemli emeklilik aylig1 hak kazanim kosullarindan olan yas siniri ile ilgili
diizenleme yapilmustir.

Emeklilik Yaginin Yiikseltilmesi (2010)

2010 yilinda emeklilik yas: ile ilgili tekrar diizenleme s6z konusu olmustur. 2050
yilina kadar emeklilik yaslarinin, 3 yil artirilmasi diistiniilmektedir. Boylece, tiim devlet
memurlari ve 6zel sektorde calisan erkek isciler icin emeklilik yag1 65’ten 68 yil 4 aya, 6zel
sektorde ¢alisan kadinlar i¢in 60’tan 63 y1l 5 aya yiikseltilmektedir.
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Ug Kanun Degisikligi (2011)

2011 yili boyunca, Italyan emeklilik ayligi sisteminde {i¢ 6nemli yasa degisikligi
olmustur.

Bu degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

o Kavramsal Tanimlanmis Katki Programi (NDC), Tanimlanmis Yardim rejimi
(Defined Benefit regime) altinda olan ve daha 6nce tamamen NDC disinda tutulan
isciler i¢in de uygulanir hale getirilmistir.

o Ozel sektorde galigan kadinlarin (ayni zamanda kamu sektériinde galisan kadinlarin
da) yasal emeklilik yas1, 2018 yilina kadar erkeklerin emeklilik yasi ile esitlenecektir.
» Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin 6dedikleri katki pay1 orani, kademeli
olarak 2011 yilinda %20 olan orandan 2018 yilinda %24 oranina yiikseltilecektir.

e Yas ve katki paymnin birlestirilmesi yoluyla erken emeklilik hakks, tiim sigorta
kollarinda feshedilmistir.

Emeklilik Yaginin Yiikseltilmesi (2012)

12 Kasimda, Italyan Parlamentosu, emeklilik yasinin artmasi, devlete ait isletmelerin
ve miilklerin 6zellestirilmesi ve isgiicii piyasasinin verimliligini artirma adimlarini iceren
bir dizi tasarruf 6nlemi almistir. Bu 6nlemlerin ekonomik biiylimeyi artirmasi ve tilkenin
1,9 trilyon avro (2,5 trilyon ABD Dolar1) olan borcunu azaltmas: beklenmektedir.

Mevzuat diizenlemeleri kamu ve 6zel sektorde hem erkekler hem de kadinlar i¢in
emeklilik yasini artirmaktadir. Eyliil ayinda hayata gecen 54 milyar avroluk (73 milyar
USD) tasarruf planina gore, 6zel sektorde ¢alisan kadinlarin emeklilik yas1, 2014 yilindan
2026 yilina kadar 60 yasindan 65 yasina (erkekler icin emeklilik yasiyla esleserek)
yiikseltilmistir. Benimsenen yeni politika ile birlikte 2026 yil1 itibariyla emeklilik yas
(erkekler hem de kadinlar i¢in) 65 yagindan 67’ye ¢ikmaktadir.
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18. Letonyada Reformlar
Emeklilik Yaginin Yiikseltilmesi (2000)

Emeklilik yas1, hem erkek hem kadinlar i¢in kademeli olarak yiikseltilerek 62 yasinda
esitlendi. Emeklilik yas1, her 6 ayda bir yarim yas yiikseltilmistir. Ornegin 2000 yilinda
erkekler icin 60,5 yas kadinlar icin 57,5 yas olmustur. Sigortalilar normal emeklilik
yaslarindan iki yil 6nce “erken emeklilik” imkanini tercih edebilir. Ancak, erken emeklilik
durumunda emekli aylig1 yiizde 20 daha az 6denir.

Ug Siitunlu Emeklilik Sisteminin Tamamlanmasinda ilerleme (2001)

Letonya Meclisi 1995 yilinda ii¢ siitunlu bir emeklilik modelini éngéren reform
yasasint onayladi. Dagitim esasina dayali zorunlu sosyal sigorta olan birinci siitun
emeklilik sistemi, 1996 yilinda uygulanmaya basladi. 1998 yilinda, 6zel emeklilik
fonlarinin kurulmas ile tigtincii siitun emeklilik uygulamasi basladi. 2001 yilinda ise
Fonlu Kamusal Emeklilik uygulamas: ile ikinci siitun emeklilik sistemi uygulamasi
baslatildi. Bu sistem, Birinci Siitun i¢in 6denen primlerin ikiye boliinmesi ile fonlanacak
ve 30 yas alt1 i¢in zorunlu, 30-49 yas arast igin istege baglh olacaktir.

Bazi Siirelerin Prim Odenmis Gibi Sigorta Siiresi Olarak Sayilmasi (2003)

Askerlik ve Sovyet Dénemi kamplarda gegen siireler gibi zorunluluktan kaynakl olup
prim 6demesi yapilmadan gegen bazi siirelerin prim 6denmis gibi sigorta siiresi olarak
sayilmasi kurali kabul edildi.

Kamusal Emekli Ayligi Miktarlarinin Yillik Artislarina iliskin Yeni Kurallarin
Belirlenmesi (2005)

2004 yilinda hitkiimet emeklilerin yasam standartlarini iyilestirmeye karar verdi.
Birinci Stitun Kamusal Emekli Ayliklarinin yillara gore artiglarinin hesaplanmasinda
yeni indeksleme kurallari getirildi. Aylik miktarlarina farkli kurallar uygulanmaya
baslandi. Buradaki amag, diisiik aylik alanlarin satin alma giictindeki kayiplar yiiksek
aylik alanlardan daha hizli geri kazanmalari i¢indir.

Sosyal Giivenlik Yardimlarinda Kesintiye Gidilmesi (2009)

Diinya finans krizi nedeniyle devlet biitgesi daralmistir. Bu nedenle sosyal giivenlik
yardimlarinin ¢ogunda kesintiye gidilmigtir. Ornegin; ¢ocuk yardimlari ¢ocuk sayisi
arttik¢a yiikselmekte iken artik ¢ocuk sayisindan bagimsiz olarak her ¢ocuk igin esit
miktarda yardim yapilacaktir.

Emekli Aylig1 Odemesinin Evlerde Yapilabilmesi (2009)

Isteyenlerin emekli ayligi 6demeleri, ayliktan yapilacak hizmet iicreti kesintisi
kargiliginda evlerde yapilabilecektir.
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Onleyici Maluliyet Kanununun Cikartilmasi (2010)

Ulusal Meclis maluliyete sebep olan riskleri ve maluliyet sonrasi ortaya ¢ikabilecek
sonuglar1 azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla yeni bir maluliyet kanunu
¢ikardi. Kanun, maliyeti biitce tarafindan karsilanacak egitim rehabilitasyon gibi bir¢ok
uygulamay1 6ngormektedir.

Hizla Yaglanan ve Azalan Niifusa iliskin Onlemler (2012)

Niifusun hizla yaglanmas: ve azalmasina yonelik 6nlemler kapsaminda emeklilik
yas1 ve prim 6deme siireleri kademeli olarak artirildi. Emeklilik yasi, 2025 yilina kadar
kademeli olarak 62'den 65% yiikseltilecektir. Ayrica zorunlu minimum prim ddeme siiresi
iki agamada 6nce 10 yildan 15 yila, daha sonra da 20 yila ¢ikarilacaktir.
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19. Litvanyada Reformlar
Ihtiyag Sahibi Ailelere Gelir Destegi (1995)

1 Ocak 1995’ten itibaren asgari yasam standardinin altinda olan ailelere 6zel bir
yardim verilmektedir. Yardim miktari, aile i¢indeki bireylerin ortalama geliri ile devlet
tarafindan belirlenen asgari gelir diizeyi arasindaki farkin %9071 kadardur.

Hastalik Sigortas1 Kanunu Yiiriirliige Girmistir (1996)

Litvanya Parlamentosu, kamu saglik sistemini dizayn edecek hastalik sigortasini
diizenleyen kanunu meclisten ge¢irmistir. Bu kanun, 6dil hitkiimlerini kapsamakta ve
bireylerin goniillii ek sigorta yaptirmasina olanak saglamaktayken sigorta kapsamui i¢in
genel bir kanuni yitkimliiliik belirlemektedir.

Yeni Saglik Sigortas: Plan1 (1997)

Yeni sistem olan zorunlu saglik sigortasi Litvanyada uygulanmaya baslanacaktir. Yeni
programi yonetmek icin ayr1 bir saglik sigortas: fonu olusturulacaktir. Fon, daha 6nce
devlet ve yerel biitgelerden finanse edilen saglik hizmetlerinin yani sira sosyal sigorta
fonuna 6denen hasta tazminat 6deme sorumlulugunu da devralacaktir.

Emeklilik Yasinda Artis (1997)

1995 yilinda yiirtirliige giren yeni kanuna gore, erkekler ve kadinlar i¢in azami ¢alisma
yast sirastyla yillik 2 ve 4 ay olarak artirilmustir. 2010%a kadar emeklilik yas1 erkeklerde
62,5, kadinlarda 60 yas olacaktir (Bu yeni kanundan dnce ¢alisma yasi erkeklerde 16-59,
kadinlarda 16-54tiir).

Oliim Ayhiginda Degisiklikler (1998)

1 Temmuz 1997den itibaren 6lim aylig, 1 Ocak 1995ten once Olenler igin
Odenebilecektir. Geride kalan hak sahipleri, tercihlerine gore, ister “aile reisinin kayb1”
emeklilik ayligin1 almaya devam edecek isterse 6liim ayligina gegebilecektir.

1 Ocak 1995ten sonra olenler icin 6liim aylig1 degistirilmistir. Buna gore eslere
6denen aylik orany; dlen kisinin toplam gelirinin %50’sinden %20’sine diistiriilmustiir.
Buna ek olarak 6len kisinin, gelirinin %100’ inti asmamak sartiyla, %25’1 her bir ¢cocuga
6denecektir.

Hastalik ve Analik Sosyal Sigortalar Kanunu Hayata Gegirilmistir (2002)

Bu kanun, analik ve hastalik sigortasina hak kazananlar belirlemekte ve yardimlarin
hesaplanma ve 6denme seklini agiklamaktadir. Hastalik ve analik sigortas: kanununa
gore asagidaki kisilerin bu kanun kapsamina alinmasi zorunludur:

o Ucret ve maas alanlar, bir hizmet akdine tabi calisanlar, secilerek bir organizasyonun

tiyesi olanlar, tarim sirketleri birlikleri ve kuruluslarinda ¢alisanlar, kamu gorevleri

ve digerleri.
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o Devlet politikacilars, hékimler, savcilar, Litvanya Bankasi Yonetim Kurulu
Bagkan: ve onun yardimcilari, yonetim kurulu iiyeleri, baskanlari, meclis ya da
Cumhurbagkan: tarafindan atanan kamu kurum ve kuruluslarin yetkilileri, devlet
komisyon ve kurullari, milletvekilleri, komisyon ve 6zel kanunlarla kurulan meclis
tiyelerinin yanisira yetkili baskanlar.

Bu kanuna gére zorunlu sigortali olmayanlar, devlet tarafindan olusturulan prosediire
uygun olarak kendilerini sigortalatma hakkina sahiptirler.

Emeklilik Tasarruf Programlar1 Hayata Gegirilecektir (2003)

1 Ocak 2003'den itibaren yeni Kanun, gonillii emeklilik primlerine dayali emeklilik
reformunu baglatmistir. 1 Ocak 2004’ten itibaren bireyler, Devlet Sosyal Sigorta Fonundaki
primlerini 6zel emeklilik fonlarina ve hayat sigortast sirketlerine gecirebileceklerdir.
Primlerini bir fona gecirmek isteyen bireyler, her yil 1 Ocak-1 Temmuz donemlerinde
fonla anlagma imzalayacaklardir. Yeni programa dahil olan sigortalilarin tamamen malul
olmadiklari siirece fon degistirmelerine izin verilmeyecektir. Bu kural, galisma hayatina
ilk defa girenler icin gecerli degildir. Ilk defa ise girenler sézlegmenin ilk 3 yilindan sonra
isterlerse emeklilik tasarruf fonlarini degistirebileceklerdir. Primler, kisinin gelirinin
%2,5’inden, her yil %1 oraninda artirilarak 2007de %5,5¢ kadar kademeli olarak
artirilacaktir.

Emeklilik Sistemi Reformu i1k Kanunun Oylanmast ile flerlemektedir (2003)

Hiikiimet, 4 Temmuz 2003 tarihinde, 2000 yilinda dizayn edilen devletin emeKklilik
reform sisteminin bir par¢ast olan Tamamlayic1 Goniillii Ayhik Biriktirme Kanununu
oylamustir. Emeklilik sisteminin, 2004’te baglayarak bugilinkii sistemden gl stitun
sistemine gegisinin kademeli olarak yapilmasi planlanmistir. Iki bireysel tasarruf plan,
mevcut devlet sisteminin yaninda baslayacaktir. Birinci siitun, zorunlu primlere dayal
mevcut emeklilik sistemidir. Ikinci siitun, kisisel hesaplara ve primlere dayali zorunlu
emeklilik sigortasi olacaktir. Ugiincii siitun ise emeklilik fonunda goniillii birikimle 6de-
nen maaglardan olusacaktir. Emeklilik reformu, mevcut emeklilik sisteminin niteligi ve
boyutunda degisiklie neden olmadan devam edecektir.

Reformun temel hedefleri sunlardir:

o Ust diizey emeklilik saglamak,

¢ Yaglanan niifusun emeklilik tizerindeki mali etki sorununu ¢ozmek,

o Isveren prim oranini azaltmak icin isgiicii maliyetlerini yavas yavas diisiirmek,
o Sermaye piyasasini gliclendirmektir.

Emeklilik Reformu: Ikinci Siituna Gegis (2004)

Emeklilik reformu sistemi, yeniden béliisiim sistemine dayal1 olan simdiki sistemden
kismi tasarrufa dayali bir sisteme kademeli gecisten olusmaktadir. Ocak 2004’te baslayan
zorunlu devlet sigortasina sahip sigortalilar, segilen bir firmaile yapilacak anlagsmayla kendi
hesaplarinda veya bir hayat sigortasi sirketinde tasarruflarini ve primlerini biriktirebilme
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seceneklerine sahip olmuslardir. Anlagmalarin ¢ogu reformun ilk agsamasinda (6 Eyliil-1
Aralik 2003) yapimistir. Toplamda c¢alisan Litvanyali niifusun %4871 yeni sisteme
gecmeye karar vermistir. 2004 yilinda imzalanan bu anlagma ile primler kisisel emeklilik
hesaplarina transfer edilmeye baglanmigtir. 1 Ocak - 1 Eyliil 2004 tarihleri arasinda ikinci
donemde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan tasarrufcu sigortaya katilimi
saglamak icin kampanya baglatilmistir. Ayrica yeni emeklilik sistemi ile ilgili sorular i¢in
ticretsiz bir hat olusturulmustur.

Analik/Babalik Yardimlarinda Artis (2004)

1 Mart 2004 tarihinden itibaren ¢ocugun dogumunun ilk yilinda, isten ayrilan anneye
6denen analik yardimi %60’tan %70% ¢ikarilmistir.

Erken Emeklilik I¢in Yeni Plan (2004)

Litvanya Cumhuriyeti, Erken Emeklilik Odemesi Hakkinda Kanun yapilmasini
ongormektedir. Buna gore:

o Emeklilik 6ncesi igsiz olanlarin yaslilik aylig1 haklarinin korunmasi,

o Tam yaglilik ayligina gore ayarlanabilir erken emeklilik aylig1 miktars,

o Odeme iglemleri,

o Erken emeklilik, tam yaglilik aylig1, sakatlik ve 6liim ayliklari ile igsizlik yardimlar
arasinda korelasyonun saglanmasi gerekmektedir.

o Erken emeklilik hakkindan yararlanmak i¢in sartlar;

o Devlet sigorta sisteminde 30 yil veya daha fazla kalinmasi,

» Emeklilik yasina 5 yil veya daha az kalmast,

o Onceki 12 ay i¢in Ulusal Iskur’a igsiz olarak kayitli olunmas,

o Diger sosyal sigorta yardimlari ve devlet o6deneklerinde kisinin hakkinin
bulunmamas: gerekmektedir.

Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklariyla flgili Mevzuattaki Degisiklikler Yiiriirliige
Girmigtir (2004)

1 Ocak 2004 tarihinden itibaren, is kazas1 ve meslek hastaligi kanunu, is kazasi ve
meslek hastaliklar: tanimlarina agiklik getirmis ve kapsama almistir. Kanun ayrica,
tatillerde ve is gezilerinde sigortaliligin uygulanacagina agiklik getirmistir. Ancak kanun,
kazanin is yolunda ve is yerinde meydana gelmesi sartini da ortaya koymustur. Ayrica,
farkl: is ve risk kategorilerine gore farkli prim oranlar1 belirlenmistir. Bu yeni oranlar 1
Ocak 2005’ten itibaren uygulanacaktir.

Yeni Igsizlik Sigortas: Yiiriirliige Girmistir (2005)

1 Ocak 2005 tarihinde igsizlik sigortasi yiiriirlige girmistir. Igsizlik yardimi yerini
igsizlik sigortasina birakmistir. Béylece sigortalinin alacag: yardim, issiz kalmadan 6nceki
maas miktarina gore belirlenecektir. Yine bu kanuna gore, bir is akdine gore istithdam
edilenler ve kamuda istihdam edilenler, i¢isleri ve giivenlik ile ilgili birimlerde ¢alisanlar,
profesyonel askerler ve emeklilik yasinin altinda olan sivil savunma hizmetinde ¢aligan
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gorevliler igsizlik sigortasina gore sigortali olmak zorundadirlar. Issizlik maagindan
yararlanmak i¢in sigortali Is ve Is¢i Bulma Kurumuna bagvuruda bulunmaldir ve 36
aylik donem i¢inde en az 18 ay prim 6demesinin bulunmasi gerekmektedir (24 aydan 18
aya inmistir.). Sigortaliya, 25 yildan az primi varsa, kayittan sonra 8. giinden itibaren 6
aya kadar, 25-29 yil primi varsa 7 aya kadar, 30-34 yil primi varsa 8 aya kadar, 35 yil ve
stil primi varsa 9 aya kadar issizlik maagi 6denecektir. Kisi kendi istegi ile igsiz kalmig
ise maas1 3 ay askiya alinmaktadir. Sigortalinin gelir diizeyi yillik olarak devlet tarafindan
diizenlenmektedir.

Sosyal Giivenlik Yardimlarinda Kesintiler (2010)

Emeklilik yardimlarinda orantili olarak kesintiye gidilmistir. Yaslilik ve 6liim ayliklar:
%5 oraninda kesilmistir. Bilim adamlarina ve ¢ok ¢ocuklu annelere 6denen devlet
emeklilik yardimlar1 %10 oraninda azaltilmistir. Hasta kisilere, yardim masrafini geri
O6demeyi taahhiit eden ek 6deme %15 oraninda disiiriilmiistir. Caligan emeklilerin
emeklilik maaslari, bireylerin maaslarina orantilanarak %2,5’ten %70 varan oranlarda
azaltilmistir. Maksimum igsizlik yardimi 1.040 liradan 650 liraya diistiriilmiistiir.

Emeklilik Yag1 Artirilmigtir (2011)

9 Haziranda Litvanya parlamentosu, emeklilik yagini 2026 yilina kadar erkekler
i¢in 62,5 yastan 65 yasa, kadinlar i¢in 60 yastan 65 yasa kademeli olarak artiracaktir.
Ocak 2012de baslayan bu degisiklik ile erkekler i¢in yilda 2 ay, kadinlar i¢in yilda 4 ay
artirillarak emeklilik yasia ulasilacaktir. Ayrica tam emeklilik i¢in 30 prim yilinin da
doldurulmasi istenmektedir.
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20. Liiksemburg'da Reformlar
Ozel Sektor ve Kamu Sektorii Emeklilik Planlarinin Benzestirilmesi (1997)

Kamu ¢alisanlariin halihazirda tabi oldugu emeklilik plani i¢in gegerli olan emekli
maagt ayarlama mekanizmasinin yerini 6zel sektor katiim planinda uygulanan uyum
mekanizmasi almistir. [lk mekanizmada, ayliklar aktif caliganlarin iicretlerindeki
dalgalanmalara gore derhal ayarlanirken; ikinci mekanizmada, ¢aliganlarin ge¢mis
yillarda ticretlerinde ve kazanglarinda yasanan reel dalgalanmalar dikkate alinmaktadir.
Yine bu reform ile memurlarin emeklilik prim paylar1 %3’ten %8%e yiikseltilerek ozel
sektor oranlari ile esitlenmis, ticretlerde yasanan kayip ise ticret hesaplama endeksindeki
degisiklikle telafi edilmistir.

Kazanglarda Genel Artirim (1998)

Emeklilik aylig1 hesabinda kullanilan uyum faktori, ticret ve kazanglarda 1993-
1995 yillar1 arasinda gerceklesen artisa esit bir artis saglayacak sekilde 1.166dan 1.203
cikartilarak tekrar diizenlenmistir. Ayrica, asgari {icret ve onunla alakali bazi esik
diizeyler de ayn1 oranda yani %3,2 ytkseltilerek ticretler ile ayliklar arasindaki oransal
fark korunmaya ¢alisiimistir.

Uzun D6nem Bakim Sigortasi Uygulamasi (1999)

Litksemburg Sosyal Giivenlik Sistemine, yeni bir sigorta kolu olarak uzun dénemli
bakim sigortasi dahil edilmistir. Kapsamdaki sigortalilara ayni yardimlar ve nakdi
yardimlar 6ngéren uzun donem bakim sigortasi zorunludur. Sigorta programi, bireyin
mesleki aktivitesini veya aylik baglama oranini esas almakta ve sigortalinin aile bireylerini
de kapsamaktadir. Sistem, devlet biitgesinden ayrilan pay ve gelir temelli sosyal katki
paylarindan olusan karma bir finansman mekanizmasina sahiptir.

Asgari Gelir Teminat1 Hakkinda Kanun Reformu (2000)

Yiiriirlige giren yeni kanunla yas kosulu 30'dan 25% diisiiriilmiis ve ikamet sarti ise
son 20 yil igerisinde 10 y1l ikamet zorunlulugundan 5 yila indirilmistir. Ulusal Sosyal
Faaliyet Birimi, bu yardimdan yararlanip ¢alisabilir durumda olanlarin mesleki ve sosyal
entegrasyonunu saglamasi i¢in giiglendirilmistir. Ayrica teminat altina alinan asgari gelir
iki 6geye ayrilarak yeniden diizenlenmistir: Ailenin asgari ge¢im diizeyinde yagayabilmesi
i¢in giincel geliri ile asgari gelir diizeyi arasindaki farktan olusan ek 6denek uygulamas:
ve mesleki ve sosyal entegrasyon tedbirleri ile birlikte uygulanan entegrasyon ddenegi
uygulamasi.

Asgari gelir teminati ile ilgili yapilan reform, sosyal dislanma ile miicadele etmeyi de
igeren Avrupa Sosyal Koruma Politikasi ile uyumlu olarak diizenlenmis ve sadece asgari
gecim diizeyinin temini anlayisindan ayrilarak ¢alisma yoluyla toplumsal ve mesleki
entegrasyonun artirilmasini hedeflemistir.
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Issizleri Istihdam Eden Isverenlere Tesvikler (2000)

Mgili toplu is sézlesmesinin ¢alisma saatlerinde indirime gidilerek igsizlerin istihdam
edilmesine miisaade etmesi ve igsiz kisinin ¢alismaya baglamadan énce s Kurumuna
kayit yaptirmis olmasi kaydiyla, yeni ise alinan igsiz kisi icin 6denmesi gereken primlerin
en az 12 ay ve en ¢ok 5 yil igin gegerli tutar1 I Kurumu tarafindan karsilanacaktr.
Ayrica, 49 yas tizerindeki mevcut bir ¢aliganin tam zamanl ¢aligmadan kismi zamanl
caligmaya ge¢mesi ve yerine Is Kurumundan en az iig aydir aylik alan bir issizin en az 18
ay siireyle istihdam edilmesi halinde, s6z konusu kismi zamanli ¢aligmaya gegen is¢i i¢in
odenecek igveren primlerini [s Kurumu yedi yila kadar tistlenmektedir. Siiresiz sozlesme
halinde eski is¢cinin hem isveren hem de is¢i payina tekabiil eden primleri Is Kurumunca
ustlenilmektedir.

Ulusal istihdam Eylem Plani (2000)

Bu ulusal eylem planiyla issizlik yardimina iliskin gesitli diizenlemeler getirilmistir.
Buna gore; ise yerlestirme ajanslarina en az {i¢ aydir kayitli olan 30 yas ve tizerindeki is
arayanlara mesleki entegrasyon kurslar: verilecektir. Tam igsizlik yardimi almakta olan
ve ig arayan kisiler, onemli bir sebepleri olmaksizin Onerilen bir yeniden entegrasyon
kursunu veya yetenek degerlendirme raporunu geri ¢eviremeyecek, geri gevirmesi
halinde ise tam issizlik 6denegi alma hakkini kaybedeceklerdir. Yeniden entegrasyon
kursuna katilanlarin tam issizlik yardim hakki devam ederken, bu igsizlik yardimina
hakk: olmayip kursa katilanlara asgari ticrete esit bir egitim yardimi yapilacaktir. Mesleki
entegrasyon kurslari kapsaminda gegen siireler igsizlik yardimina hak kazanma agisindan
hak dogurucu siirelerden sayilacaktir. Geng igsizler i¢in de benzer hiikiimler getirilmistir.
Ayrica, serbest ¢alisanlar icin igsizlik sigortasindan yararlanma sartlar: kolaylastirilmistir.

Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlarin Katkilarinin Devletge Odenmesi
(2000)

Kamu ve 6zel sektor calisanlar: i¢in oldugu gibi, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlarin ulusal aile yardimlari fonu katkilarini da artik devlet 6demeye baslayacaktur.
Ciftciler bu diizenlemenin disindadir.

Ailevi Nedenlerle izin Uygulamas:i (2000)

Calisanlar, 15 yasindan kii¢iik cocuklarinin ciddi bir rahatsizlik ya da kaza gecirmesi
halinde, her bir ¢ocuk i¢in her yil 2 giinliik izin kullanma hakkina sahip olacaktir.
Rahatsizligin ¢ok ciddi boyutlarda olmasi halinde bu siire uzatilabilecektir. Izin hastalik
izninden sayilacak ve kullanilabilmesi i¢in doktor raporu alinmasi gerekecektir. ilgili
kisi saglik sigortas: fonundan saglik yardimi alacak ve bu 6demelerin finansmani devlet
tarafindan kargilanacaktir.

Ebeveyn izni Uygulamas1 (2000)

Ulusal istihdam planinin bir parcast olarak “tekrar istihdam garantili ebeveyn izni”
uygulamasi baglatilmigtir. Diizenleme ile bir taraftan ailenin korunmas: amaglanirken
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diger taraftan ebeveyn izni kullanan ¢aliganin yerine bu siire i¢in istihdam zorunlulugu
getirilerek issizlikle miicadele hedeflenmistir.

Kendilerine aile yardimi 6denen ve 5 yasindan kiigiik bir ve daha fazla ¢ocuk
yetistirenler ebeveyn iznine basvurabileceklerdir. Bagvuruda bulunan ebeveynin kazang
getiren isine ara vermesi ya da haftalik ¢alisma saatlerini en az yar1 yariya diisiirmesi
gerekecektir. Ebeveyn izni her ¢ocuk i¢in yar1 zamanl ¢alisma halinde 12 ay, ise ara
verme halinde ise 6 ay olarak uygulanacaktir. Her ¢alisan ebeveynin ebeveyn izni olmakla
birlikte, dogum ya da evlat edinme sonras: yalnizca birinin ebeveyn izni kullanma
hakki olacak, yar1 zamanli ebeveyn izni kullanimi halinde ise izin ebeveynler arasinda
paylasilabilecektir.

Kendi admna ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin, ¢ocugun dogumunda veya evlat
edinilmesi sirasinda sistemde olmasi sarti1 aranacaktir. Hizmet akdi ile calisanlar ise
ebeveyn izni baslangicindan once, en az bir yildir Litksemburg menseli bir firmada
calistyor olmalari gerekecektir.

Ebeveyn izni i¢in Odenecek ebeveyn izin parasi Ulusal Aile Yardimlari Fonu
tarafindan 6denecek ve finansmani biitce olanaklariyla karsilanacaktir.

Genel Emeklilik Plan1 Degisiklikleri (2000)

Genel emeklilik planinda yapilan degisikliklerle 6zellikle kadin ¢alisanlarin yararina
diizenlemeler getirilmistir. Buna gore; dogumdan ya da evlat edinmeden 6nceki 36 ay
boyunca 12 aylik zorunlu sigorta katkisinin 6denmesi kosuluyla 48 aya kadar kullandirilan
ve devletin prim katkilarini 6demeyi iistlendigi “bebek yillarr” uygulamasina iliskin
kurallar gevsetilmistir.

Genel emeklilik plan1 altinda istee bagh sigortaliik imkan:i getirilmistir.
Litksemburgda ¢alisan, ailevi nedenlerle kazang getiren bir iste ¢alismayan ya da ¢alisma
stirelerini azaltan, genel emeklilik programina en az 12 ay siireyle prim 6¢demis olan, 60
yas altinda ve herhangi bir emeklilik ayligina hak kazanmamais olan kisiler bu imkandan
yararlanabilmektedir. Ailevi nedenlerle isini ara veren ya da ¢aligma saatlerini azaltanlarin
6deyemedikleri primlerini bor¢lanabilme imkéani da bu diizenlemenin bir par¢asidir. Bu
uygulamanin kosullari istege bagli sigorta ile aynidir.

Kismi zamanl ¢alisanlarin emeklilik olanaklarini iyilestirmek amaciyla emeklilik
ayligina hak kazanma igin gerekli kosullarda iyilestirmeye gidilmigtir. Odemesinde
gecikme yasanan sosyal sigorta yardimlari i¢in gecikme faizi uygulamasina da gegilmistir.

Mesleki Emeklilik Planlar1 Hakkinda Cer¢eve Kanun (2000)

Cesitli AB direktiflerini Litksemburg kanunlarina aktarmak amaciyla mesleki
emeklilik programlarina iliskin bir ¢ergeve kanun yiiriirliige konulmustur.

Kanun, bir sirketin faaliyetlerine son vermesi veya devredilmesi durumunda is¢ilerin
haklarimi diizenlemektedir. Ayrica calisma hayatinda cinsiyetlere esit muameleyi ve
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iscinin farkli AB iilkelerinde ¢aligmasi olmasi halinde haklarinin devamliligini garanti
etmektedir. Kanuna gore sirketler bir mesleki emeklilik plani kurup kurmamakta serbesttir
ancak kurmalar1 halinde kanunda belirlenmis genel hiikiimlere tabi olacaklardir. Bu
gergevede, mesleki emeklilige aktarilan kaynaklar program tyesinin yillik gelirinin %20
sini agmamak kaydiyla gelir vergisinden diisiilebilecektir.

Kamu Sektoriinde Emeklilik Reformu (2000)

Reformun amaci, kamu sektoriinde emeklilik planlarinin uzun dénemli finansal
maliyetlerini diistirmek ve sistemi tedricen 6zel sektor emeklilik planlarindaki norm ve
kurallara yaklastirmaktir.

Bu anlamda eski calisanlar igin bir gegis sistemi ongoriilmiistiir. Bu sistemde aylik
hesab1 eski sisteme gére yani memurun en son aldigi maasa gore yapilmaya devam
edilecek ancak gegis siirecinde ayliklar kademeli olarak %13 azaltilacaktir. 1 Ocak
1999 sonrast hizmetler i¢in aylik baglama orani, kademeli olarak %83.33’ten %72’ye
distiriilecektir. Ancak, erken emeklilik yasi olan kadin ve erkeklerde 55 ya da 60 yaglarina
ulagtiklarinda 35 ya da 40 yil ¢aligmasi olan kamu gorevlileri normal emeklilik yas: olan
60 veya 65 yasina kadar ¢alismaya devam etmeleri halinde eski aylik baglama oranini
koruyabileceklerdir.

Kanun sonrasi galismaya baglayanlar igin ise tamamiyla yeni bir sistem getirilmistir.
Buna gore; emekli ayliklarinin hesabinda son ayliga degil tiim kariyer boyunca elde edilen
ayliga bakilacak, ticret ayarlamalar1 6zel sektoérdekiyle ayni zamanda ve sekilde olacak,
kamu emeklilik programi i¢in 6denecek primler 6zel sektordeki genel programinkiyle
sabitlenecektir. Ancak, sistemin eski programda yer alan prim tavani ve emekli aylig
tavaninin olmamasi gibi bazi 6zellikleri ise korunmaktadir.

Kamu Hizmeti Idaresi, demiryolu calisanlari ve yerel hiikiimet caliganlar1 da dahil
olmak iizere kamu gorevlileri igin getirilen bu yeni 6zel sistemin yonetiminden sorumlu
olacaktir.

Maliyet Kisma Tedbirleri (2001)

Biitcesel anlamda dengeli bir hastalik sigortasi programini temin etmek amaciyla
Litksemburg Hastalik Fonlar1 Birligi tarafindan bir takim maliyet azaltma tedbirlere
uygulamaya sokulmustur. Buna gore; daha 6nceden fon tarafindan tamamiyla karsilanan
ayakta tedaviler i¢in hastalardan kesilmek {izere %5, belli konusma terapileri i¢in %20 ve
hidroterapi hizmetleri i¢in ise %10 katilim pay1 getirilmistir. Hastaneler ve rehabilitasyon
merkezlerinde kalman sitire boyunca glinliik olarak kesilen katiim payr tutar
yiikseltilmigtir. Tlaclarin geri 6deme oran1 %80den %78%e diigiiriilmiistiir. Gozliiklerin
yenilenme siiresi 2 yildan 3 yila ¢ikarilmigtir. Saghik hizmetlerine genel katilim pay: ise
%>5,14’ten %5,2’ye ¢ikarilmustir.

Ayrica, devletin saglik yardimlar: ve nakdi hastalik 6denekleri i¢in verecegi mali
destegin uygulamas: degistirilerek emeklilik sigortasindaki uygulamaya benzer
sekilde toplanan primlerin sabit bir orani (%37) usulii seklindeki destek mekanizmasi
benimsenmigtir.
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Calisma Giicii Kayb1 ve Mesleki Uyumlastirma (2002)

Calisma giicii kaybina ugrayip hastalik sigortas: kapsamindaki haklarini titketen ve
maluliyet sigortas: igin gerekli kosullar1 da saglayamayan sigortalilarin is géremezlik
durumu nedeniyle igsizlik yardimindan da yararlanamadiklar: ve biyiik bir magduriyet
yasadiklar: tespit edilmistir. Bu ¢ergevede, bir yandan sosyal giivenlik ¢atisi altinda bir
koruma mekanizmasi devreye sokulmus bir yandan da mesleki reentegrasyon tedbirleri
uygulamaya alinmistir.

Bu mekanizma dort asamadan olusmaktadir. Birinci agsamada, hastalik iznindeki
sigortali Sosyal Giivenlik Saglik Kurulu tarafindan durumlar degerlendirilmek tzere
dort ay icerisinde ¢agirilmakta veya dort ay sonra tekrar degerlendirilmek tizere hastalik
izinleri uzatilmakta ya da hastalik yardimi iptal edilerek ise donmeleri ya da maluliyet
yardimina bagvurmalari talep edilmektedir. Ikinci agamada, maluliyetin kabulii
halinde maluliyet aylig1 baglanarak is s6zlesmesi otomatik olarak sonlandirilmakta ya
da maluliyet hali reddedilerek dosyas: sigortalinin bir 6nceki isine geri dénmesinin
ve gerekirse rehabilitasyon prosediiriiniin baslatilmasinin uygun olup olmayacagini
degerlendirmek tizere mesleki alanda uzman hekime sevk edilmektedir. Ugiincii agamada,
sosyal taraf temsilcileri ve ilgili kamu kurum temsilcilerinden olusan ortak komite
tarafindan rehabilitasyonun daha 6nce ¢alisilan sirkette mi (dahili rehabilitasyon) yoksa
isglicli piyasasindaki farkli bir isletmede mi (harici rehabilitasyon) yapilacagina karar
verilir. Dahili rehabilitasyonda sigortali daha 6nceki maas: ile ¢aligma giicli nedeniyle
diistik aldig1 mevcut maas arasindaki farki asgari ticretin 5 katin1 gecmeyecek sekilde
tamamlayic1 6denek olarak alir. Harici rehabilitasyon halinde sigortali otomatik olarak is
arayan olarak kayit edilecek ve igsizlik yardimindan yararlanacaktir. I bulunmasi halinde
tamamlayic1 6denekten yararlanma haklar1 bu durumda da bulunmaktadir. Dérdiincii
agamada, tam issizlik yardimi alirken rehabilitasyonun saglanamamasi halinde, sigortali
maluliyet yardimi ile ayn1 miktarda olan ve ayni kosullarda verilen “giigliikleri asma
yardimi”na hak kazanmaktadir. Tamamlayici 6denek Is Kurumu tarafindan verilirken
gliclitkleri agma yardimi emeklilik sigortasi kapsaminda saglanmaktadir.

Kanuni Emeklilik Planlarinin Esgiidiimii (2002)

Ozel nitelikli kamu sektérii emeklilik programlar: ile genel nitelikli 6zel sektor
emeklilik programlar: arasindaki gegislere iliskin koordinasyonu saglamaya yonelik bir
yasal diizenleme hayata gegirilmistir.

Buna gore; bir sigortalinin genel nitelikli 6zel sektor programlarindan 6zel nitelikli
kamu gecis programima (1 Ocak 1999 Oncesi istihdam edilen kamu gorevlileri i¢in
gecerli program) veya tam tersi bir gecis yapmasi halinde, kisinin en son tabi oldugu
kurum sorumlu kurulus olacaktir. Bu gecis sonras: eski kurumunda toplanan primler
yeni kuruma transfer edilecek ve bu kurulus kendi tabi oldugu mevzuat ¢ergevesinde hak
kazanma kogullarini belirleyecek ve ayliklar1 hesaplayip 6demeleri yapacaktir.

Bir kisinin hem genel hem de 6zel rejime ayni anda tabi olmas: halinde her iki
programdan aylik alma hakki olacaktir. Bu durumda, 6zel gegis sistemindeki aylik tam
Odenecek, genel sistemdeki ayligin ise sigortalilik siiresine gore belirlenen sabit oranl
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kismi verilmeyip sadece calisma hayati boyunca elde edilen mesleki vergilendirilebilir
gelire gore hesaplanan orantisal kismi ddenecektir. Bu sekilde hesaplanan aylik, 6zel
gecis sistemindeki ya da sosyal glivenlik kanunundaki azami emekli aylig1 tutarlarindan
yiiksek olani gecemeyecektir.

Bir sigortalinin genel programdan yeni 6zel programa (1 Ocak 1999 sonrasi istihdam
edilen kamu gorevlilerini kapsayan) veya tam tersi bir gecis yapmasi veyahut da her
ikisinden birden yararlanmasi hallerinde, ana faaliyetlerini icra ettikleri son tabi olduklar:
kurum sorumlu kurulus olacaktir. Bu kurulus kendi tabi oldugu mevzuat gercevesinde
hak kazanma kosullarini belirleyecek ve ayliklari hesaplayip 6demeleri yapacaktir.
Ayliklara iliskin masraflar tabi olunan tiim programlar arasinda ayligin orantisal kismina
gore paylastirilacaktir.

Saglik Hizmetleriyle Ilgili Maliyetlerin Karsilanmasina Dair Usul Degisiklikleri
(2003)

89/105/CE sayil1 AB Direktifinin daha 6nce ulusal mevzuata aktarilmis olan ilaglarin
pazarlanmasina iliskin mali kisminin ardindan bu yeni diizenlemeyle, ilaglarin sosyal
giivenlik sistemi tarafindan kapsam ve geri 6demeye iliskin siireclerin belirlenmesini
ilgilendiren boliimi de ulusal mevzuata yansitilmistir. Buna gore, kamu saglik merkezleri
tarafindan saglanan ilaglar ancak Resmi Gazetede yaymlanan geri 6deme listesinde
yer almalar1 halinde karsilanacaktir. Bu listenin olusturulmasi Saglik Fonlar1 Birligi
tarafindan nesnel ve dogrulanabilir kriterlere gore yapilacaktir. Ilaglarin bu listeye
aliabilmesi i¢in Litksemburgda satis iznine ve perakende satis fiyatina haiz olmasi ve
satis iznine sahip firma tarafindan Birlige resmi bagvuru yapilarak listeye alinmasinin
talep edilmesi gerekecektir.

Yaglilik Ayliklaru ile Tlgili Yuvarlak Masa Kararlarinin Hayata Gegirilmesi (2003)

Yaslilik Ayliklari ile ilgili Yuvarlak Masa Kararlar1 yasal bir diizenlemeyle uygulamaya
sokulmustur. Bu cercevede, emeklilik fonu kaynaklarindan karsilanmak tizere su
degisiklikler yapilmigtir: Orantili bonuslarda %3,9 artis, yil sonunda prim katki yillarinin
her biri icin 42,38 avroluk ilave 6demenin yapilmasi, sabit oranli bonusun %11,9
artirilmasi, yas ve kariyere gore bonus miktarinda azami % 2,05 kadar artig ve asgari
emeklilik aylig1 seviyesinin yapilan % 7 artisla asgari iicrete denklestirilmesi. Ayrica,
“bebek yillar1"na iliskin mevzuat 1 Ocak 1988 oncesi dogumlar1 da kapsayacak sekilde
genisletilmis ve emeklilik sigortasi altinda ciddi bir stire kalmamig anneler i¢in ¢ocuklarin
egitimine verdikleri katkinin taninmasi amaciyla ¢ocuk basina her ay 76,13 avro egitim
destegi uygulamasi getirilmistir.

Hastalik Fon Biitcelerindeki Diisiis Egilimi ile Miicadeleye Yonelik Tedbirler
(2005)

Yitksek Mahkemenin 1996 tarihli igtihadina gore malul sayilabilmek igin kisinin
son isinde caligabilmesinin imkansiz hale gelmesi yeterli olmay1p, kisinin yetkinlik ve
kabiliyetlerinin genel isgiicli piyasasinda degerlendirilmesinin gerektigi belirtilmistir.
Cikarilan yasal diizenlemeyle hastalik fonlarini zarara sokan bu uygulama mahkemenin
karar1 dogrultusunda degistirilmistir.
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Bu diizenleme kapsaminda, sigortalinin is goremezliginin onuncu haftasindan
itibaren pratisyen hekim tarafindan hazirlanan ve nakdi hastalik yardimina hak kazanma
kosullarinin devam ettigine dair bir rapor sunmasi zorunlulugu getirilmektedir. Aksi
halde, yardimlar kesilecektir. Bu rapora istinaden sosyal giivenlik saglik kurulu, kisinin
nakdi yardimlarinin devami, maluliyet aylig1 ya da mesleki reentegrasyon hizmeti
uygulamalarindan hangisi i¢cin daha uygun olacagina iliskin bir karar verecektir.

Ikinci degisiklige gore hastalik sigortasindan saglanan yardimin siiresi 104 haftalik
referans siiresi igerisinde 52 haftayr asamayacak sekilde sinirlandirilmigtir. Referans
stiresine is goremezlige yol acan tiim riskler dahil olacaktir.

Ote yandan kisa siireli sozlesmelerle caligan personelin szlesmelerinin bitimine
dogru rapor alarak 52 haftalik hastalik sigortasi yardimlarindan yararlanma seklinde
bir suiistimale bagvurdugu tespit edilmistir. Yapilan bu usulstizliigli onlemek amaciyla
bu tiir bir durumda sigortalinin yardimlardan yararlanabilmesi i¢in sozlesmenin sona
ermesinden hemen 6nceki dénemde kesintisiz (8 giinden az kesintiler miimkiin) en az 6
ay stireyle sistemde kalmis olmas: sart1 getirilmistir.

Son olarak, bir kaza nedeniyle hastalik sigortas: nakdi yardimlarindan yararlanip ise
dondiikten sonra belirli bir siire gegmesinin ardindan sigortalinin ayni kaza nedeniyle
tekrar is goremez hale gelmesi halinde de hastalik yardimlarindan yararlanabilmesinin
ont agilmistir.

Saglik Sistemi Reformu (2010)

Litksemburgda 2010 yilinda uygulamaya sokulan saglik sistemi reformunun stratejik
amaglary; dayanigma temelinde bir kamu saglik sistemini korurken tamamlayici saglik
hizmetlerinin kalite ve koordinasyonunu artirmak, saglik sigortasinin harcamalarinda
yasanan artislar1 sinirlandirmak, sistemin siirdiiriilebilirligini saglamak ve kapsamlilik,
seffaflik, giivenilirlik, standardizasyon, karsilagtirilabilirlik ve uyumluluk kriterlerini
saglayan bir veri yonetimi sistemine kavugmaktir.

Reformun hedefleri dértanabaslik altinda toplanmistir: Oncelikle saglik hizmetlerinin
etkinlik ve etkililigini artirmak igin yapisal olarak doniistiiriilmesi amaglanmaktadir.
Bu kapsamda getirilen birinci basamak saglik hizmetlerine oncelik verme, tibbi ana
koordinatér doktorun goniilli kullanimi, bireysel saglik dosyalarinin olusturulmasi,
hastane hizmetlerinin yeniden koordinasyonu, hastane-doktor iligkisinin netlestirilmesi,
hastanelerin idari koordinasyonunun gelistirilmesi, jenerik ila¢ kullaniminin getirilmesi
ve geri 6deme esiklerinin olusturulmas: ve laboratuvar hizmetlerinin adaptasyonu
seklindeki diizenlemeler bir yandan saglik hizmetlerinin kalitesini artirmayi bir yandan
da harcamalardaki artis1 sinirlandirmay: amaglamaktadr.

Ikincil olarak saglik sigortasinin mali stabilizasyonunun saglanmasi hedeflenmektedir.
Bunun i¢in saglik hizmetlerinin saglanmasinda etkinligin ve seffafligin artirilmasi ile
verimsiz faaliyetlerin ve duplikasyonlarin énlenmesi yoluna gidilecektir. Ugiincii olarak
saglik ve analik sigortasi icin ilave fonlama yapilmasidir. Bunun i¢in prim katki tavanlari
kaldirilacak ya da yiikseltilecektir. Sonuncu olarak, analik yardimlarinin genel yardim
programi kapsamina alinmasi planlanmaktadir. Buna gére, analik sigortasinin Ulusal
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Saglik Kasasi kapsamina alinmasiyla yonetimi basitlestirilmis, onleyici faaliyetler daha
uyumlu hale getirilmis, tibbi bakimin esnekligi artirilmig ve harcamalarin gidisatinin
takibi kolaylastirilmis olacaktir.

Emeklilik Sistemi Reformu (2012)

2012 yilinda htkiimetin yaptig1 tespite gore her ne kadar Litksemburg sistemi
halihazirda dengeli gitse de uzun vadede mali risklerle karsi karsiya kalmasi
beklenmektedir. Buna gore, emeklilik yardimlarindan yararlanan sayisinin 2060 yilinda
3 katina ¢ikmasi, 2020 yilindan itibaren agiklarla karsilagilmasi, 2035 yilinda sistemin
kaynaklarinin tamamen tiikenmesi ve sistemin siirdiriilebilirligini saglamak igin
mevcut durumda % 24 olan prim yiikiiniin 2045 yil itibariyle % 45’in iizerine ¢ikmasi
beklenmektedir. Ote yandan, toplumun yag ortalamasi giderek artmakta ve egitim
stirelerinin azalmasi, yar1 zamanl ¢aligma ve kariyere ara verme gibi nedenlerle ¢alisma
ve prim 6deme siireleri kisalmaktadir.

Bu cergevede, yaglanmaya bagl aktif pasif oraninin bozulmasi egilimine karsi
reform, caliganlarin ¢alisma yagamlarini uzatmayr amaglamaktadir. Mevcut emekli
aylig1 seviyelerinin korunabilmesi i¢in bu siirenin yaklasik ti¢c yil olmasi gerektigi
hesaplanmugtir. Istege bagli sigorta kapsamindaki asgari aylik prim tutar1 300 avrodan
100 avroya diisiirilmektedir. Genel prim orani ise mevcut mali bozulma egiliminin
devam etmesi halinde %24’ten %30’a ¢ikarilacaktir. Emekli ayliklarinin degerlemesinde
kullanilan mekanizma ikiye ayrilmaktadir: Emekli ayliginin ilk hesaplandigi zamandaki
ticret hareketlerini yansitan yeniden degerleme orani ve baglanmis olan ayliklarin hayat
standardindaki degisimlere ve sistemin yillik gelir ve giderleri arasindaki iliskiye gore
belirlenecek denklestirme faktorii.

Babalik Izni Uygulamasi (2017)

Is kanununa getirilen degisiklik isverenlere, cocugu yeni diinyaya gelen babalara
dogum sonrasi iki aylik siirecte 10 giine kadar izin verme zorunlulugu getirmektedir.
Babalik izni olarak ilk kez uygulamaya alinan bu programa gore isveren bu dénemde
caliganin maasini hicbir kesintiye gitmeden tam olarak 6demek zorundadir.
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21. Macaristan'da Reformlar
Emeklilik Fonlarin1 Arttirmak i¢in Reform Yapilmasi (1997)

Yapilan bu reformla iki kistmli bir sistem olusturulmustur. Sistemin ilk kisminda
yine dagitim modeli sistemi uygulanacaktir. Sistemin ikinci kismini ise 6zel emeklilik
fonlar1 olusturacaktir. Toplanan primlerin 2/3’ti dagitim modeli sistemine, 1/3’0 ise 6zel
emeklilik fonlarina gidecektir. Ozel emeklilik fonlarina katilim, 1998 yili ve sonrasinda
isgiiciine katilmis olanlar i¢in zorunludur. Eski sistemin iiyeleri 6demelerini, 2009 yilina
kadar agamali bir sekilde yeni sisteme kaydiracaktir. Emeklilige 15 yili kalmus kisiler eski
ya da yeni sisteme iiye olmak konusunda serbest birakilmigtir.

Sosyal Giivenlik Fonlarinin Kontroliiniin Yeniden Devlet Tarafindan Yapilmasi
(1998)

Daha 6nce igveren ve is¢i sendikalarindan gelen temsilci ve delegelerle olusturulmus
bagimsiz bir otorite niteliginde olan Ulusal Saglik Konseyi ve Emeklilik Sigortas:
Konseyinin yonetimindeki Saglik Fonu ve Emeklilik Fonunun yonetimi, artan fon
aciklari, kotii yatirnm yapilmast ve yozlagmis bir yonetim anlayis1 nedeniyle merkezi
devlet fonlarina devredilmistir. Bu fonlarin gozetimi ise Bagbakanlik Ofisi tarafindan
yapilacaktir.

Goniillii Olarak Saglik Sigortas: Kapsamina Dahil Olmak (1998)

Sosyal giivenlik cercevesinde, saglik sigortast kapsaminda olmayan Kkisiler icin
goniillii olarak sisteme dahil olma imkani getirilmistir. Bu kisiler Yerel Saglik Sigortasi
Fon Yonetimine basvuracak ve aylik olarak elde ettikleri gelirlerinin %18’ini prim olarak
Odeyeceklerdir. Beyan edecekleri gelir ise fona dahil olduklar: tarihte gecerli olan asgari
licretten az olamayacaktir.

Ozellestirme Plan1 (2000)

Nisan 2000den itibaren uygulanmak {izere kapsamli bir saglik reformu paketi kabul
edilmistir. Bu reforma goére 7000 aile hekiminin, mesleklerini kendi 6zel muayenelerinde
yapmalarina izin verilmistir. Reform plani ayrica temel bakim hizmetlerini, hastaneleri
ve bazi1 6zel kuruluslar: da kapsamaktadir.

Bireysel Emeklilik Fonlarinin Roliiniin Diisiiriilmesi (2002)

1998 yilinda, emeklilik fonlarini arttirmak i¢in reform yapilmasi kapsaminda,
caliganlarin ve bagimsiz ¢alisanlarin ikinci siitun bireysel emeklilik fonlarma katilimi
zorunlu tutulmustu. Bu zorunluluk durumu ve zorunlu bireysel emeklilik fonu tizerindeki
asgari devlet yardimi garantisi kaldirilmstir.
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Evde Bakim Hizmetleri I¢in Yeni Sigorta Sisteminin Olugturulmasi (2003)

Evde bakim hizmetleri i¢in Saghk Sigortasi Fonunun iginde yer alacak sekilde
yeni bir sigorta kolu kurulmustur. Bu baglamda, sigortalilar “bakim sigortas1” primi
6deyeceklerdir. Fon, prim toplamaya 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren baglayacaktir.

Saglik Sektoriinde Reform Paketi (2005)

Hiikiimet vergide, isgiici piyasasinda ve saglik sigortasinda uygulanmak {izere
planlanan yapisal reformlarla ilgili kapsamli bir paket hazirlamistir. Bu reformlardan
6nemli bir kismi saglik sigortast ile ilgilidir. Reformda, saglik sigortasinin uygulama alani
agisindan detayli programlar 6ngoriilmiistir.

Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeni Siitun (2006)

Sosyal giivenlik sisteminde dordiincii bir siitun olarak goénillii ve hikiimet
tarafindan siibvanse edilen yeni bir sistem olusturulmustur. Bu baglamda, sisteme
prim 6deyeceklere vergi tesvikleri getirilmistir. Olusturulan fon, emekli olmadan 6nce
sistemden ¢ekilemeyecektir. Fon ile iilke borsasinda ya da Avrupa Birligi borsalarinda
yatirim yapmak serbest birakilmistir.

Emekli Ayliklar1 Reformu Paketi (2009)

11 Mayis 2009'da emekli ayliklarinda yeni bir reform paketi kabul edilmistir. Paketin
iceriginde, emeklilik yaginin arttirilmasi, emeklilik ile ilgili yapilan ek 6demelerinin
hesap yonteminin degistirilmesi, emeklilik yardimlariyla ilgili var olan endeks sisteminin
degistirilmesi bulunmaktadir. Reform paketinin hedefi, kamu emeklilik sisteminde
uygulanan dagitim modeli sisteminin getirdigi finansal yiikiin ekonomik kriz ortaminda
diistiriilmesi olarak belirlenmistir.. Bu baglamda emeklilik yas1 kademeli olarak 62'den
65%¢ cikarilmistir. Bu degisiklik, 1957 sonrasinda dogan ¢alisanlari etkileyecektir.

Kamu Dagitim Sistemi Programinin Giiglendirilmesi (2011)

25 Ekim 2011'de yeni bir kanun kabul edilmistir. Kanuna gore, ikinci siitun emeklilik
sistemine ¢aliganlarin yaptiklar1 katkilar, birinci siitun kamu dagitim modeli sistemine
aktarilmigtir. Calisanlar bundan sonra sadece birinci stitun kamu dagitim modeli
sistemine prim Odeyeceklerdir. Kanunun amaci, yasanan finansal agiklarin o6ntine
gecmektir.

Aylik Sisteminin G6zden Gegirilmesi (2011)

13 Ocak 2011de emeKkli ayliklarinin yeniden yapilandirilmasi igin biiyiik bir reform
paketi kabul edilmistir. Bu pakete gore, hitkiimetin biitce agigini distirmek {izere,
zorunlu bireysel emeklilik fonlari, kamu dagitim sistemi modeline aktarilmistir. Béylece
1998de yapilan ¢ok stitunlu emeklilik sistemi terk edilmistir. Bu baglamda iki stitunlu bir
emeklilik sistemi olusturulmustur. Bunlardan birincisi genisletilmis bir kamu dagitim
modeli sititunu, ikincisi ise tamamlayici nitelikte goniillii bireysel 6zel emeklilik modeli
stitunudur.

300
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Bireysel Emeklilik ve Kamu Emeklilik Sisteminde Degisiklikler (2011)

Yapilan degisikliklerle, ikinci siitunda bulunan ve 6zel olarak yonetilen bireysel
emeklilik sisteminde yer alan fona ¢alisanlarin yaptiklar: 6demeler, birinci stitun kamu
dagitim modeli sistemine aktarilmigtir. Ikinci siitun emeklilik sisteminde, bagvuru
yapilmasi halinde kalinmasi miimkiin kilinmistir. Fakat bu sistemde kalacak olanlara,
daha 6nce birinci siitun kamu dagitim modeli sistemine prim 6demis olsalar bile emekli
olduklarinda kamu dagitim modeli sisteminden herhangi bir maas baglanamayacaktir.
Bu durumun bir sonucu olarak degisikliklerden etkilenen 3 milyon kisiden sadece
100 bini ikinci siitunda bulunan ve 6zel olarak yonetilen bireysel emeklilik sisteminde
kalmayi tercih etmistir.

Kolay Emekliligin Kaldirilmasi (2012)

Mali ve ekonomik nedenlerden oturu alinan sert onlemler sonucu, dnceden en az
40 yil sistemde bulunanlar emekli olabilmekteydi. Kolay emeklilik uygulamas: 1 Ocak
2012 tarihi itibariyle sadece 6zel hukuk kapsaminda diizenlenmek kaydiyla gegerli oldu.
Reformdan 6nce kazanilmis olan haklar 1 senelik bir siire¢ icin istisna tutuldu.

Malulliik Yardimlarina Kisitlama Getirilmesi (2012)

Macar Hitkiimeti tarafindan alinan karara istinaden, hastalik veya kaza sonucu ¢aligma
kapasitesi azalmis olan kisilerin is hayatina geri dondiiriilmesi amaci dogrultusunda
malulliik yardimlar1 alanlarin bir kismi rehabilitasyon yardimina yoénlendirildi. Bu
kapsamda, ¢alisma kapasitesi %60 ve altinda olan kisilerden, son 5 yil iginde 1.095
prim 6deme giinii olanlara maksimum 3 yilligina rehabilitasyon yardimi ad1 altinda bir
uygulamaya gidildi.
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22. Maltada Reformlar
Eksik Beyan ile Miicadele i¢in Bir Boliim Olusturulmasi (2001)

Subat 2000 yilinda, eksik beyan ile miicadele i¢in Sosyal Politika Malta Bakanlig
biinyesinde bir birim olusturulmustur.

Cocuk yardimlari ve sosyal yardimlar gelir testine tabi olarak verilmektedir. Ancak
bircok durumda, verilen gelir beyanlarinin gercek¢i olmadigr saptanmistir. Anilan
birimin olusturulmasini izleyen bir yillik siiregte, 15.000den fazla dosyada, basvuruda
bulunanlarin gelirlerini oldugundan daha diisiik gosterdikleri ortaya ¢ikarilmigtir.

Ulusal Miizakere i¢in Emeklilik Hakkinda Yayinlanan Beyaz Kitap (2005)

Malta Adalarinin demografik yapisi incelendiginde 2050 yilinda niifusun azalacag:
ongoriilmektedir. 60 yas ve iistii kesimin diger yas gruplarina bagh olarak katlanarak
artacagl ve bu kesimin yasam beklentisinin de ayni oranda yiikselecegi goriilmektedir.
Diger yandan canli dogumlar, 1950’lerden beri giderek azalmaktadir. Bu ve benzeri
faktorler, 1979 yilinda tanitilan ve heniiz olgunlasmamis olan yiriirlitkteki Kusaklar arasi
Dagitim Modeli (pay-as-you-go) sistemi {izerinde bask: yaratmaktadir. 1997 yilindan
bu yana, kendi icinde tutarl ¢esitli raporlar devreye girmistir. Bu raporlar, yiiriirliikteki
emeklilik sisteminin siirdiirtilebilir olmadigini, yardimlarin yetersiz kaldigini ve
emeklilerin insana yakisir bir standartta yagsamlarini siirdiirebilmeleri amaciyla emeklilik
i¢in tasarruf yoluyla “kendi kendine yardim” prensibinin insanlara telkin edilmesi
gerektigini gostermektedir.

Emekli Ayliklarinin Yeniden Diizenlenmesi ile Tlgili Reform (2006)

2006 yilinda yapilan reform, gittik¢e yaslanan niifusun getirmis oldugu problemlere
¢6ziim bulmak ve gelecek kusaklar igin yeterli ve siirdiiriilebilir emekli aylig1 giivencesini
saglamak amaciyla gerceklestirilmistir. Bu reform ile emeklilik yas sinir1 artirilmig
(Emeklilik yag1 kademeli olarak erkek ve kadinlar i¢in 65 yas olarak belirlenmistir.),
prim ddeme siireci sikilagtirilmis, vergiye tabii gelir Gist sinir1 yitksek tutulmus ve asgari
emeklilik ayliginda degisiklik yapilmistir. Reformda, 6zellikle 2005 yilinda yaymlanan
Beyaz Kitap onerilerinden yararlanilmigtir.

Malta Emeklilik Sisteminin Revize Edilmesi (2008)

2008 yilinda Malta emeklilik sistemi revize edilmistir. 1 Ocak 1962 tarihinden itibaren
dogan Malta vatandaslar1 65 yasinda, daha 6nce doganlar dogum yili ve cinsiyetine gore
60 ile 64 yas arasinda emekli olabilmektedirler.

Bagvuru Prosediirlerinin Basitlestirilmesi (2014)

Yaslilik aylig1 bagvuru usuliinde, 1 Agustos 2014’ten itibaren gecerli olmak {izere

basitlestirmeye gidilmistir. Yeni uygulamaya gore, emekli olma yagina geldiginde her isci
adina bagvurular otomatik olarak Sosyal Giivenlik Dairesine gonderilmeye baslanmistir.
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Daha 6nce, isciler emeklilik yasini doldurmadan yaklagik dort ay 6nce kendileri bizzat
bagvurmak zorundaydilar. Calisanlarin, online veya yerel bir bolge ofisini ziyaret
ederek, gerektiginde destekleyici belgeleri (6nceki yilin gelir tablolar1 gibi) sunmalar:
gerekebilecektir.
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23. Polonyada Reformlar
Zorunlu Emeklilik Fonlar: Sisteme Déhil Olmustur (1997)

Bu kanunla birlikte birinci siitun emeklilik sistemine ilave olarak, Polonyada tamami
zorunlu fonlu bir ikinci siitun emeklilik sistemi kurulmustur. Béylece Polonya ¢ok
stitunlu bir yapiya gegmistir.

Yapinin tasarimina iliskin ¢aligma tamamlanmis olmakla birlikte, ikinci siitunun
idari yap1 ve yonetimi ile izlenmesi ve denetlenmesine iligkin kanun ¢aligmalar1 devam
etmektedir. Hem sistemin isleyisinin netlesmesi, hem de yonetsel belirsizliklerin ortadan
kaldirilmasi i¢in 1996'da kurulan Hitkiimet Sosyal Giivenlik Reform Ekibi ¢aligmalarina
devam etmektedir.

1 Ocak 1999da 30 yasinin altinda olacak herkesin zorunlu olarak ikinci siituna dahil
olmasi, 30-50 yas araligindakiler i¢in ise segme sansi taninmasi ve eger ikinci siituna
dahil olursa birinci siituna daha az prim 6deme imkéni saglanmasi s6z konusudur. 50 yas
stiindekiler ve emekliligi hak edenler, degisikliklerden etkilenmeyeceklerdir.

Zorunlu fonlara yapilan tiim katkilar sigortali birey tarafindan yapilacak, isvereni sisteme
dahil olmayacaktir. Bu tarih itibariyla hitkiimet toplam primlerin %20%inin 6zel fonlara
aktarilacagini tahmin etmistir.

Prime esas kazang, ulusal ortalama gelirin iki bucuk katidir ve fonlara 6denen
primler vergiden diistilebilmektedir. Hak etme kosullar1 bakimindan, kadin ve erkek i¢in
emeklilik yas1 62 olarak 6ngorilmistiir.

Bu degisiklikler ile gelecekte verilecek emeklilik ayliklarinin %60’ min birindi,
%40’ 1n1n ikinci siitundan karsilanmasi beklenmektedir. Ikinci siitunun emekli ayliklari,
fayda esasli (Defined Contribution) olarak belirlenmistir. Ikinci siitunda maluliyet aylig:
s6z konusu degildir. Dul ve yetim aylig1, emekli kisinin emekliliginde fonda toplanan
parasini nasil aldig ile iligkili olarak degismektedir. Asgari aylik, ortalama gelirin %28’i
olarak belirlenmigtir. Aylik miktarlar1 fonlarin aktiieryal basarisi ile dogru orantili
olacaktir.

Yeni Saglik Sigortasi Fonu Uygulamaya Girmistir (1998)

Sigortali ve onlarin hak sahiplerine saglik hizmeti saglayabilmek icin yeni saglik
sigortasi fonlar1 kurulmustur.
Bu fonlar, iscilerin %7,5 oraninda 6dedikleri primlerle finanse edilmektedir. Sigorta
kapsaminda, muayene, ila¢ ve standart hastane tedavileri bulunmaktadir. Doktor ve
hastane se¢imi sigortaliya aittir.

Yeni Emeklilik Sisteminin Uygulamasi Ertelenmistir (1998)

Ikinci siitun emeklilik sisteminin uygulamasi 1 Ocak 1999dan 1 Nisan 1999
ertelenmistir. Tadil Edilen Emeklilik Sisteminin Yonetsel Uygulamas: (2002)
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Bu reformla zorunlu iki siitunlu sistem takviye edilmistir. Reform iki bilesenden
olugmaktadir: Ilk bilegen, ulusal belirlenmis katk: temeline dayanan gelire bagli katilimet
bilesenidir. Ikinci bilesen ise, Agik Emeklilik Fonu (OFE) tarafindan idare edilen, bireysel
hesaplara yapilan belirlenmis katk: temelli ayliktir.

Sosyal Sigorta Kurumu (ZUS) ikinci stitun emeklilik sistemine yapilan katkilar: da
toplamak tizere gorevlendirilmistir. ZUS, her iki siituna déhil olan sigortalilar i¢in bir
merkezi kayit sisteminin devamliligini saglamaktan sorumludur.

Goniillii Kisisel Emeklilik Hesaplar1 Hayata Gegirilmistir (2004)

1 Eylil 2004 itibarryla kamu tarafindan koordine edilen dagitim modeli temelindeki
birinci siitun emeklilik sistemine ve zorunlu bireysel ikinci siitun programina ilaveten,
Polonyali ¢alisanlarin istege bagl kisisel emeklilik hesaplar1 (IKE) olusturmalarina izin
verilmistir.

16 ila 60 yas arasindaki Polonyali calisanlarin istege bagli olarak IKE hesaplarina
katilmasina karar verilmistir.

IKE sistemine dahil olmak i¢in dort kurulus arasinda se¢im yapilabilmektedir. Bu
kuruluglar yatirim fonlari, komisyon sirketleri, sigorta sirketleri ve bankalardir. Bu farkli
kuruluslar arasinda IKE transferi yapilabilecektir.

Vergi muafiyeti amaciyla, azami yillik katki, ortalama ulusal aylik iicretin %1507si ile
sinirlandirilmistir. Boylece, aylik katki miktar: 300 PLZ olmustur. Azami yillik katki 2004
yili itibariyla 3.435 PLZdir.

Bireysel emeklilik hesaplarinda biriken tasarruflar, iiyelerin 60 yasina ulasmasiyla
birlikte vergiden muaf olarak cekilebilmektedir. 60 yasindan 6nce ¢ekilen IKE tasarruflari
gelir vergisine tabidir. Ancak, agagida siralanan durumlarda, yash ¢alisanlarin lehine
olarak, tasarruflarin vergi muafiyeti ile erken ¢ekilmesi miimkiindiir:

En az 55 yaginda olup, yashilik aylig1 almaya hak kazanmus ve en az 5 yil katki yatirmis
veya geri cekmeden onceki 5 yilda toplam katkinin yarisindan fazlasini 6demis olanlar;

1945 yili sonundan 6nce dogmus olup, en az 3 yil katki yatirmis veya geri gekmeden
onceki 3 yilda toplam katkinin yarisindan fazlasini 6demis olanlar;

1946 ile 1948 yillar1 arasinda dogmus olup, erken emeklilik ayligina hak kazanmas,
en az 4 yil katki yatirmis veya geri gekmeden onceki 4 yilda toplam katkinin yarisindan
fazlasini 6demis olanlar;

Ayrica IKE kapsaminda ertelenmis aylik secenegi de sunulmaktadir.

Merkezi Ulusal Saglik Sigortas1 Uygulamaya Konulmustur (2004)

Bagimsiz Hastalik Kurumlarinin kaldirilmasiyla 1998de kurulan Saglik Sigortasinin
kapsami genisletilmis, prim oranlar1 artirilmigtir.
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Ulusal Saglik Fonu (2005)

1 Nisan 2003 itibariyla, Saglik Bakanligrnin denetiminde olan ve 16 sehirdeki
subelerden olusan tek bir Ulusal Saglik Fonu (NFZ), eski bagimsiz saglik sigortas
kuruluglarinin yerini almistir. Yerel hizmet saglayicilarinin sézlesmeleri tibbi hizmetler
i¢in devam etmekte olup, bu hizmetler i¢in usul, gereklilik ve fiyatlar birlestirilmistir.

Reformla ulusal saglik idaresi tizerindeki merkezi kontroliin yeniden saglanmasi,
tibbi hizmet maliyetlerinin artisinin denetimi ve saglik hizmetlerine daha iyi erisimin
saglanmasi amaglanmustir.

Ocak 2004'te ise, Anayasa Mahkemesi, Ulusal Saglik Fonu Kanununun kimi
hiikiimlerini iptal etmistir. Iptal edilen hiikiimler, 31 Aralik 2004 kadar yiiriirliikte
kalmistir. Daha sonra ise saglik sistemini diizenleyen yeni bir kanun yurirlige
girecektir. 1 Ocak 2003’te, Saglik hizmetlerine iscilerin yaptig1 katki paylar1 %7,75’ten
%8 yiikseltilmistir. Bu oranin 2007 yilinda %9’a ulasana kadar yillik %0,25 artirilmas:
ongorilmistir.

Tarim Sigortasi i¢in Is Goremezligi iceren Ozel Diizenlemeler Yapilmistir (2005)

14 Ocak 2005 itibar1yla yiiriirliige giren Tarim Sosyal Giivenlik Fonu'ndaki (KRUS)
tibbi bildirimlerle ilgili kanun ile birlikte, tarim sekt6riinde ¢alisan isgilerin isten
kaynaklanan 6ziirliilik durumlarina iliskin kurallar belirlenmistir.

Sosyal Sigorta Kurumu (ZUS) tarafindan yerine getirilen siirece benzer sekilde,
KRUS i¢in de malulliik bildirimi iki asamalidir. ilk asamada, bir uzman tarafindan
malulliik onaylanmalidir. Daha sonra ise ii¢ iiyeden olusan tibbi komisyon tarafindan
kabul olunmalidir.

Aile Yardimi Sistemi Yenilenmistir (2005)

28 Mayis 2003’te kabul edilen Polonyada aile yardimlari ile ilgili kanun . 1 Mayis
2004’ten beri uygulanmaktadir. 31 Agustos 2006 tarihine kadar aile yardimlari, farkli
birimler tarafindan uygulanmaktadir. Bu birimlere 31 Agustos 2005 yilindan itibaren
ZUS da dahil olmustur.

1 Eyliil 2006 tarihinden itibaren ise aile yardimlar: tek bir yetkili birim tarafindan
6denmeye basglanmistir. Kanundan anlagilan s6z konusu yetkili birim; ailenin ikamet
ettigi bolgenin muhtar: veya belediye bagkanidir.

Aile yardimlari sistemini:
e Aile yardimlar1 ve ek 6demeleri,
e Saghik yardimlari,

e Cocuk yardimyi,
kalemleri olusturmaktadir.
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Tarim Sosyal Sigortas: Fonuna Doniik Diizenlemeler Yapilmistir (2005)

KRUSun kanuni dayanag: olan Tarim Sosyal Sigorta Kanunu tashih edilmistir. 2
Mayis 2004te yiiriirliige giren kanunla Bakanlik, sosyal sigorta konularinda sorumlu
kilinmis olup tarim sosyal sigortasini denetlemektedir. KRUSun finansal kaynaklar:
ve faaliyetleri, katki fonuna ek olarak, ii¢ ulusal hedef fonuna dayanmaktadir (erken
emeklilik ve emeklilik fonu, yonetim fonu ile 6nleme ve rehabilitasyon fonu).

Bu diizenlemeler sonucunda, artik Polonyali vatandaslara ilaveten, Polonya sinirlari
i¢inde tarim sektoriinde ¢alisan AB vatandaslar1 da kapsama girmistir.

24 Agustos 2005 itibarryla KRUS?a tabi olup, zirai faaliyetinin yani sira ayni zamanda
zirai olmayan bir faaliyet kolunda da ¢alisanlar: ilgilendiren diizenlemeler sonucunda,
KRUS sigortaliliginin devami igin su 6n kosullarin saglanmasi aranmaktadir:

e En az 3 yildir araliksiz olarak sigorta kapsaminda olunmali, 1 hektardan fazla bir
alanda tarimsal faaliyet yiiriitilmeli veya boyle bir iste istthdam devam etmeli,

e Zirai olmayan ek ise bagladiktan sonra, 14 giin i¢inde sigorta kapsaminin devamina
dair bagvuru yapilmal,

o Onceki yilda zirai olmayan faaliyetin yiiriitilmiis olmasi halinde, elde edilen
kazanglardan kaynaklanan gelir vergisi 2.528 PLZ’yi gegmemelidir.

e Zirai ve zirai olmayan faaliyetleri ayn1 zamanda yiiriiten KRUS sigortalilar i¢in
katki payi, ek isle ugrasmayan calisanlar icin gecerli olan katki oraninin iki katidur.

Kalic1 Maluliyet Aylig1 Kaldirilmistir (2006)

Kisilerin kalict gekilde maluliyet ayligina hak kazanmalari sistemi kaldirilmig olup
kisilere 5er yillik gecici maluliyet ayliklar1 baglanmaya baslanmustir. Her 5 yilin sonunda
kisi hala malul durumda oldugunu ispatlayacagi muayenelere girmek zorundadir.

Erken Emeklilik Uygulamasi Sona Ermistir (2009)

Yaklagik bir milyon kisiyi kapsayan erken emeklilik uygulamalar1 kaldirilmigtir.
Asgari emeklilik yasi, 1 Ocak 2009dan itibaren kadinlarda 60, erkeklerde 65 olarak
uygulanacaktir. Bu uygulamanin amaci fiili emekli yas1 olan 57°yi, 6zellikle ikinci siituna
dahil olanlar igin yiikseltebilmektir.

Sadece zor kosullarda calisan kisiler i¢in daha erken emeklilik s6z konusu olurken,
bu durumdakiler icin “gecis emekliligi” ad1 altinda yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu
diizenleme sadece 1999 6ncesinde bu islerde ¢alismaya baslayanlar1 kapsamakta olup, bu
tarihten sonra zor iglerde ¢calismaya baslayanlar normal rejime tabii olacaklardur.

Emeklilik Sistemi Yeniden Yapilandirilmistir (2011)
Birinci ve ikinci stitun arasinda toplanan primlerin agirliklar: degistirilmistir. Buna

gore daha 6nce %7,3 olan ikinci siitun pay1 % 2,3 diistirillmistiir. 2013’ten itibaren bu
oran tekrar kademeli olarak artirilacak ve 2017'de %3,5% ytikseltilecektir.




(SGK

Bu degisiklik, Polonyanin yiikselen biit¢e agigini azaltabilmek gayesiyle sisteme
disaridan bir miidahale olarak gergeklestirilmistir.

Emeklilik Yas1 Yiikseltildi (2012)

Polonya, 2007den bu yana, en giiglii ekonomik biiyiimeyi kaydeden Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiit (OECD) iilkesi olmustur. Bununla birlikte, ekonomik ve
finansal krizin etkilerini hafifletmek i¢in kabul edilen biit¢e genisleme stratejisi, biitce
ag1gin1 2007 yilinda gayri safi yurt ici hasilanin yiizde 1,9’'undan (GSYIH) 2010 yilinda
yizde 7,8’ine yiikseltti. OECD tahminlerine gore Maastricht Kriterleri kapsaminda bor¢
/ GSYH orani 2011de %45’ten %57’ye yiikseldi.

Niifusun yaglanmasi ve emekli ayliginin finanse edilmesi, biitge kisitlamalari
baglaminda giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Son aragtirmalara gore, Polonyanin
38.2 milyon niifusunun yarisindan fazlasi 2042'de 50 yasinin iizerinde olacak ve o zaman
sadece tigte biri ¢aligacak (dogum orani 1985’te 2.4 ¢ocuktan / kadina bugiin 1985’ten
1.4% diistii).

Bu 6nemli zorluklar géz 6niine alindiginda, Haziran 2012'de emeklilik yasini artiran
bir yasa ¢ikarildi. Yasaya gore, kadinlar igin 60 ve erkekler igin 65 olan mevcut emeklilik
yasi 2013’ten itibaren kademeli olarak artacak ve 2040 yilinda erkekler i¢in 67’ye
cikacaktir.

Kanun, emeklilik maasinin ytizde 50 azaltilmasiyla erken emeklilik (kadinlarda 62 ve
erkekler i¢in 65) dngoriiyor. Ancak, emeklilik sistemine kadinlar i¢in 35, erkekler i¢in 40
yullik katki pay1 6nkosulu bulunmaktadir.

Bu reformla Polonya, emeklilik yasini 67’ye ¢ikarmaya karar veren Danimarka,
Almanya, Ispanya ve Hollanda da déhil olmak iizere diger bircok Avrupa Birligi tilkesine
katiliyor.

Bu reformun 2013’te 600 milyon PLN, 2014’te 2,4 milyar PLN ve 2015te yaklagik
5,5 milyar PLN’lik tasarruf yapmasi beklenmektedir. Ayrica, gelecek yillarda 6nemli
miktarda emeklilik maagindan kaginmaya da yardimci olmalidir (2011de ortalama
emeklilik maas1 PLN1dir. 795).

Yeni Emeklilik Reformu (2013)

1 Subat’ta, yeni bir emekli maasi reform yasasi, (1) ikinci stitun bireysel hesaplarin
isgliciine katilan tim yeni katilmcilar igin goniilli olmasini saglady (2) mevcut
katilimcilarin ikinci siitundan ¢ikmalarini ve hesap bakiyelerini kamuya agik birinci
siitun olarak belirlenmis tanimlanmis katki (NDC) programina aktarmalarini saglad;
ve (3) ikinci stitun agitk emeklilik fonlar1 (OFFE’ler) tarafindan yapilan tiim devlet tahvili
yatirrmlarini Polonya Sosyal Sigorta Kurumu (ZUS) tarafindan yonetilen ilk situna
devretmektedir. (Yasa su anda Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmektedir, ancak
kararlar1 icin bir zaman cizelgesi yoktur.) Finans, iscilerin emeklilikte sabit bir gelir
kaynagina sahip olmasini saglarken, tilkedeki kamu borcunu da azaltacaktir. Hiikiimet,
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daha 6nce OFFE’ler tarafindan tutulan varliklarin yaklagik yiizde 51,5’ini olusturan tiim
devlet tahvili yatirimlarmnin devredilmesinin, kamu borcunu 2014 yilinda gayri safi
yurtici hasilanin yiizde 9,3 oraninda azaltacagini tahmin ediyordu.

Yeni yasa uyarinca yapilan kilit degisiklikler arasinda ikinci siituna gonillii olarak
katilmak miimkiin olmustur. Isgiiciine katilan tiim yeni girenlerin ikinci ayaga katilmalar:
sarttir; bunu basaramayanlar sadece birinci direk NDC programina katilacaklardir. Daha
once, 31 Aralik 1968den sonra dogan tiim ekonomik olarak aktif iscilerin i¢in ikinci
stituna katilimi zorunluydu.

Mevcut katilimcilarin  ikinci siitundan ¢ikmalarina izin verilmesine imkan
saglanmustir. Mevcut katilimeilar, 1 Nisan - 31 Temmuz arasinda ikinci stitunda kalmak
lizere yazili bir talepte bulunmak zorundadir; Bunu yapamayanlarin otomatik olarak
ikinci siitundaki hesap bakiyeleri ilk siituna aktarilacaktir. (Ikinci siitundan vazgegme
karar1 alindiktan sonra, geri alinamaz.) Ayrica, yasa, 2016 yilinda ve daha sonra her 4
yilda bir yeniden birakma dénemlerinin diizenlenmesini sart kogmaktadur.

Tiim Devlet Tahvili Yatirnmlarinin OFFE’lerden ZUS’a Transfer Edilmesi ve
OFFE’ler i¢in Yatirim Segeneklerinin Degistirilmesi

3 Subat'ta, hiikiimet, varliklarin (devlet tahvillerinde bulunanlar) yaklasik 153 milyar
zlotisini (50.71 milyar ABD Dolar1)) OFElerden ZUSa devretti. (Alinan tahvillerin
degeri, iscilerin ilk direk alt hesaplarina yatirildi.) Ayrica, OFE’lerin artik Polonya hazine
bonolarina yatirim yapmalar1 yasaklandi, ancak diger tahvil tiirlerine yatirim yapmaya
devam edebilmelerinin yolu agik tutulmustur (diger Avrupa Birligi iilkelerinden olanlar
dahil).

Kalan Ikinci Siitun Varliklarin1 Kademeli Olarak Emeklilige Yakin Calisanlar I¢in
Birinci Siituna Transfer Edilmesi.

Normal emeklilik yagina ulasilmasindan 6nceki 10 yil boyunca, bireysel hesap
bakiyeleri, OFE’lerde oldugu gibi islem goren varliklar ile birlikte ZUS tarafindan
yonetilen alt hesaplara kademeli olarak aktarilacaktir. Sonug olarak, ZUS simdi hem ilk
stitun NDC emekli maaglarini hem de bireysel hesaplardaki emekli maaglarini 6demekten
sorumludur.

Polonya, 1999 yilinda, birinci siitun NDC programini, zorunlu ikinci siitun bireysel
hesaplarini ve goniillii tigiinct stitun emeklilik tasarruf hesaplarini iceren ¢ok kademeli
bir emekli maasi sistemini uygulamaya koydu. (Mayis 2011'de uygulanan bir yasa, daha
once ikinci ayaga yonlendirilen katkilarla finanse edilen yeni ilk siitun alt hesaplar:
yarattr.) Ikinci siituna katilan is¢iler, NDC programina yiizde 6.84 ve bireysel hesaplara
yiizde 2.92 katkida bulunur; Isverenler sadece NDC programina ek yiizde 9,76 katkida
bulunur. (Ikinci siitundan vazgegen caliganlar NDC programina yiizde 9,76 oraninda
katkida bulunur.) Normal emeklilik yas1 erkekler i¢in 65 yas 4 ay ve kadinlar i¢in 60 yas
4 aydir (kademeli olarak yiikselir ve 2040’ta 67 yas olacaktir).
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24. Portekiz’de Reformlar

Portekizde uzun vadeli sigorta kollar1 ile ilgili ilk kanun, 1919 yilinda kabul edilmis
ancak yurirlige girmemistir. Bu alanda uygulamaya konan ilk kanun, 1935 tarihli
olmustur. Bu kanuna ek olarak, 1980 yilinda primsiz sigorta kolu ve 2009 yilinda malullitk
sigortasi alanlarinda diizenlemeler yapilmistir. Hastalik ve analik sigorta kollar1 da uzun
vadeli sigorta kollar1 ile ayn1 kaderi paylagmis ve ilk kanunlar1 1935 yilinda ytriirlige
konmustur. 2004 ve 2005 yillarinda hastalik sigortasi, 2009 yilinda ebeveynlik yardimi
konusunda degisiklik ve diizenlemeler getirilmistir. Is kazas1 ile ilgili ilk kanun 1913,
issizlik sigortast ile ilgili ilk kanun 1975 tarihlidir. Igsizlik sigortas ile ilgili giincel kanun,
2006 yilinda diizenlenmistir. Aile yardimlar1 ise 1942 yilinda sigorta kollarina dahil
olmus, 1997 ve 2003 yillarinda ilgili kanunlar giincellenmistir.

Isveren Katki Pay1 Oraninda Diisiis (1995)

1994 tarihli Devlet Maliye Kanununa gore, 1995 yilinda isverenlerin payina diisen
katki pay1 oranlarinda indirime gidilmis ve %0,75 oraninda diisiis gerceklestirilmistir.

Asgari Ulusal Gelir (1996)

1996 yilinda, Portekiz Hitkiimeti “asgari ulusal gelir” (national minimum income)
kavramini ortaya koymustur. Burada amag, muhta¢ durumda olan bireylerin ve ailelerin
sosyal ve ekonomik hayata entegrasyonlarinin saglanmast i¢cin boyle bir gelir 6denmesidir.

Istihdam Diizenlemesi (1996)

Ayni yil, 16 ila 30 yas arasinda olan ve bir isverene bagl olarak belirsiz siireli bir
hizmet akdine tabi olmaksizin ¢alisan geng iscilerden issiz olanlarin ve uzun siire igsiz
kalanlarin sayilarinin azaltilmas: amaciyla tedbir alinmasina karar verilmistir.

Yardim Miktarlarinda Giincelleme (1996)

Uzun vadeli sigorta kollarinda verilen yardimlarin tiiketici fiyat endeksine gore
diizenlenmesi i¢in mevzuat diizenlemesi ve 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren gegerli
olmak izere aile yardimlariin miktarinda giincelleme yapilmistir.

Ulusal Mevzuatin AB Mevzuatina Uyumlastirilmasi (1996)

1996 yilinda, Portekiz mevzuatinin Avrupa Komitesi Direktiflerine uyum ¢alismalar:
i¢in reformlar 6ngorilmiistiir.

Asgari Gelir Yardimi (1997)
1 Temmuz 1997 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere Portekizdeki muhtaglara,

asgari gecimlerini temin edebilecekleri diizeyde nakit yardim baglanmasina karar
verilmigtir. Kisilerin bu yardimi alabilmeleri i¢in su kosullar1 saglamalar1 gerekmektedir:
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¢ 18 yasini doldurmus olmak

» Portekizde kanuni ikamet sahibi olmak

e Caligma giictiniin yeterli olmasi ve ¢alismaya hazir olmak

o Kendisi ve ailesinin ekonomik durumunu gosterir belgelerin sunulmasi

Aile Yardiminda Yeni Kurallar (1997)

Yine ayni tarihte gecerli olmak tizere diisiik gelirli ailelere destek saglamak i¢in gelir
testine tabi yardim yapilmas: konusunda reform hazirlanmstir.

Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Koruma Sisteminde
Degisiklikler (1997)

Kendi adina ve hesabina bagimsiz caliganlarin sosyal koruma sistemi yeniden
diizenlenmis ve briit yillik gelirleri, kanuni asgari ticretin 6 katindan az olanlarin
basvurabilecekleri zorunlu olmayan bir sistem olusturulmustur. Bu sistem gonilli
sigorta temeline dayanmaktadir.

Asgari Sosyal Yardimlarda Artis (1999)

Asgari sosyal yardim miktarinin hesaplanmasinda kullanilan asgari ticret, 1 Ocak 1999
tarihinden itibaren gegerli olmak tizere %4,1 oraninda ytikseltilmistir.

Yardim Siirelerinin Prim Odeme Siiresine Gore Uzatilmasi1 (2000)

1 Temmuz 1999 tarihinde uygulanmaya baslayacak sekilde alinan bir kararla, igsizlik
yardimi ve igsizlik destek yardiminin 6deme siiresi prim 6deme siiresine gore uzatilmistir.
Buna gore:

¢ 30 yasindan kiigiik ve 12 ay issiz kalmus kisilerin,
« 31 ila 40 yas aras1 ve 18 ay igsiz kalmus Kisilerin,
o 41 ila 45 yas arasi1 ve 24 ay igsiz kalmigkisilerin,

e 45 yasindan biiyiik ve 30 ay issiz kalmuis kisilerin,
yardim siireleri uzatilmistir.

Kismi Igsizlik Odeneginin Olusturulmasi (2000)

Issizlik sigortasinda “kismi igsizlik 6denegi” adli yeni bir kavram ile reform yapilmugtir.
Bu yeni 6denekten yararlanma kosullar1 ise sunlardir:

o Igsizlik yardim1 almak
e Yar1 zamanli is i¢in s6zlesme yapmis olmak
e Yar1 zamanli is nedeniyle 6denen ticretin igsizlik yardim miktarindan az olmasi

o Caligma siiresinin, tam zamanli ¢aligma siiresinin %20’sinden fazla, %75 inden az
olmasi
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Sosyal Giivenlik Kanun Degisikligi (2001)

Agustos 2000 tarihinde kabul edilen ve Subat 2001 tarihinde yiiriirliige giren yeni
Sosyal Giivenlik Kanunu degisikligi ile sosyal giivenlik sisteminin temel prensiplerinde
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler sunlardir:

e Devlet, sosyal giivenlik hakkindan yararlanilabilmesi igin gerekli kosullari
saglamaktan sorumludur.

o Ayni kogullara sahip kisilere ayni haklar verilerek sosyal adalet saglanmalidir.
o Farkli risk gruplarina ve 6zel durumlara gore pozitif ayrimcilik miimkiindiir.
« Sosyal biitiinlesme 6ncelikli hedeflerdendir.

Uzun Vadeli Sigorta Ayliklarinin Hesaplanmas1 Metodunda Degisiklik (2002)

2002 yilinda uzun vadeli sigorta kollarinda ayliklarin hesaplanmasi metodunda
degisiklige gidilmis ve son 15 yil prim 6deme siiresi i¢inde en yiiksek 10 yillik gelirin baz
alinmasina karar verilmistir.

Aile Yardimlarinin Miktarinda Giincelleme (2002)
Ayni y1l, aile yardimlarinin miktarinda da giincelleme yapilmustir.
Aile Yardimlarinda Reform (2003)

2003 yilinda, diisiik gelirli ve ¢ok ¢ocuk sahibi ailelere daha aktif destek saglanmasi
hususunda reform yapilmasi adina ilk adim atilmustir.

Yaslilik ve Malulliik Ayliginda Degisiklik (2003)

Yaslihk ve malullik aylig: ile 6zel sosyal yardim miktarlarinda giincellemeye
gidilmistir.

Issizlikle Miicadele Ozel Tedbirleri (2003)

[ssizlik oraninda yasanan hizli artis nedeniyle Nisan 2003’te kabul edilen ve igsizlige
kars1 6zel gegici tedbirleri de igeren bir program yiirtirliige girmistir.

Yeni Sosyal Giivenlik Kanunu Diizenlemesi (2003)

Ayn1 yil, bir 6ncekine gore daha yenilikgi tedbirler igeren yeni sosyal giivenlik
kanunu diizenlemesi kabul edilmistir. Bu sistemler; kamu sosyal giivenlik sistemi, sosyal
refah sistemi ve tamamlayici sistemdir. Kamu sosyal giivenlik sistemi, iki tarafli (is¢i
ve isveren katki paylar1) finansman araci getiren, bu aragla ¢alisanlarin gelir kaybini
onlemeyi ve sosyal yardimlara erisim sikintilarini azaltmay: amaglayan; aile ile bagimh
ve Oziirlii bireyler i¢in ¢ tarafli (isci, isveren ve vergi gelirlerinin bir kismi1) finansman
ongoren bir yapiya kavusturulmustur. Sosyal refah sistemi, devlet biitgesi tarafindan
kargilanan bir yapiya kavusturulmus ve sosyo-ekonomik yetersizlik, otekilestirme ve
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sosyal dislama durumlarini 6nleme amaciyla yapilandirilmistir. Tamamlayicr sistem ise,
kamu sosyal giivenlik sisteminde tanimlanmayan ve kapsama dahil edilmeyen durumlar
icin bireylerin sosyal gitivenliklerinin desteklenmesi amaciyla olusturulmustur. Bu
sistemin finansman kaynag: heniiz belirlenmemistir.

Analik ve Babalik izin Siiresinin Uzatilmas1 imkani1 (2005)

2005 yilinda yapilan diizenleme ile analik ve babalik izni (dogum izni) siiresinin belirli
kosullar altinda uzatilmasi olanag saglanmistir. Kosul olarak ise 120 giin olan dogum
izni stiresinin, normal maas tutarinin %80’ini almay1 kabul etme durumunda, 150 giine
kadar uzatilmas: sekli belirlenmistir.

Hastalik Yardiminda Degisiklik (2005)

Aynu yil, hastalik yardiminin miktarinin, hastaligin devam ettigi siirenin uzunluguna
gore belirlenmesi kabul edilmis; kronik hastalik durumunda yardim miktarinin
arttirilmasy, ilk 90 giin i¢in 6denen yardim miktarinin ise azaltilmasi yoniinde diizenleme
yapilmustir.

Yaslilara Yonelik Sosyal Yardim (2006)

2006 yilindan itibaren uygulanacak gelir testine tabi yeni bir primsiz yardim
sistemi olusturulmustur. Bu yardimin hedefi, yaghlar arasindaki fakirlik diizeyinin
distrilmesidir.

Emekli Ayliklar1 Sistemlerinin Yakinlastirilmasi (2006)

Diger bir reform ise emeklilik aylig1 sistemlerinin birbirine yakinlastirilmasidir. Devlet
memurlart icin emeklilik ayliklar: farkli kosullara tabidir. Yapilan diizenleme ile bu
kosullar genel sosyal giivenlik sisteminin yapisina dogru kaydirilmistir. Buna gore, devlet
memurlarinin emeklilik yag1 2015 yilina kadar kademeli olarak 60’tan 65% yiikseltilmistir.
Ayni zamanda sigortalilik siireleri de yeniden diizenlenmistir.

Portekiz Birinci Siitun Emeklilik Reformlarina Hiz Verilmesi (2007)

2007 y1l1, Portekiz sosyal giivenlik sistemi i¢in oldukg¢a 6nemli bir reform paketine ev
sahipligi yapmistir. Bureformaihtiya¢ duyulmasinin sebebiise toplumsal yaglanma hizinin
ve buna bagl ekonomik sorunlarin artmis olmasidir. Portekiz ¢ok yeni “Kusaklararasi
Dagitim Modeli” (pay-as-you-go) sistemine gecmis, ancak erken emekliliklerin 6ntine
gecememistir. Bu reform paketi ile emeklilik yasi diizenlenmis, erken emeklilige kars:
caydirict 6nlemler alinmis, emeklilik ayliklarinin hesaplanma yonteminde diizenle-meye
gidilmis, malulliik aylig1 i¢in derecelendirme sisteminde yenilik yapilmus, birinci ve ikinci
stitun emeklilik sistemlerinin aktiflestirilmesi i¢in diizenlemeler yapilmigtir.

Yeni Issizlik Yardim Sistemi (2007)

Biiyiime ve Istihdam icin Ulusal Program Faaliyeti kapsaminda igsizlik yardim
sisteminde de diizenlemeler yapilmistir.
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Sosyal Giivenlik Sistemi Katki Paylarinda Degisiklik (2010)

16 Eylil 2010 tarihinde, “Kugsaklararasi Dagitim Modeli” (pay-as-you-go) sistemi
altinda katki paylarini degistiren bir kanun yiriirliige girmistir. Bu yeni kanun ile is¢iler
briit kazanglarinin %111, igverenler %23,75'i oraninda katki payr ddemeye devam
edeceklerdir. Bu katki paylari, uzun vadeli sigorta kollarini, hastalik ve analik sigortasini,
igsizlik sigortasi ve aile yardimlarini finanse etmektedir. Yeni kanun, yash ve ozirli
caliganlarin istthdamini da destekleyecek sekilde diizenlenmistir.

Sosyal Giivenlik Sisteminde Mali A¢igin Azaltilmasi i¢in Degisiklik (2010)

30 Nisan 2014 tarihinde, daha yiiksek emekli ayliklar1i¢in katki oraninin degistirilmesi,
tim isciler i¢in katki oranlarinin arttirilmas: ve emekli ayliklar icin yeni bir ayarlama
mekanizmasi getirilmesi de dahil olmak iizere, mali agigin azaltilmasina yonelik bir dizi
onlem uygulamaya konmustur. 2014-2018 Biitce Stratejisinin bir parcasi olan 6nlemler,
2011de Avrupa Birligi'yle imzalanan uzlasma anlasmasi kapsaminda 6ngoriilen gayri
safi yurtigi hasila (GSYIH )’nin yiizde 4’tiniin altindaki biitce agig1 hedefine ulasmasina
yardimci olmustur.

1 Ocak 2015 tarihinden itibaren, emeklilik maas1 yliksek olan kisiler i¢in 2011de
uygulamaya konan 6zel katki pay1 yerine yeni bir stirdiiriilebilirlik katkis1 getirilmistir.
Agi$1 azaltmaya yardimer olacak diger tedbirler arasinda tiim ¢aliganlardan alinan katka
oraninin briit kazancin ylizde 11’inden yiizde 11,2’ye ¢ikarilmasi yer almaktadur.

Son olarak bu kapsamda emekli maaslarini ayarlama yonteminin gelirler ve
harcamalar arasindaki iliskiye dayanarak, demografik ve ekonomik degisimleri goz
oninde bulundurarak yapilacag: agciklanmigtir.
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25. Romanyada Reformlar

Romanyada uzun vadeli sigorta kollar: ile ilgili ilk kanun, 1912 yilinda kabul
edilmistir. Bu sigorta kollar1 ile ilgili yliriirliikte olan kanun yapilan reform ¢aligmalariyla,
2010 yilinda kabul edilen ve 2011 yilinda yiriirlige giren kanundur. Hastalik ve analik
sigortas1 1930 yilinda ¢ikarilan kanun ile uygulanmaya baglamistir. Hastalik ve analik
sigortalari ile ilgili yiiriirlitkte olan son kanunlar ise 2005 ve 2006 tarihlidir. Is kazast
sigortas ile ilgili ilk kanun 1912, issizlik sigortas: ile ilgili ilk kanun 1991 tarihlidir.
Igsizlik sigortast ile ilgili giincel kanun 2002 yilinda diizenlenmistir. Aile yardimlar: ise
1950 yilinda sosyal yardim olarak dahil olmustur, uygulanan kanun ise 2011 tarihlidir.
Sosyal giivenlik prim oranlari ile ilgili 2017 yilinda yasalasan, 2018 yilinda yiirtrliige
giren kanun uygulanmaktadir.

Erken Emeklilik (1996)

Yeterli sigortalilik siiresine sahip olan ve kadinlar icin 50, erkekler i¢in 55 yasini
doldurmus olan sigortalilarin erken emekli olmasini saglayacak bir kanun kabul
edilmistir. Bagvuracak kisilerin igsizlik maagi aliyor olmalar1 halinde bu maas1 almaya
son vermeleri gerekmektedir. Bu kisiler emekli olmalar1 durumunda, tam zamanli bir iste
caligamayacaklardir.

Maden Iscileri i¢in Sigorta Fonu Olusturulmasi (1997)

Bu kapsamda bir maden ticaret birligi olusturulmustur. Model olusturulurken,
mesleki kaza sigortast hizmeti veren Alman Yasal Kaza Sigortass Kurumu Ana
Birligi (DGUV) 6rnek alinmistir. Fonun kapsaminda mesleki kazalar ve endistriyel
hastaliklarin 6nlenmesi, ortaya ¢ikan kazalarin sonucunda ise zararlarin tazmin edilmesi
ve rehabilitasyon hizmetleri yer almaktadir. Uyelik goniilliilikk esasina dayalidir. Uyelik
basvurusu yapabilecek kurumlar, madencilikle ilgili 6zerk devlet kurumlars, isletmeler ve
sendikalardir. Fon kaynagini iiyelerin 6dedikleri primler, kanuni olarak transfer edilmis
fonlar, bagislar, fon yoluyla yapilacak yatirimlardan elde edilecek gelirler ve tigiinci
kigilere sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler olugturmaktadir. Uyelik primi, her
girisimin risk diizeyine gore belirlenmektedir.

Yeni Saglik Sigortasi Sistemi (1999)

Isverenlerden, sigortalilardan ve devletten toplanacak primlerle finanse edilecek yeni
bir saglik sigortast sistemi olusturulmustur. Yeni sistemde, is¢i ve isverenler sisteme
licretin %7’si oraninda prim ddemektedirler. Niifusun diger ¢alisan kesimleri ise (6rnegin
emekliler ve tarim ¢alisanlar) sisteme gelirlerinin %4t civarinda bir prim 6deyeceklerdir.
Sisteme katilim zorunludur.

Yonetim ve Politika Fonksiyonlarinin Birbirinden Ayrilmasi (2001)
1 Nisan 2001den itibaren gecerli olmak iizere sosyal giivenlik alaninda yonetim ve

politika fonksiyonlar1 birbirinden ayrilmistir. Bu kapsamda, 1 Nisan 2001'den itibaren,
Ulusal Aylik ve Diger Sosyal Sigortalar Kurumu sadece sosyal sigortanin yoénetiminden
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sorumlu olmugtur. Sosyal politika ise Caligma ve Sosyal Refah Bakanligrnin sorumluluk
alaninda olacaktir.

Ozel Yonetilen Emeklilik Fonlari ile Tlgili Kanun (2004)

Ikinci siitun emeklilik sistemi olusturmak amaciyla Ozel Yonetim Emeklilik Fonlar1
ile ilgili Kanun kabul edilmistir. Kanun ile fonlarin kurulusu, organizasyonu ve
yonetimi diizenlenmistir. Yeni sistemin temel amaci, kamudaki gibi emeklilik fonlarinin
olusturulmas: ve islemesini saglamaktir. Kanun ayrica, 6zel olarak yonetilen emeklilik
fonlarinin yapacag: yatirimlarla ilgili ilke ve standartlari belirlemistir. Bu baglamda,
fondan kaynaklanan sorumluluklarin tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in toplanacak
fondan ayri olarak bir ihtiyat fonu olusturulmas: diizenlenmistir. Fonun yonetimi 6zerk
bir idari otorite eliyle yapilacaktir. Kanun Temmuz 2006da yiiriirliige girmistir.

Sosyal Giivenlik Sistemi Dallarinin Ayrilmasi (2006)

Seffaflik diizeyinin arttirilmasi amaciyla, sosyal sigorta yardimlarimin yonetimi,
kamu emeklilik sisteminden alinmis ve yardimlarin emeklilik sisteminden ayr1 olarak
yonetilmesine karar verilmistir.

Cok Siitunlu Aylik Sisteminin Kurulmasi (2006)

1 Ocak 2005de yiriirlige giren iki kanuna gore, emeklilik sisteminde ikinci ve
tiglincii siitunu olusturmasi hedeflenen mesleki ayliklar ve emeklilik fonlarinmn tam
olarak islemedigi kanitlanmistir. Bu sistemin iglememesinin nedeni olarak yiiriitmede
standart birliginin saglanmamasi, sistemin karigik olmasi ve uygulamadaki bazi kisitlayic
nedenler goriilmistiir. Bu baglamda yeni bir kanun tasaris: yapilmigtr.

Ozel Emeklilik Fonlar1 Degerlendirme Komitesi’nin Kurulmasi (2006)

Ozel emeklilik fonlarinin fonksiyonlarini belirlemek ve denetlemek amaciyla, 9
Temmuz 2005’te parlamentonun gozetiminde bir Ozel Emeklilik Fonlar1 Degerlendirme
Komitesi kurulmustur.

Aylik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi (2007)

2006 yilinda kabul edilen iki kanun ile birlikte ikinci ve fi¢lincti siitun emeklilik
sistemleri kurulmustur. Bu durum, Romanya emeklilik sisteminde ¢ok biiyiik bir
degisiklik anlamina gelmektedir.

Bu baglamda, ikinci siitun emeklilik sistemi, 35 yas ve altinda olup da birinci siitun
emeklilik sistemine dahil olan sigortalilar i¢in zorunlu bir hale getirilmistir. 35-45 yas
arasindaki sigortalilar i¢in ise katilim goniillii niteliktedir. Primlerden olusacak fonun
yonetiminin, 6zel yatirim sirketleri tarafindan yapilmasi planlanmistir. Sistem, yonetim
giderleri de hesaba katilarak hesaplanmis emekli maaginin, emeklilige hak kazanmis
kisinin sigortalilik siiresince 6demis oldugu toplam primlerden daha az olamayacagini
garanti etmektedir.
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Ugiincii stitun emeklilik sistemleri ise goniillii katilimi1 6ngérmektedir. Yonetimi yine
Ozel yatirim firmalari tarafindan yapilmaktadir. Sistemin finansmany, elde edilen ticretten
%15% kadar 6denecek olan primlerle yapilacaktir.

Biitce Aciklarim1 Azaltmak i¢in Kamu Emeklilik Sisteminin Yapilandirilmasi
(2010)

Sosyal giivenlik sisteminde olusan finansman agiklarini gidermek ve siirdiiriilebilirligi
saglamak amaciyla, 2011 yilinda uygulamaya giren yasal diizenlemeler yapilmigtir.
Buna gore kadinlar i¢in emeklilik yas1 kademeli olarak artirilmig, 2030 yilinda 63 yasa
¢ikarilmstir. Ayrica prim 6deme yil sayisi yine kademeli olarak 30 yildan 2030 yilinda 35
yila yiikseltilmistir.

Bununla birlikte aylik baglamada formiiller degismis ve erken emeklilikte sunulan
tesvikler azaltilmistir.

Ebeveyn izin Yardimi ve Sosyal Yardimlarin Diizenlenmesi (2010,2011)

Ulkedeki dogurganlik hizini ve niifusu artirmak amaciyla 2010 yilinda ebeveyn izin
yardimi, ¢ocuk bakim parasi, 2011 yilinda 1simnma parasi ve gesitli sosyal yardimlar
diizenlenmistir.

Ozel Emeklilik Fonlarin1 Garanti Altina Alma (2012)

2012 yilinda yiiriirlige giren yasal diizenleme ile Romanyada bulunan 6zel emeklilik
fonlar, iflas riskine ve sigortalilarin 6dedikleri primlerin geri 6denmemesi riskine kars1
garanti fonu olusturularak devlet garantisine alinmistir. Kurulan garanti fonu, ozel
emeklilik fonlar1 yonetimleri ve yararlanicilar tarafindan finanse edilecektir. Fonun
yonetiminde Maliye Bakanligi, Ozel Emeklilik Fonlar1 Yonetim Komisyonu ve Romanya
Emekli Aylilar: Birligi yer almaktadur.

Sosyal Giivenlik Prim Oranlarinin Degistirilmesi (2017)

2018 yilinin Ocak ayinda yirirlige giren yasa ile sosyal giivenlik prim oranlar:
%39,25den %37,25%¢ diisiiriilmustiir. Buna gore, sosyal givenlikteki isci pay1 uzun vadeli
sigorta kollar1 igin %25, saglik igin %10 olarak belirlenmistir. Isveren paylar1 sistemden
kaldirilarak isverenlerin sadece “is¢i sigortasi pay1r” altinda kisa vadeli sigorta kollar:
ile igsizlik sigortasini finanse etmek adina %2,25 oraninda prim 6demesi yapmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, zor islerde caliganlarin emekliligi icin %4 ile %8
oraninda (Tiirkiyedeki fiili hizmet zammaina benzer) ilave prim alinmaktadur.
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26. Slovakya’da Reformlar
Tamamlayici Emeklilik Kasalarinin Kurulmasina Karar Verilmistir (1996)

Tamamlayic1 emeklilik kasalarmin kurulmasina iliskin kanun kabul edilmistir.
Basglangicta pilot uygulamalarin yapilmasina, is¢i ve isveren temsilcilerinin aralarinda
yapacaklar1 goriismeler sonucu kurulacak kasa sayisinin 7den fazla olmamasina karar
verilmigtir. Tamamlayic1 emeklilik sigortas: fonuna isverenin ve is¢inin verdigi paylarin
vergiden indirilmesi ve devletin bu fonlar1 destekleyip kontroliinii yapmast yoniinde
karar alinmustir.

Saglik Kasalarinin idari Kanununda Degisiklik Yapilmistir (1996)

Saglik kasalarinin kurulduklar: ilk yil 50.000 sigortali sayisina, takip eden yil
igerisinde ise 300.000 sigortali sayisina ulagmas: durumunda, kayith kasalar olarak kabul
edilmesine karar verilmigtir. Mevcut sirketlerin iki y1l igerisinde 300.000 sayisina ulagsmasi
durumunda, ayn1 haktan yararlanabilmeleri hitkmii getirilmistir. Ayrica kasalarin idari
gider oranlarinin, ilk iki yil i¢in %5, sonraki yillar igin ise %3’ten fazla olamayacag1
hitkme baglanmustir.

Ebeveyn ve Cocuk Yardimlarinda Degisiklik Yapilmistir (2002)

Ebeveynlerin her ikisinin de es zamanl olarak ebeveyn yardimi alabilecegi hitkmii
getirilmistir. 6 yasina kadar engelli ¢ocugu olanlar i¢in ebeveyn yardimlari miktar:
artirlmistir. 25 yasina kadar bagimli her ¢ocuk i¢in ¢ocuk yardimi yapilmasina, diisitk
gelir diizeyinde olan aileler i¢cin bu yardimin miktarimin artirilmasina, ayrica lise ve
daha yiiksek egitim gormekte olan ¢ocuklar i¢in daha yiiksek yardim yapilmasina karar
verilmistir.

Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar icin Istege Bagl Is Kazasi ve Meslek
Hastalig1 Sigortasi (2002)

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin istege bagli prim 6deyerek bu sigorta
kolundan yararlanabilmelerine olanak saglanmustir.

Sosyal Giivenligin Bazi Temel Taslarinda Degisiklik Yapilmistir (2002)

Yaslilik ve is kazasi-meslek hastaligi sigortalarinda hak kazanma kosullari
zorlastirlmistir. Alinacak yardim miktar: ile prim 6deme giin sayilar1 arasinda bag
kurulmustur. Emeklilik yasi, herkes icin 60 olarak belirlenmis, dul ve yetim ayliklarina
hak kazanma kosullarinda norm birligi saglanmustir.

Issizlik Sigortasinda Degisiklik Yapilmustir (2002)
Bu sigorta kolu i¢in son 3 yil icerisinde 24 ay prim 6demis olma sart1 getirilmistir.

Mevsimlik iglerde ¢alisanlar icin bu siire, son 3 yil ierisinde 6 ay olarak belirlenmistir.
Igsizlik yardimlarinin, ilk 3 aylik prim 6deme donemlerindeki gelirin %507si, diger aylarda
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ise bu gelirin %45’i olmasi kararlagtirilmugtir. Issizlik 6denegi 15 yildan az prim 6deme
stiresi olanlar i¢in 6 ay, 15 yildan fazla prim 6deme siiresi olanlar i¢in ise 9 ay olarak
belirlenmistir. Isverenlerin bu sigorta koluna yaptig1 katki miktar1 %2.75% ¢ikarilmugtir.
Ayda 90 saatten fazla danigmanlik hizmeti veren kisilere, istege bagl prim 6deyerek
igsizlik sigortasindan yararlanma olanag getirilmistir.

Ikinci Siitun Emeklilik Sistemi Kurulmustur (2003)

Birinci stitun emeklilik sigortasi i¢in toplanan gelirin yarisinin aktarilmasi yontemiyle
ikinci stitun emeklilik sistemi kurulmustur. Emekliligine 5 yil kalanlar bu sistem disinda
birakilmistir. Bu kanunun ¢ikartilmasindan sonra caligma hayatina baglayanlarin bu
kanuna tabi oldugu, fakat sistemden ¢ikmak i¢in basvuruda bulunabilecekleri hitkmii
getirilmistir. Bu kanun c¢ikartildigi sirada, halihazirda ¢aliganlar icin se¢me hakki
taninmustir. Bu kanunun 1 Ocak 2005ten itibaren uygulamaya konmasina karar
verilmistir.

Sosyal Giivenlik Sisteminin Kanuni Cercevesi Degistirilmistir (2003)
1 Ocak 2004’ten itibaren uygulanan yeni diizenleme ile;

EmeKklilik sistemi iki bagimsiz sistem olarak organize edilmistir. Bunlardan ilki,
emekli ayliklar1 (erken emeklilik dahil) ve dul ve yetim ayliklar: ile ilgili iken ikinci
sistem maluliyet ayliklari ile ilgilenecektir. Is kazalari ve meslek hastaliklar ile istege bagli
emeklilik, ilk sisteme ek olacak sekilde dizayn edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun Ulusal Istihdam Biirosundan igsizlik sigortasini
devralmasina karar verilmistir. Emekli aylig1 alma yaginin kadin ve erkek i¢in kademeli
olarak artirilarak 2021 yilinda 62 olarak esitlenmesine karar verilmistir.

Cocuk Yardimlarina iligkin Kanun Degisikligi Yapilmistir (2004)

Yeni diizenleme ile daha 6nce ¢ocugun yasina ve ailenin ekonomik durumuna goére
degisen ¢ocuk yardimlar1 bu degiskenlerden bagimsiz kilinarak sabitlenmigtir.

Sosyal Giivenlik Kanunu Degistirilmistir (2004)
Yeni kanun ile asagidaki degisiklikler yapilmistir:

Emekli ayligina hak kazanmak i¢in en az 10 yillik sigortalilik stiresi ongorilmiistiir.
Emeklilik aylig1 icin ¢alisanlardan %4 isverenden ise %16 oraninda prim almmasina
karar verilmistir.

Maluliyet sigortas: prim oranlar1 ¢alisanlar ve igverenler i¢in %3 olarak belirlenmistir.
Istege bagli sigortalilarin ve kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan kisilerin emeklilik
prim oranlarinin %20, maluliyet prim oranlarinin ise %6 olmasina karar verilmistir.
Emekli ayliklarini hesaplayan sistem diizenlenmistir.
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Saglik Sisteminde Yer Alan Kurulus ve Kisiler I¢in Kanuni Diizenlemeler
Uygulamaya Konulmustur (2005)

Yeni kanuni diizenlemeler ile kamunun sagladigi saghk yardimlarinin kapsami,
hastalik kasalarinin ve hastalik sigortasi sirketlerinin yapis1 diizenlenmistir. Ayrica saglik
sektoriinde ¢alisan kisilerle ilgili diizenlemeler yapilmustir.

Aile Yardimlarinda Degisiklik Yapilmistir (2006)

Cocuga bakan ebeveyn disindaki diger ebeveyne bir kereye mahsus verilen yardim
kaldirilmistir. Koruyucu ailelere verilen yardim uygulamasina son verilmistir. Aile
yardimi miktar1 yeniden diizenlenmistir.

Ozel Emeklilik Kanunu Cikarilmistir (2006)

Ozel emeklilik kanunu ile birlikte emeklilik primlerinin igveren paylarinin %9’luk
kismi kesilip, 6zel emeklilik fonuna aktarilmaya baslanmistir. Bu sisteme gére kurulacak
olan ozel emeklilik sirketlerinin 18 ay igerisinde 50.000 sigortali sayisina ulagmasi
gerekmektedir. Aksi halde, sirketin lisans1 Finans Piyasasi Otoritesi tarafindan iptal
edilecektir. Ayrica, bu kanuna gore kurulacak olan 6zel emeklilik sirketlerinin idari
giderleri i¢in de kisitlamalar getirilmistir.

S6z konusu kanun ¢ikarildig1 sirada, heniiz emeklilik sigortasi bakimindan daha
onceki sisteme kayitli olmayanlarin bu kanuna tabi olmalar1 zorunlulugu getirilmistir.
Bu kanun ¢iktig1 zaman, eski sisteme prim 6demesi yapmis kisilere 18 aya kadar iki
sistem arasinda se¢im yapma hakki getirilmistir.

Krizden Korunma i¢in Finansal Onlemlerin Alinmas1 (2009)

Ikinci siitun emeklilik sigortalilarini, yasanan finansal krizin etkilerinden korumak
i¢in yapilan bu kanuna gore, emeklilik sirketlerinin %0,065 olan idari gider tavan limiti
%0,025% indirilmistir. Emeklilik sirketlerinin her bir sigortalinin hesab: igin sigorta
hesabi olusturmasina karar verilmistir. Sirketlerin 6 aylik karlilik oranlari incelenecek ve
kar agisindan pozitif bir durum s6z konusu ise garanti sigortasinin %5,6s1 tesvik amacryla
sirkete birakilip geriye kalan %94,47i sigortalilarin hesaplar1 arasinda paylastirilacaktir.
Sirket 6 aylik donemde zarar etmis ise, sigortalilarin birikimlerinin 6nceki dénemin
gerisine diismemesi i¢in bu birikimlere garanti sigortasindan aktarma yapilmasina karar
verilmistir.

Emekli Ayliklarina Yonelik Yeni Yaklasim, Ikinci Siitun Emeklilik Primlerinin
Diisiiriilmesi (2012)

Sisteme yeni girenler icin ikinci stitun emeklilik sistemi zorunlu hale getirilmistir.
Ancak so6z konusu Kkisiler ilk 2 yil i¢inde istekleri tizerine kapsam dis1 kalabilmektedir.
1,5 milyona yakin is¢iden 60 bininin sistem disina ¢ikmast 6ngorilmistiir. Yeni sistemde

sigortalilarin fonlar1 risk-getiri kuralina gore 3 ayr1 secenekte degerlendirilmektedir.
Reformda ayrica ikinci siitun emeklilik primleri %9dan %4e dustrilmistir, birinci
stitun oranlari ise hiitkiimetin kamu harcamalarini %3’iin altina diisiirmek i¢in %9dan
%14’ ¢ikarilmistir.
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27. Slovenya'da Reformlar

Slovenyada uzun vadeli sigorta kollari ile ilgili ilk kanun, 1922 yilinda kabul edilmistir.
Bu sigorta kollar ile ilgili yiiriirliikte olan kanun, yapilan reform g¢alismalariyla, 2012
yilinda kabul edilen ve 2013 yilinda yiiriirliige giren Emeklilik ve Malulliik Sigortasi
Kanunudur. Hastalik sigortasi 1922 yilinda ¢ikarilan kanun ile, analik sigortasi ise 1949
yilinda ¢ikarilan kanun ile uygulanmaya baslamistir. Hastalik ve analik sigortalar: ile
ilgili yuirtirlitkte olan son kanunlar ise 2014 tarihli Ebeveynlik Bakimi ve Aile Yardimlar:
Kanunu ile 2006 tarihli Saglk Hizmetleri ve Saglik Sigortasi Kanunudur. Is kazasi
sigortas ile ilgili ilk kanun 1922, issizlik sigortas: ile ilgili ilk kanun 1927 tarihlidir.
Igsizlik sigortast ile ilgili giincel kanun 2010 yilinda diizenlenmistir. Aile yardimlar: ise
1949 yilinda sigorta kollarina dahil olmustur, uygulanan kanun ise 2014 tarihlidir.

Emekli Ayliklarinin Hesaplanmasi Yonteminde Degisiklik (1996)

Subat 1996 yilinda, emeklilik ayliklarinin hesaplanmasinda kullanilan yontem ile
ilgili degisiklik yapilmistir. Daha onceden emeklilik ayliklari, maas seviyesine gore
hesaplanirken, bu tarih itibariyla ortalama maasa gore hesaplanmustir.

Emeklilik Ayliklarinin Diizenlenmesi Yonteminde Degisiklik (1998)

1998 yilinda, emekli ayliklarinin diizenlenmesi yonteminde degisiklige gidilmistir.
Uzun vadeli sigorta kollarinda ayliklar, ortalama maaslardaki degisikliklere gore
diizenlenirken, 1 Agustos 1998 tarihinden itibaren ortalama maaslardaki artis %1,5’ten
fazla olursa ayliklarin diizenlenmesine karar verilmistir.

i@sizlik Sigortasina Daha Aktif Bir Yaklasim (1998)

1998 yilinda kayit dis1 ekonomi ve issizlikle miicadele kapsaminda bir kanun tasarisi
giindeme almmuigstir. Bu kapsamda, isgliciniin hareketliliginin artirilmasi, issizlerin en
kisa stirede is bulabilmeleri ve yeni is imkéanlarinin yaratilmas: amaglanmigtir.

Emekli Yas1 ve Malulliik Aylig1 Reformu Kanun Tasaris1 (1998)

1998 yilinda gerceklestirilen diger bir 6nemli reform ise emeklilik yast ve malullitk
ayligr ile ilgilidir. Bu reform ile ayliga hak kazanma kosullar1 yeniden tanimlanmus,
emeklilik ertelemesi tesvik edilmis ve ticret ile emeklilik aylig1 arasinda yeni bir telafi
orani belirlenmistir. Emeklilik yas1 kadinlar i¢in 63, erkekler icin 65%¢ yiikseltilmis ve
erken emeklilik zorlastirilmigtir.

Yeni Emeklilik Aylig1 ve Malulliik Sigortas1 Kanunu (2000)

Aralik 1999 tarihinde kabul edilen ve 1 Ocak 2000 yilinda yiriirlige giren Yeni
Emeklilik Ayligi ve Malullitk Sigortast Kanunu, sistemde biiyliik oranda degisiklik
yapmustir. Boylece sosyal giivenlik sistemini tamamlayici 6zel emeklilik hitkiimleri
getirilmistir. Yeni kurallarla, uzun siireli caligma hayati tesvik edilmekte ve erken emeklilik
i¢in sartlar zorlagtirilarak erken emeklilik durumunda, aylik miktar1 distirilmektedir.
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Ayrica, oziirlilerin isgiiciine doniisleri i¢in yeni tesvikler olusturulmakta ve 6ziirliliik
tanimi yenilenmektedir. Bu yeni kanun ile “devlet emeklilik aylig1” isimli yeni bir primsiz
yardim sistemi ve ayrica goniillii sigorta sistemi olusturulmustur.

Tamamlayici Sigorta Kolunun Olusturulmasi (2001)

2001 yilinda, zorunlu devlet emeklilik aylig1 sigorta kolunun sagladig: temel korumay1
gliclendirmek i¢in, “Tamamlayici Sigorta Kolu” ortaya ¢ikarilmigtir. Kabul edilen yeni bir
kanun ile uzun vadeli sigorta kollarinda ti¢ siitunlu sistem kurulmustur. Buna gore;

Birinci siitunda, “Kusaklararasi Dagitim Modeli” (pay-as-you-go) sistemine dayanan
ve devlet tarafindan yonetilen zorunlu emeklilik aylig1 sigortas1 mevcuttur.

Ikinci siitunda, sagliga zarar veren ve yag sinirlamast olan islerde calisanlar igin
zorunlu tamamlayict emeklilik aylig1 sigortast mevcuttur.

Uglincii siitunda, ozel sigorta sirketleri tarafindan yonetilen, iscilerin ve isterse
isverenlerin katilabilecegi goniillii tamamlayici emeklilik aylig1 sigortas: mevcuttur.

Emekli Ayliklari ile {lgili Yeni Kanun (2001)

Kanun kapsaminda, erkeklerin yashlik aylig1 hak kazanma kosullar1 degismemis;
ancak kadinlarin erkeklerle ayni kosullara tabi olmasi icin 2014 yilina kadar kademeli yas
artisi getirilmistir. Erkekler icin yaghlik aylig1 kosullar: ise sunlardir:

* 58 yas ve 40 y1l prim 6deme siiresi
* 63 yas ve 20 y1l prim 6deme siiresi
e 65 yas ve 15 y1l prim 6deme siiresi

Saglik Hizmetleri Reformu (2004)

Kasim 2003 tarihinde hiikiimet; Ekonomi ve Sosyal Konseye adalet, ulasilabilirlik,
kalite ve etkinlik degerlerini temel alan saglik reformunu tanitmistir. Bu saglik hizmetleri
reformunda amag, goniilli tamamlayici saglik sigortas primlerini zorunlu saglik sigortas:
sistemine aktarmaktir. Reformun diger amaglari ise asagida belirtildigi sekildedir:

e Saglik hizmetlerinde mali araglarin kullaniminda adalet

o Mali kaynaklarin vatandaslarin ihtiyaglarina gore dagitilmasi

o Saglik hizmetlerine daha kolay erisim

o Biitlinlesmis esitlik sisteminin gelistirilmesi

o Saglik hizmetleri sisteminin yonetilmesi ve diizenlenmesinde etkinlik
o Kamu saglik sektoriiniin gii¢lendirilmesi

Kamu Emeklilik Sisteminde Reform (2013)
Emeklilik aylig1 sisteminde, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik i¢in adim atilmasi, yash

iscilerin isgiiciine katilim oraninin artirilmasi, aktif isgiicti piyasasinin gelistirilmesi ve
kadinlar ve erkekler i¢in emeklilik ayliklarina hak kazanma yas sinirinin esitlenmesi
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reformlarini da kapsayan diizenleme 2012 yilinda kanunlagan ve 2013 yilinda yiirtirlige
giren yasa ile hayata gegirilmistir.

Emeklilik ve Malulliik Sigortast Kanunu ile kamu emekli ayligina hak kazanma
yas1 kadin ve erkek icin esitlenmis ve 65 yasina yiikseltilmistir. Ayrica emekli ayligini
hesaplamada kullanilan aylik baglama oranlarinda da degisiklikler yapilmistir. Yeni kanun
ile sigortalilarin emekli olmaya hak kazandiktan sonra da ¢aligmalari tesvik edilmektedir.

Aile Yardimlarinda Reform (2014)

2014 yilinda aile yardimlarinda ve ebeveyn yardiminda diizenlemeler yapilmistir.
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28. Yunanistan'da Reformlar

Ulusal Asgari Ucret Anlagmasi (1996)

Sosyal Giivenlik hizmetleri asgari iicrete baglanmistir.
Issizlik Odeneginde Onemli Bir Artis (1997)

1 Ocak 1997 itibariyla issiz kalanlara veya kalacak olanlara Caliyjma Bakanlig
tarafindan %10’luk bir igsizlik 6demesi zammu yapilmistir.

Saglik Hizmetlerinde Maliyet Oncelikli Onlemler (1999)

1998 yilindaki saglik harcama tahminlerinin 1 trilyon drahmiye ¢ikmas: {izerine,
ilag ve regete listeleri gozden gegcirilerek maliyetlerin %25 ile %30 kadar diisiirtilmesi
hedeflenmistir.

Emekli Ayliklarinda Kisitlamalar Ongoriilmiistiir (1999)

Ocak 2001den itibaren 55 yagin altindakilere emekli maagi tedariki durdurulmustur.
55 yas lizerindekilere ise maaglarinin %701 verilmistir.

Serbest Calisan Isciler I¢in Hizmet Birlestirmesi Hakki (1999)
Ustalar, tacirler, motor sektoriinde caliganlar, serbest meslekten (kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢aliganlardan) sayilmistir. Béylece kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlarin sayis1 850.000% ulagmustir.

Memurlar i¢in Birlesik Emeklilik Fonu Uygulamasi (1999)

1 Nisan 1999 itibariyla, bakanliklarda ve cesitli sektorlerde ¢alisan yaklasik 300.000
devlet memuru sigorta kapsamina alinmustir.

Yaslilik Ayliklar1 i¢in Kanun Tasarisi (1999)

Birgok emeklilik fonunun %20 ila %23 arasinda degerlenmesi igin kanun tasarist
yapilmustir. Yatirim politikalar1 i¢in 2001 yil1 itibariyla 6zel bir komisyon éngériillmiistiir.
56 yas ve iizerindekilerin, eger baska bir iste daha calisacaklarsa ayliklarinin %70’ini
almalar1 uygun goralmistiir.

ikinci Ulusal istihdam Eylem Plani (2000)

Etkili ve firsatta esitlik¢i; ayrica yeniden dagilimi gozeten bir istihdam politikasi
Ongorilmiustiir.
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Emeklilik Reformu Askiya Alinmistir (2001)

Hiikiimet 2006 dan 6nce emeKklilik ayliginda ve yaginda herhangi bir artis olmayacagini
bildirmistir.

Erken Emekliligin Kolaylastirilmasi (2002)
Gegici veya stirekli tiim isgiler i¢in 5 yillik bir emeklilik indirimi saglanmigtir.
Ulusal Elektronik Bilgi Sistemi Kurulmustur (2002)

Sosyal giivenlik kapsamindaki herkesi igine almasi i¢in bir online sistem kurulmustur.
Herkese bir kayit numarasi tahsis edilmesi 6ngorillmiistiir.

Meclisin Emeklilik Kanununu Onaylamasi (2002)

Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasive uzun donemdesiirdiiriilebilirligi
cercevesinde Yunan parlamentosu tarafindan Emeklilik Kanunu onaylanmistir. 1993
yilindan itibaren hizmete baslayan kadinlarin emeklilik yasinin 65% yiikseltilmesi, 1992
yilindan sonra ¢alismaya baslayanlarin normal emekli maaginin %70%e ¢ekilmesi gibi
degisiklikler 6ngorilmistiir. Degisikliklerin 2008 ila 2017 yillar1 arasinda yapilmasina
karar verilmistir.

Askerlik Siirelerinin Emeklilik Hesabinda Kullanilmasi (2002)

AB iyeliginden 6nce Yunanistanda askerlik stirelerinin emekli ayligi hesabinda
kullanilmasi s6z konusu olmamugtir. Uyelikten sonra 1358/53 sayili kanunun 1. maddesi
kapsaminda askerlik siiresinin emeklilikte kullanilmasina icazet verilmistir.

Uzun Siireli Igsizler I¢in Istege Bagh Sigorta imkani (2003)

2874/2002 sayih kanunun 10. maddesi kapsaminda istege bagli sigortalilik
ongoriilmistiir. Uzun siireli igsizligin siiresi asgari 12 ay olarak belirlenmistir.

Yaslilik Ayliginin Hesaplanmasinda Degisiklik (2005)

Ocak 2005 6ncesinde sigortalinin tiim sigortalilik siiresi ve son 5 yillik maag1 goz
oniine alinmaktadir. 3032 sayili Kanunla birlikte, sigortalinin son 10 yilindaki en fazla
kazang getiren 5 yil1 g6z 6ntinde bulundurulmaya baslanacaktir.

Dullar i¢in Dul ve Yetim Yardimi (2005)

12 Subat 2004 tarihli ve 3232 sayili Kanunun 4. maddesine gore dul ve yetimler i¢in
dul ve yetim yardimi saglanmasi 6ngorillmustiir.
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Sosyal Sigorta Yardimlar1 Hakkinda Yetki Diizenlemeleri (2005)

19 Agustos 2005 tarih ve 3385 sayili Kanunla 65 yas tistiindeki malullere, 150 giine
kadar; ayrica emekli aylig1 baglanana kadarki siire¢ i¢in 50 giinliik bir yardim saglanmas:
ongorilmistiir. Ayrica, 2676 sayili kanunla dul ve yetim ayliklar: s6z konusu olmustur.
Bu durumda aylik alan kisilerin ayliklari, bagka yardim alip almamalarina gére %50’ye
kadar distrtlebilmektedir.

Emekli Aylig1 Reformu Hakkinda Oneriler (2008)

27 Kasim 2007'de Yunan Hitkiimeti emeKkli ayliklar: iizerine bir dizi reform teklifi
sunmustur. Soz konusu teklif, isgiicii piyasasinin uzun vadede istikrarindan, ¢alisan
annelerin erken yagta emekli olmasinin 6ntine gecilmesine kadar pek ¢ok konuyu
icermekteydi. Calisma Bakani, parlamenterlere reformun mevcut haklarda herhangi
bir kayba neden olmayacagini dile getirmistir. Avrupa Komisyonu, daha 6nce halkin
yogun tepkisinden dolay1 bircok kez ertelenen emekli aylig1 reformunun uygulanmasi
hususunda Yunanistan'a baskilara devam etmektedir.

Emeklilik Reformunun Kabul Edilmesi (2008)

Emeklilik reformu 20 Mart 2008'de Yunan Parlamentosu tarafindan az bir farkla kabul
edilmistir.

Yunan Sosyal Giivenlik Reformu (2008)

Nisan 2008 itibariyla, Yunan Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini ve
vatandaglari i¢in kapasitesinin artirilmasini saglamak amaciyla yeni bir sosyal giivenlik
kanunu kabul edilmistir. Kanunla 133 kurulus ve 13 sosyal giivenlik kurulusu kapsama
dahil edilmistir. Avrupanin en erken emeklilik hakk:i taniyan sistemlerinden biri
olan Yunan sosyal giivenlik sistemi revize edilmistir. Ayrica analik statiisinii koruma
konusunda diizenlemelere de yer verilmistir. Nesiller aras1 Dayanisma Fonu (AKAGE)
kurulmustur. Ozellestirmelerin %10’'u, KDV’nin %4’ii, sosyal politika kaynaklarinin
%10’u bu fona tahsis edilmistir.

Yeni Emeklilik Reformu Tasaris1 Kabul Edilmistir (2010)

AB ve IMFnin goriisleri dogrultusunda, finansal ve mali krizlere kars:1 110 milyar
avroluk bir kurtarma fonu olusturulmustur. Diger AB iilkeleri gibi Yunanistan da yash
niifus, yogun erken emeklilik akimi, igsizlik gibi tehditlerle karsi karsiya kalmaktadir.
2010 yilinda emeklilik sistemi a¢ig1 4 milyar avrodur. Erken emeklilik yas1 53’ten 60%a
cekilmis, 13 sosyal giivenlik kurulusu Isciler, Ciftciler ve Kiiciik Isletmeler adi altinda ii¢
birlesik kurulus olarak birlestirilmistir.

Tasarruf Tedbirleri (2011)

2011 Haziran ay1 sonunda Yunanistan, 2011-2015 yillarini kapsayan tasarruf
tedbirleri planini onamistir. Tedbir paketi kapsaminda, s6z konusu yillar i¢in 5,1 milyar
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avroluk bir sosyal giivenlik tasarrufu 6ngorillmustiir. Paketin gelir ayaginda ise 3,2 milyar
avroluk bir artis beklentisi s6z konusudur. Onceki birlesm elere ragmen Yunan emeklilik
sistemi hala karisik ve parcalanmis izlenimi vermeye devam etmektedir. Yardimlar
ayliklara nazaran comert goriinmektedir.

Emekli Aylig1 Giderlerini Diigiirmek I¢in Tedbirler (2013)

2013 yili Kasim ayinda parlamento, Avrupa Komisyonu, Avrupa Merkez Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu ile bir kurtarma anlagmasinin bir 6n sart1 olarak bir dizi yasa
arasinda emeklilik tedbirlerini onaylamistir. Bu tedbirler su sekildedir:

o Tam emeklilik maag1 almak i¢in yasal emeklilik yasinin 65’ten 67’ye ¢ikartilmasi

e 2020 yilindan baglayarak, erkekler ve kadinlar i¢in yasal emeklilik yasinin, yasam

beklentisindeki degisiklikleri yansitmak iizere otomatik olarak ayarlanmasi (her 3

yilda bir)

¢ 1.000 € ‘dan daha yiiksek aylik emekli maaslarinda, yiizde 5 ila 15 arasinda (gelirlere

bagli olarak) bir azalma saglanmasi

o Emeklilik maaslarinda 2011 yilindan baslayarak 2015 yilina kadar genel bir
dondurma yapilmasi

o Aylik emeklilik maag1 2,500 Avronun altinda olan kamu emekgilerine 6denen sabit
oranli emeklilik ikramiyelerinin %83’ varan oranlarda azaltilmas:

e 2011 yilinda, yiiksek gelirliler i¢cin mevsimsel ikramiyelerin ortadan kaldirilmas: ve
diisiik gelirliler i¢in daha az comert, sabit oranli bir ikramiye sisteminin getirilmesi
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AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE
SOSYAL GUVENLIK TESKILAT YAPISI*®

2
% Avrupa Birligi catisi altinda tiye tilkelerin tabi olduklar: tek bir sosyal giivenlik sistemi bulunmamaktadir. Her
tiye devlet sosyal giivenlik alaninda kendi sistemini olusturmakta ve uygulamaktadir.
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