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Sunus

Ulkemiz ve Hollanda iliskilerinin 400. yilinin en st diizeyde kutlandigi bu yil
icinde, yine (lkelerimizin isbirligi ile hayata gegen “Tiirkiye’de ikinci Stitun Emeklilik
Sisteminin Uygulanabilirligi Projesi” tamamlanmistir.

Projenin temel hedefi, Hollanda ve secilen diger Avrupa Birligi (AB) Uyesi
devletlerdeki ikinci siitun emeklilik sistemine dair uygulamalarin incelenmesi ve
Turkiye’de ikinci situn emeklilik sisteminin uygulanabilirligine iliskin Tirk ve Hollandall
uzmanlarca bir rapor hazirlanmasidir. Bu gergevede, gerek Kurumumuz, gerekse ilgili
diger kurumlar ve sosyal paydaslarin katildigi calistay etkinlikleri diizenlenmis ve
bu calistaylarin sonuclarini dikkate alan “Fonlama Yontemine Dayanan ikinci Siitun
Emeklilik Sisteminin Uygulanmasi Halinde Géz Oniinde Bulundurulmasi Gereken
Unsurlar” isimli ortak rapor hazirlanmistir.

ikinci stitun emeklilik, tamamlayici ya da mesleki emeklilik olarak da adlandirilan,
devletin yuruttigi ve kisileri emeklilikte yoksulluktan koruma temel amacina
dayanan, kamu emeklilik sistemleri yaninda, vatandaslara ilave bir katki saglamayi
amaglayan bir sistemdir.

ikinci siitun emeklilik sistemlerinin herhangi bir sosyal giivenlik sistemine
entegrasyonu icin ¢ok sayida farkli yontem bulunmaktadir. Sistemin zorunlu mu
yoksa gonilli mi olacag, bir fon yapisi olup olmayacagi, devletin sistemi kendisinin
mi yonetecegi, yoksa sadece denetim ve dizenleme roliine birinlp sistemin
isleyisinin 6zel sektére mi devredilecegi gibi sorulari barindiran ikinci stitun emeklilik
sistemleri, farkl tlkelerde, farkli bicimlerde uygulanmaktadir.

ikinci stitun emeklilik, T.C. Kalkinma Bakanhgi tarafindan 2012 - 2014 yillari icin
hazirlanan Orta Vadeli Programda yer alan “Tamamlayici sosyal glivenlik sistemlerinin
olusturulmasi hedefi” dogrultusunda ele alinan bir konudur. Orta Vadeli Programda
acikca ifade edildigi gibi, ikinci sttun emeklilik sistemleri, gerek sosyal giivenlik
sistemimizin daha etkin islemesinin temin edilmesi, gerekse finansal piyasalarin
derinlesmesinin desteklenmesi acgisindan faydal gorilmektedir.

ikinci stitun emeklilik sistemleri, pek cok ilkede fonlama yéntemine
dayanmaktadir. Toplanan primlerle olusturulan fonlar, ulusal piyasalar igin derinlik
saglarken, uluslararasi para piyasalarinin getirdigi firsatlardan yararlanilmasi igin de
imkanlar olusturmaktadir. Bununla birlikte, 2008 kiiresel krizi bu emeklilik fonlarinda
ciddi kayiplara da neden olmustur. Ancak Tiirkiye’de halihazirda uygulanan bireysel
emeklilik sistemine ait fonlar bu dénemi karla kapatmistir. Bireysel emeklilik fonlari,
bir 6ncekiyila gére Tiirkiye’de yiizde 19 oraninda biiyiirken, iktisadi ishirligi ve Gelisme
Teskilati (OECD) ulkelerinde bu oran yizde bes civarinda kalmistir. Bu durum, olasi
bir fonlu ikinci stitun emeklilik sisteminin uygulanmasinda, lilkemiz igin umut vaat
etmektedir.

Sosyal diyalogun kuvvetli oldugu, kayit disi istihdam ve issizlik sorunlarinin
asgari dizeyde oldugu ve isglclnin sanayi ve hizmetler sektériinde yogun
bicimde calistigi tlke orneklerinde, ikinci situn emeklilik sistemlerinin basariyla
uygulandigi gézlenmektedir. Ozellikle, sendikalar ve toplu pazarlik uygulamalarinin,



ikinci sttun emeklilik sistemlerinin basariyla uygulanmasinda 6nemli unsurlar
oldugu gozlenmektedir. Bu noktada, ikinci situn emeklilik sistemlerinin basariyla
uygulanmasinin, istihdam ve sosyal giivenlik politikalarinda olumlu ilerlemelere de
katkida bulunacagini séylemek yanls olmayacaktir.

Son olarak, bu arastirma projesi kapsaminda birlikte calistigimiz Hollanda
Sosyal isler ve istihdam Bakanligi ve Hollanda Tiirkiye Biiyiikelciligine tesekkirlerimi
sunuyorum. Ayrica Kurumumuz Strateji Gelistirme Bagskanligi, AB ve Dis iligkiler Daire
Bagkanligi ¢alisanlarini, bu projede sergiledikleri gayretten dolayi tebrik ediyorum.
Yapilan ¢alismanin, Orta Vadeli Program cergevesinde devam etmekte olan galismalar
icin de ufuk agici olmasini temenni ediyorum.

Fatih ACAR
Sosyal Givenlik Kurumu Bagkani

Onsoz

Hollanda Disisleri Bakanhg tarafindan finanse edilen MATRA Katilim Oncesi
Projeleri Programi (MPAP) kapsamindaki projelerle, Avrupa Birligi (AB) mevzuatinin
uygulanmasi ve AB lyeligi kriterlerinin yerine getirilmesinde aday Ulkelere yardimci
olunmasi amaglanmaktadir. Ayrica, bu programda, Hollanda’nin ilgili kurum ve
kuruluglari ile projeden faydalanan ulkedeki devlet kuruluslari arasinda strdurlebilir
is iliskilerinin olugturulmasi hedeflenmektedir.

Bu baglamda, Hollanda Sosyal isler ve istihdam Bakanligi (SZW Ajansi) ile Tiirkiye
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), MATRA Projesi: “ikinci Stitun Emeklilik Sisteminin
Turkiye’de Uygulanabilirligi” kapsaminda isbirligi yapilmasi konusunda anlasma
saglamistir. Hollanda kamu kurumu olan Uluslararasi is ve isbirligi Kurumu (NL EVD
International) projenin izlenmesinden sorumlu olmustur.

Hollanda Sosyal isler ve istihdam Bakanligi (SZW Ajansi), projeyi Hollanda
Emeklilik Fonlari Federasyonu, Syntrus Achmea, Hollanda Merkez Bankasi (De
Nederlandsche Bank, DNB) ve Tiirkiye Sosyal Giivenlik Kurumundan uzman bir ekip
ile birlikte uygulamustir.

Hollanda emeklilik sektoriinden Hollanda Emeklilik Federasyonu, Syuntrus
Achmea ve Montae’dan Ust diizey temsilcilerin olusturdugu Danisma Kurulu MATRA
proje ekibine danismanlhk yapmistir.

Proje kapsaminda SGK temsilcileri ve Hollanda proje ekibi, ikinci situn emeklilik
sistemine dair onemli konularda neler yapilabilecegine iliskin isbirligi yapmislardir.
Hem Tirkiye’de hem de Hollanda’da, bir dizi calistay ve calisma ziyaretleridiizenlenmis,
bu sayede projede yer alan katilimcilar ve her iki Glkeden gelen uzmanlar bir araya
gelerek, Tirkiye’de ikinci stitun emeklilik sisteminin olusturulmasi konusunda fikir alis
verisinde bulunmusturlar.

Ayrica, proje faaliyetleri cercevesinde yapilan ¢alismalar isiginda, Hollanda proje
ekibi tarafindan bu kitap hazirlanmistir. Kitapta, ikinci stitun emeklilik sisteminin
uygulanmasina yonelik cevaplanmasi gereken cesitli sorulara ve alti AB Ulkesinde ve
Turkiye’de mevcut olan emeklilik sistemlerine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Diizenlenen calistaylara ve calisma ziyaretlerine destek veren Hollandali ve Tirk
uzmanlara ayrica yapici yaklasim ve 6nerilerinden dolayr Danisma Kurulu tyelerine,
tesekkdirlerimizi sunariz.

Projenin Turkiye ve Hollanda arasindaki 400 yillik resmi iliskilerin kutlandigi 2012
yilinda tamamlanmis olmasi, iki tGlke arasindaki iliski ve isbirliginin glinimizde de en
iyi sekilde devam ettiginin bir gostergesidir.

Projenin giktilari, Sosyal Guvenlik Haftasinda, Tiirkiye Sosyal Glivenlik Kurumu
tarafindan 16 Mayis 2012 tarihinde Ankara’da organize edilen “Mesleki Emeklilik
Sistemleri Paneli”nde, kamuoyu ile paylagiimistir.
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Yonetici Ozeti

Zorunlu emeklilik sisteminde, yaglanma gibi demografik gelismeler ve ekonomik
krizler ile kemer sikma politikalari gibi nedenlerle giderek artan bir seviyede
karsilagilan sorunlar, emeklilik konusunda sorumlulugun kamu sektori ve 6zel sektor
arasinda paylastiriimasina yonelik yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
durum sistemin bir pargasi olan paydaslarin haklarina ve sosyal konulara iliskin bazi
endiselerin olugsmasina sebep olmustur. Birgok uluslararasi kurum ve ulusal politika
yapicisi, emeklilik sisteminin uzun vadede sirdurilebilirligini saglamak amaciyla
nesiller arasi dayanisma esasina dayali dagitim modelinden (PAYG), 6zellestirilmis ve
fonlama yontemine dayali emeklilik modeline gegisi desteklemektedir.

Bunun yaninda, ulkeler arasinda, emekli vatandaslara saglanan sosyal glvenlik
haklari bakimindan (lkelerin emeklilik sistemleri ile dogrudan baglantili olmayan
bayk farkhhklar vardir.

Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan 16 Subat 2012 tarihinde “Yeterli, Glivenli ve
Sdrdiirtilebilir Emeklilik Sistemleri (An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable
Pensions)” adinda bir Beyaz Kitap yayinlanmistir. Bu kitaba gore, emeklilik
sistemlerinin stirdlralebilirligi ve emeklilere yeterli gelirin saglanmasi her emeklilik
politikasinin temel hedefidir. AK’ye gére “Emeklilik sistemlerinin stirdtrilebilirligi ve
yeterliligi, calisanlar tarafindan yapilan katki payi ve vergi 6demeleri ile tasarruflarin
boyutuna baghdir” (AK 2012, s.3)

Son zamanlarda yasanan s6z konusu gelismelerden baska, emeklilik
sistemlerindeki reform ihtiyaci, bireysellesme gibi uzun vadeli sosyal gelismelerden
dolayi da gergeklesebilmektedir. Bireysellesme egiliminin artmasi, vatandaslara
yonelik gelir desteginin ana kaynagi roliinl Ustlenen geleneksel aile yapisinin yavas
yavas yok olmasina neden olacaktir ve bu roliin devlet tarafindan Ustlenilmesi
beklenmektedir. Sonug¢ olarak gayri resmi dayanisma ve gonulli yapilan gelir
transferleri, devlet tarafindan resmi dayanisma ve zorunlu transferler ile yer
degistirmektedir.

Turkiye’de, vatandaslara emeklilikten sonra belirli bir gelir glivencesini temin
eden gelismis bir birinci stitun emeklilik sistemi vardir. Glinimizde, Turkiye’nin geng
bir nifusa sahip olmasina ragmen, gelecekte yash niifus oraninda artis olacagi bilinen
bir gercektir. Dolayisiyla, artan yash niifusun hayat standartlarini devam ettirmesi
acisindan ikinci situn emeklilik sisteminin uygulanmasi faydal olacaktir.

Turk emeklilik sisteminde ikinci situnun uygulanmasi konusu, sistemin finansal
surdurebilirligine ve vatandaglara sosyal giivence saglanmasina iliskin kosullarla
ilgili onemli sorulari da beraberinde getirmektedir. Yeni bir emeklilik sisteminin
getirilmesine iliskin olasi segeneklerin daha iyi anlasiimasi igin, MATRA projesinin
ortaklari, emeklilik konusunda ¢alismalar yapan uzmanlarin ve akademisyenlerin
katihmiyla bir beyin firtinasi gergeklestirmistir. Bu toplantida, ikinci stitun emeklilik
sisteminin olusturulma asamasinda, oncelikle ele alinmasi gereken temel konularin
belirlenmesinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir. Daha sonra, MATRA proje ekibi,
ikinci situn emeklilik sisteminin uygulanmasina yonelik teorik secenekler lzerinde
yogunlasmistir. Bu rapor, ¢alisma slrecindeki temel bulgulara isaret etmektedir.



S6z konusu rapor, sadece teorik bir bakis agisiyla, mevcut emeklilik sistemini goz
oniinde bulundurmadan, ikinci sttunun yapilandiriimasinda hangi segeneklerin
mevcut oldugunu belirlemektedir. Bu sebeple, ikinci situn emeklilik sisteminin
uygulanmasina iliskin politika yapicilara farkh segeneklerden olusan bir kontrol listesi
sunmaktadir.

CGalismanin ilk bolumde, ikinci stitun emeklilik sisteminin 6zellikleri tartigiimistir.
Birinci kisimda, Ug¢ sttunlu bir emeklilik sisteminin tam olarak neyi ifade ettigine
yonelik sorular yanitlanmstir. ikinci kisimda, (i¢ siitun arasinda nasil bir iligki oldugu
ve birinci stitunun kapsaminin, ikinci ve Gglincl sutunlarin gelismesi tizerinde nasil
bir etkisi oldugu sorulari cevaplanmistir. Daha sonra uglincu kisimda, ikinci situnda
fonlama ve dagitimli sistem (PAYG) segenekleri tartisilmistir. Dordiinci kisimda,
ikinci stitunun zorunlu olup olmayacagi sorusuna cevap aranmistir. Besinci kisimda,
ikinci situnda devletin ve sosyal taraflarin muhtemel rolleri ele alinmistir. Altinci
kisimda, ikinci sutundaki emekli ayhig tiirleri tizerinde durulmustur. Yedinci kisimda,
farkli fonlama yontemlerine iligkin segenekler ele alinmistir. Sekizinci kissimda emekli
ayhginin dizenlenmesi igin kullanilabilecek araglardan bahsedilmistir. Dokuzuncu
kissimda, farkli emeklilik araglari incelenerek karsilastirmalar yapilmistir. Ayrica,
6deme agamasi da anlatilmistir. Onuncu kisimda ise, ikinci stituna iliskin diger konular
incelenmistir. Bir emeklilik sisteminin tasarlanmasinda dnceki kisimlarda bahsedilen
ikinci stitun emeklilik sisteminin 6zellikleri disinda cevaplanmasi gereken bir dizi soru
da mevcuttur.

Calismanin  ikinci  boliminde, Avrupa’daki emeklilik sistemlerinin
karsilastirilmasina iliskin bir calisma yapilmistir. Karsilastirmada yirmi bir farkh
gostergeden yararlanilmistir. “ikinci stitun” kavraminin karmasik olmasi nedeniyle
sistemlere bir bltin olarak bakilmistir. Devletin sagladigi sosyal giivenlik sisteminin
bir parcasi olabilecek “is sozlesmesi ile ilgili emekli ayliklar” da incelenmistir. Ayrica
secilen Ulkerin resmi emeklilik sistemleri kisaca anlatilmistir. Calismanin sonunda,
farkli emeklilik sistemlerine ait verilerin sirdirdlebilirlik, dayanisma ve gelirin
korunmasi bakimindan karsilastiriimasi yapilmaktadir.

Ayrica proje kapsaminda gerceklestirilen “Mesleki Emeklilik Sistemleri
Paneli”nde Tirk heyeti tarafindan yapilan ve ikinci situn emeklilik alaninda Tirkiye
durumunu ortaya koyan sunumlar makale olarak kitabin sonuna eklenmistir.

Bu calisma, Hollanda ve Tirkiye’deki MATRA proje ekibi tarafindan hazirlanmistir.
Kismen kaynak taramasina ve proje ekibi tarafindan vydratilen arastirmaya
dayanmaktadir. Kullanilan kaynaklar, kaynakca bélimiinde listelenmistir.
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BOLUM I: iKINCI SUTUN EMEKLILIK SISTEMININ

OZELLIKLERI

1. Ug Siitunlu Sistem Nedir?

Bu calismada, lg situnlu sistem icin OECD tanimi kullanilacaktir. (bkz. OECD
Ekim 2002, Emeklilik planlari, emeklilik fonlari ve emeklilik kurullarina yoénelik revize
taksonomi):

® Birinci siitun: Kamu tarafindan yonetilen, genellikle maaslardan yapilan
kesintiye dayanan tanimlanmis fayda ve nesiller arasi dayanisma esasina dayall
dagitim modeli! (Pay As You Go-PAYG ) ile finanse edilen emeklilik sistemleri

* jkinci siitun: is szlesmesinin bir parcasi olarak verilen ve 6zel sektér tarafindan
yonetilen emeklilik sistemleri

* Ugiincii siitun: Tasarruf veya yillik 6denek planlari seklindeki sahsi emeklilik
sistemleri

Bircok Ulkede birinci sdtun, yoksullugun oOnlenmesini saglayan temel
emekliligi sunar. ikinci siitun ise, gelirin calisma ve emeklilik yasi arasinda daha esit
paylastirilmasini saglar.

2. Ug Siitun Arasinda iliski: Birinci Stitunun Kapsami, ikinci ve
Uglincii Stitunun Gelismesini Nasil Etkiler?

Fonlama esasina dayanan ikinci stitunun gelisme olanaginin olup olmadigi sorusu
blyik 6lglde birinci situnun tasarlanma sekline baghdir. Birinci stitunun kapsaminin
(bu sttuna dahil olabilecek ve dahil olan kisilerin orani) ve birinci stitunun sagladigi
gelir dlizeyinin, ikinci siituna ihtiya¢ olup olmadigina karar verilirken g6z 6niinde
bulundurulmasi olduk¢a &nemlidir. Ornegin, bazi Ulkelerde birinci siitun kapsami
oldukca genistir ve kisilere, ortalama maas veya son 10 yildaki ortalama maas gibi
miktarlari g6z 6niinde bulundurarak gelir saglar. Bu durumda, isverenler ve galisanlar
vergi tesvikinin yapilip yapilmadigina bakmaksizin ikinci veya lg¢tinci stitun emeklilik
sisteminin olusturulmasina gerek duymayabilirler. Ancak devlete gliven duyulmaz
(politik risk) ise 0 zaman insanlar yaslilik ayliklarini ikinci veya tGglinct stitun araciligiyla
glivence altina almak isteyebilirler. Bazi Ulkelerde birinci siitun, yasl insanlara
sadece ¢ok temel bir gelir dlizeyi saglamaktadir ve bu kisilerin yoksulluga diismesini
onleyecek kadar genis kapsamli degildir. Bu durumda isverenler ve calisanlar 6zel
olarak fonlanan ikinci siitun emeklilik sistemine ihtiya¢ duyacaklardir.

Bu baglamda, 6ne ¢ikan o6nemli sorular sunlardir: Birinci situn nasil
olusturulacak? Bu situn sadece calisanlara mi emekli ayligi verecek, yoksa serbest
calisan ve calismayan yash insanlari da (tim yasamlari boyunca veya belirli bir

1 Pay As You Go (PAYG) yontemi Nesiller Arasi Dayanisma Esasina Dayali Dagiim Modeli’dir. Bu kavram
¢alismanin devaminda “Dagitim Modeli” olarak ifade edilecektir.
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doénemini) kapsayacak mi? Eger birinci siitun sadece galisanlarla sinirliysa, serbest
calisanlarin ve hig calismayanlarin yoksullukla karsilasma riski artacaktir.

ikinci siitun ile olan ilgisini bir kenara birakirsak, birinci siituna iligkin diger dnemli
bir soru da, bu siitunun gelirleri ne dizeyde dagitmasi gerektigidir. Sistemin sagladig
faydalarin (6deneklerin) diizeyi ne kadar disik ve katki payi ile fayda arasindaki oran
ne kadar bliyik olursa, yeniden dagitim o kadar az olacaktir. Katki payina oranlanan
emeklilik ayhklari, zenginler ve fakirler arasinda, zenginlerin daha uzun yasayacagi
haller disinda higbir sekilde yeniden dagitim saglamayacaktir. Bu oranlama, sabit katki
payi ile sabit emekli ayliklarinin finanse edilmesi veya hem emekli ayligi hem de katki
payinin kazanca oranlanmasiyla elde edilebilir. Orantisal katki payi ile (maksimum
katki payi ile sinirh) finansman kaynakli sabit emekli ayliginin yeniden dagitimi daha
fazla yapilacaktir ve kademeli genel vergilendirme ile finansman kaynakh sabit
emeklilik ayliklarinin dagitimi da daha fazla olacaktir. Tekrar dagitilabilen birinci
sutunun katki paylari veya vergilerin, iyi isleyen bir sistemle toplanmasi gerektigini
belirtmek faydali olacaktir.

Birinci stitunda vergilerin/katki paylarinin 6denmesinden kacinmak (kayitdisilik)
kolay ise, bu tiir bir dayanismanin olusturulmasi daha zor olacaktir.

3. ikinci Siitunda Fonlama Yéntemi mi, Dagitim (PAYG) Modeli mi?

ikinci siitunun tasarlanmasina iliskin diger 6nemli bir karar ise, sistemin dagitim
esasli modele mi yoksa fonlama yontemine mi dayali olacagidir. Klasik ekonomi
teorisinde dagitim modeli ve fonlama yontemine dayali emeklilik sistemleri arasindaki
fark Aaron kosulunun kullanilmasi ile belirlenir. Bu kosula gore, uzun dénemde kazang
blylime oraniile isglici bliylime oraninin toplami faiz oranini gegerse dagitim modeli
tercih edilecektir. Bu durumda, (emeklilik sisteminin biylime oranini etkilememesi
sartiyla) dagitim modeli tim nesillerin gelir agisindan daha iyi durumda olmalarini
saglayabilecektir; yani bitin nesiller katki payr olarak 6dedikleri miktardan daha
yiiksek degerde olan emeklilik ayliklarini geri alabileceklerdir. Ote yandan, gelir
artis orani ve isglici biyime oraninin toplami faiz oraninin altinda ise uzun vadeli
maliyet GstlinlGgu ve yiksek geri donis orani tamamen fonlamaya dayali sistemlere
yonelecektir.

Aaron kosuluna iliskin parametrelerin (gelir artis orani, isglicii biyime orani,
faiz orani) zaman igerisinde ne kadar gelistigi belli degildir. Bircok OECD dlkesinde,
dogurganlik oraninda gorilen hizli distsiin genelde milli gelirin arttigi donemlerde
meydana geldigi gérulmektedir. Ayrica, uzun vadeli sermaye tzerindekifaizoranlarinin
seviyesi de belirsizligini korumaktadir. Bu yiizden Diinya Bankasi genellikle tlkelere
farkli finansman turleri bulunan farkli stitun uygulamalarini 6nermektedir. Fonlama
yontemine dayal emeklilik modeli, dagitim yontemine dayali emeklilik modeline
gore farkh riskler (genelde birbirinin tersi) icerdiginden bu risklerin ayristiriimasi ve
her iki ydontemin bir biitin olarak emeklilik sistemine uygulanmasi dogru bir yaklagim
olacaktir. Ornegin, dagitim modeli yashlik riskine ve politik riske karsi duyarli iken
enflasyondan ve yatirrmin karlihigindan ¢ok fazla etkilenmez. Fonlamaya dayali
modelde ise emeklilikler, yatirimin karliligi ve ani enflasyon sokuna karsi daha duyarh
iken, yaslilik riskinden (yasliligin fonlamaya dayali emeklilik planlarini da etkilemesine

12

ragmen) cok etkilenmemektedirler. Fonlama veya dagitim modeli arasinda segim
yapmak gerekiyorsa, belirli firmalar veya endistri kollari icin fonlamaya dayali model
tavsiye edilmektedir. Buna karsin isgliciiniin azalmasi riski, (sirketin gelecegine yonelik
beklentileri kotiye giderse) 6nem arz edecektir. Ayrica, Diinya Bankasi'nin “Dogru
sttunlardan olusan kombinasyonun bir arada uygulanmasi her zaman her yerde ayni
sonuglari dogurmaz.” uyarisi géz oniinde bulundurulmalidir. Uygulamanin basarisi
Ulkenin hedeflerine, mali piyasasina, vergilendirme ve dizenleme kapasitesine
baghdir.

Genelde yukarida anlatilanlarin dogru oldugu kabul edilse de bu konularin
tartisilabiliroldugununbilinmesidnemlidir. Ornegin, Londra EkonomiUniversitesi’nden
Nicholas Barr emeklilik reformlari hakkinda sayisiz calisma hazirlamistir. Ozellikle
diinya ¢apinda ilgi géren calismasi “Emeklilik Ayliklarinin Yenilenmesi: Soylenceler,
Gergekler ve Politika Segimleri (Reforming Pensions: Myths, Truths, and Policy
Choices)” okunmasi gereken bir eserdir.

Son olarak, mevcut veriler 6zel firmalarca yonetilen emeklilik sistemlerinin
sermaye piyasalarinin gelisimine, sermaye maliyetinin azaltilmasina, hisse senetleri
fiyatlarinda dalgalanmalarin azaltilmasina ve borsalarda islem hacimlerinin artmasina
katki sagladigini gostermektedir. Ayrica 6zel olarak yonetilen emeklilik sistemlerinin
yatirimi arttirdigl ve dolayisiyla ekonomik bliylime ve uretkenligi glgclendirdigi
soylenmektedir. Ancak, ekonomik biyime ve lretkenligi glglendirdigi yonindeki
iddialara iliskin yeterince ikna edici kanit bulunmamaktadir.

4. ikinci Stitun Zorunlu Olmal mi?

Hareket noktasinin fonlamaya dayali ikinci sGtunun gelistiriimesi yoniindeki
karar oldugu varsayilirsa, cevaplanmasi gereken soru, s6z konusu situnun hangi
kosullarda gelistirilecegi ya da bu emeklilik sisteminin ¢alisan ve/veya isverenlere
yonelik bir sekilde zorunlu hale getirilip getirilmeyecegi seklindedir. ikinci situn
emeklilik sisteminin zorunlu hale getirilmesine iliskin ileri stirtilen gérusler nelerdir?

Goruldagl Gzere, birgok durumda ikinci stitun emeklilik, tiiketimi ve harcamalari,
calisma ve emeklilik stresi arasinda daha esit paylastirirken, birinci stiitun emeklilik
yoksullugun 6nlenmesine yonelik bir emeklilik saglamaktadir. Zorunlu ikinci siitun
emekliligin lehinde olan tartismalar birgok sekilde ifade edilebilir:

* Paternalizm davranisina (bir devletin/kurulusun/patronun kendine bagh
bireylere karsi babanin cocuguna davrandigi gibi davranilmasi) ihtiyag vardir.
Cunku gerektigi gibi bilgilendiriimeyen gencler omirleri boyunca ihtiyag
duyacaklari seyler hakkinda yanhs tercihler yapacaklardir. Bireyin ileriki
donemlere iliskin finansal planlamasinin sonuglarini tahmin etmesi oldukca
glctdr. 20 yasindaki bir kisi karar verirken,“65 yasina daha ¢ok var, tedbirlerimi
yaslandigimda alacagim.” anlayisina sahip olabilir.

* Paternalizm davranis, cémert bir birinci situn emekliligin varligindan
kaynaklanan manevi zarardan kaginmak icin gereklidir. Eger asgari garanti
mevcut ise, diistik gelirli kisiler sisteme gonilli dahil olmak konusunda isteksiz
davranacaklardir.
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¢ Buyukgruplarinfonlarininyonetimi, bireylerin kendiemekliliklerinden sorumlu
olduklari durumlara gére c¢ok daha az bir maliyetle gercgeklestirilecektir.
Fonlara katilan kisi sayisi ne kadar fazla olursa, kisi basina diisen maliyet daha
az olacaktir.

Bireyci bakis acisi ile bakildiginda sorun, gonillu Gglincl sttun emekliligi isaret
ederken paternalist bakis acisi ise zorunlu tiiketim diizenlemesini desteklemektedir.
Eger zorunlu tiiketim dlizenlemesi yapilacaksa ikinci soru, zorunlulugun sadece tavan
fiyata gore uygulanip uygulanmayacagi veya uygulanacaksa tavan fiyatin ne olacagi
seklinde olacaktir.

Kolektif emeklilik sistemlerinin bireysel sigorta Uriinlerine olan GstlnlGga,
Hollanda Merkez Bankasi tarafindan yiritllen bir arastirmada ortaya konmustur.

_ Bireysel Emeklilik Sigortasi Emeklilik Fonlari

Prim Varliklar Prim Varliklar
Maliyetler %12,9 %1,27 %4,4 %0,15
Kar %11,0 %1,08 - -
Toplam %23,9 %2,35 %4,4 %0,15

Bir uluslararasi degerlendirme sirketi olan CEM? Benchmarking tarafindan
yapilan son arastirmada, topluluk yaklasiminin faydali oldugu dogrulanmistir.
Asagidaki sekilde katilimci sayisi ile emeklilik icin yillik yonetim maliyeti arasindaki
iliski degerlendirilerek her bir katilimcinin karsiladigr maliyet ortaya konulmaktadir.
Buna gore katilimci sayisi arttikca, katilimci basina diisen maliyet azalmaktadir.
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2 Cost Effectiveness Measurement (Maliyet Etkinligi Olcimi)
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Emeklilik fonu yonetimi

Katilimciya yillik asgari maliyeti 40 avro
Katihmciya yillik maksimum maliyeti 508 avro
Agirlikh ortalama maliyeti 95 avro

* Maliyetlerin yani sira kolektif nesiller arasi emeklilik birikiminin bireysel
emeklilik birikimine gore en bliylik avantaji, riskin kolektif ve nesiller arasinda
paylasiliyor olmasidir. Katihmci grubun biylik olmasi, prim gelirlerinin
sirdurulebilirligini ve daha uzun sireli zaman secenegi saglamaktadir. Bu
durum risk paylasimini kolaylastirmaktadir. Emeklilik yasi gelmis katilimcilarin
emekliliklerine iliskin varliklarinin degerine yénelik zaman riski yoktur. Dahasi,
fonlarin toplu halde yonetilmesi varliklarin uzun vadede profesyonel bir
sekilde degerlendirilmesini saglayabilmektedir. Grubun igindeki yonetilen
varliklarda katimcilarin segme 6zgirliginin olmamasi bu sistemin en zayif
noktasidir. Topluluk seklinde yonetilen fonlar bireysel kararlara yeterince agik
degildir.

* Bu durum, kendi adina ve hesabina bagimsiz galisan kisiler icin son derece
cazip olabilir. Ciinki bu grubun gelirleri her zaman sabit degildir ve serbest
calisanlarin emeklilikleri icin sabit prim 6demelerini zorlasmaktadir. Kendi
adina ve hesabina bagimsiz galisan is adamlari genelde yatirimlarini kendi
sirketlerine yapmaktadir. Bu kisiler sahip olduklari sirketleri neredeyse
emeklilige esdeger olarak gormektedir. Bunun ne kadar gergekgi bir yaklasim
oldugu ise cevaplanmasi zor bir sorudur.

5. ikinci Siitunda Devletin ve Sosyal Taraflarin Olasi Rolleri

Bu bélimde {i¢ sorunun cevabi lizerinde durulacaktir. ilk soru, devletin ve
sosyal taraflarin rolii ne olabilir seklindedir. ikinci soru, sosyal taraflarin kimleri temsil
edecegidir. Son soru ise, sosyal taraflarin emeklilik politikalarinin hazirlanmasindaki
rol Gzerinedir.

ikinci situn emeklilik sistemlerinde sorumlulugun devlet ve sosyal taraflar
arasinda paylastiriimasina yonelik cok sayida secenek mevcuttur. Bu seceneklerden
biri, kismen ilgili aktorlere duyulan glvenle ilgilidir. Toplumun devlete olan gliveni
arttikca sosyal paydaslara olan giiven azaliyorsa devletin rolii daha biyik olacaktir.
Toplumun sosyal taraflara olan gliveni fazla ise ve devlete olan giiveni azaliyorsa
sosyal taraflarin rolii daha biiylk olacaktir. Devlete ve sosyal taraflara giiven hemen
hemen ayni ise sorumluluk esit oranda paylastirilacaktir.

iki U¢ Secenek

Devlet ve sosyal taraflarin ikinci stitun emeklilik sistemi kapsamindaki rollerine
iliskin olarak iki u¢ durumdan bahsedilebilir.

Bunlardan biri, ikinci sttun emeklilik sistemine iliskin tek sorumlulugun
devlete ait olmasidir. Uygunluk ve izin sartlarinin, finansmanin, gozetimin, mali

15



uygulamalarin devlet tarafindan belirlenmesi ve yonetimin devlet tarafindan
ylritilmesi manasina gelmektedir. Bu sistemde, sosyal taraflarin veya isverenlerin
hicbir roli bulunmamaktadir. Sosyal taraflar sadece devletin koydugu kurallara
uymakla yukamltdirler.

Diger bir u¢ durum ise, ikinci situn emeklilik sistemine iliskin tim sorumlulugun
sosyal paydaglara ait olmasidir. Bu durumda ikinci stitun emeklilik sistemi istihdamin
bir pargasidir ve toplu is sozlesmelerinde belirlenir. Devletin sistemdeki tek rolQ,
toplu is sézlesmelerinin yasalarla diizenlenmesidir. Ornegin, bir is kolunda faaliyet
gosteren tiim isveren ve isgilerin sdzlesme hikiimlerine zorunlu olarak tabi tutulmasi
gibi. Ancak, ikinci siitun emeklilik igin yasal bir zorunluluk yoktur ve bu yonde mali
kolaylik ve denetim bulunmamaktadir.

Ara Segenekler

Devletin tim sorumlulugu aldigi birinci secenek ve sosyal taraflarin tamamen
sorumlu oldugu ikinci secenek arasinda devletin sorumlulugunun azaltildigi ve sosyal
paydaslarin rollerinin artinildigi bircok ara secenek mevcuttur.

* {lk secenek emeklilik fonlarinin yénetim sorumlulugunun sosyal taraflara
verilmesi, fakat hak kazanma kosullari, finansman, denetim ve mali
uygulamalar gibi diger tiim unsurlarin devletin sorumlulugunda olmasidir. Bu
secenekten ¢ok az farki olan bir diger segenek ise belirli bir endiistride yer alan
sosyal taraflarin hak kazanma kosullarina iliskin sorumlulugu kendi tzerlerine
almak istemedikleri siirece bunlarin devlet tarafindan belirlendigi secenektir.

Bir sonraki secenekte ise sosyal taraflar ayni zamanda hak kazanma kosullarinin
belirlenmesinden de sorumludur. Calisanlarin ikinci situn emeklilik sistemi
icerisinde yer almalari konusunda yasal bir zorunluluk vardir; ancak sosyal
taraflar sisteme dahil olanlarin tabi olacaklari kosullari belirlemekte ve emeklik
fonlarini idare etmektedirler.

Bir sonraki asamada ise sisteme dahil olmanin yasal zorunlulugu kaldirilmistir
ve sosyal taraflar (belirli bir endistride) ¢alisanlarin ikinci stitun emeklilik
sistemi kapsaminda olup olmayacaklarina karar vermektedirler.

Diger bir secenekte ise, sosyal paydaslar emeklilik sisteminin finansmanina
(yani dagitim modeli mi yoksa fonlama ydontemine dayanan bir sistem mi
olacagina) karar verirler. Devletin buradaki rolii denetim ve mali kolaylastirma
ile sinirlidir.

Baska bir segenekte ise, devlet kendini denetim ile sinirlandirir ve ikinci stitun
emeklilik sistemine yonelik mali destek saglamaz.
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Eger denetim sosyal taraflara birakilirsa, devletin higbir roliiniin olmadig ikinci
durumla karsi karsiya kalinir.Asagidaki tablo farkli secenekleri géstermektedir.

Secenek | Yasal Vergi Denetim | Finansman | Hak Kazanma Yonetim
Zorunluluk | Kolayligi Kosullari
1 D D D D D D
2 D D D D D S
3 D D D D S S
4 D D D S S
5 D D S S S
6 D S S S
7 D S S S

D =Devlet, S = Sosyal Taraflar

Sosyal Taraflar Kimlerdir?

Sosyal taraflarin roli 6nceki segeneklerde incelenmekle birlikte, géz oniinde
bulundurulmasi gereken daha farkh boyutlari da bulunmaktadir.

1.1k olarak, “sosyal taraflar” ulusal ya da endiistriyel diizeyde sendika ve isveren
derneklerini ifade edebilir.

2.ikinci olarak, sirket diizeyinde sendikalarla isbirligi icinde olan bireysel
isverenleri ifade edebilir.

3. Uclincii olarak, herhangi bir sendikayla baglantisi olmayan bireysel isverenleri
ifade edebilir (6rn. isverenin calisanlarina emeklilik programi sundugu
durumlar).

Dolayisiyla, sosyal taraflarin ikinci stitun emeklilik sistemine dahil edilmesine
iliskin, belirli ozellikler cercevesinde, yukaridaki seceneklerin her birine bir alt
secenek eklenebilir.

Diger bir soru ise sosyal taraflarin emeklilik konusunda hangi gruplari temsil
ettigidir? Bu konudaki farkli uygulamalar,

* Tum endustri kollarinda galisanlarin ve emeklilerin,

¢ Sadece aktif galisanlarin,

¢ Sadece belirli endistrilerde galisanlarin,

¢ Sadece sendika Uyelerinin

haklarini ¢ikarlarinin korunmasini temeline dayanir.

Politika Olusturma

Yukarida bahsedilen segenekler, devletin ve sosyal taraflarin emeklilik
politikalarinin uygulanmasi ve yonetimindeki rollerine atifta bulunmaktadir. Diger bir
soru ise, sosyal taraflarin emeklilige iliskin devlet politikalarinin hazirlanmasindaki
roliiniin ne oldugudur.
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Sirketci (corporatist) llkeler olarak adlandirabilecegimiz devletlerde, sosyal
taraflar sosyo-ekonomik politikalarin hazirlanmasinda aktif olarak yer almaktadirlar.
Bu genelde yeni politikalarin parlamentoda yasamaya sunulmadan 6nce hiikiimetin
sosyal taraflarin fikrine basvurmasi anlamina gelmektedir. Genelde, sosyal taraflar
ilk adimi kendileri atarak politika ©nerilerini olustururlar. Bu, sosyal taraflarin
bir araya gelmesi ile olabilecegi gibi her sosyal paydasla ayri ayri gorisilerek de
yapilabilir. Ancak, politikalara iliskin temel sorumluluk hiikiimetin ve parlamentonun
Gizerinde oldugu icin, sosyal taraflarin tavsiyelerinin genel menfaatlerle uyusmadig
diusindlirse bunlar goz ardi edilebilir.

Bazi (lkelerde, yasama sirecinde sosyal taraflarla diyaloga yer verilmez
ve politik oncelikler 6n plandadir. Bu yaklasimin bir avantaji politikalarin daha
hizli olusturulabilmesi iken, dezavantaji politik reformlar konusunda toplumsal
destegin daha az olmasidir. Bu durum calisanlarin ve isverenlerin isbirliginin ya da
fikir ayniliklarinin sonucu olarak yeni politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasini
engelleyebilir.

Son zamanlarda AB, yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesinde sosyal diyaloga
blylik 6nem vermektedir. Sosyal diyalog, toplum ve istihdam konulari Gzerinde
hikumet temsilcileri, isgiler ve isverenler arasinda muzakere ve bilgi alisverisinin
yapildigi bir siirectir. Bu siireg, devlet, isci ve isverenlerin olusturdugu gl ya da isci ve
isverenleri kapsayan ikili bir stireg olarak gelisebilir. Ayrica bu siireg, gayri resmi ya da
kurumsallagmis olabilir. Ancak genelde bu ikisinin birlesimi seklinde gerceklesmekte
ve ulusal, sektorel ve kurumsal diizeyde uygulanabilmektedir. Bu yontemle sosyal
taraflarin fikir birligi artirilarak istihdam ve toplumsal gelismeyi saglayan demokratik
katihm desteklenmektedir.

6. ikinci Siitundaki Olasi Yashhik Ayhg Tiirleri
Tanimlanmis fayda (DB) ve tanimlanmis katki (DC) esasli sistemler arasindaki

secim kesinlikle basit bir secim degildir, ¢cinkd bu iki tiir arasinda bircok farkh
kombinasyonun olusturulmasi mimkiindir. Bu kisimda, bircok farkli segenek

sunulmaktadir.

Farkh Sistemler: Son Maasa Dayali Tanimlanmis Fayda ve Bireysel Tanimlanmig
Katki

Program araliginin bir ucunda, son maasa ve kosulsuz endekslemeye dayal
tanimlanmis fayda (DB) prensibine dayali sistemler yer alir. Buna 6rnek olarak,
Birlesik Krallikta uygulanmakta olan bircok mesleki emeklilik sistemi gosterilebilir.
Bu sistemlerde, emekliler ve galisanlar emeklilik haklarinin tahakkuku agisindan
neredeyse higbir risk tasimazken, slirecin sonunda tam sorumluluk isverene aittir.
Ote yandan, bireysel tanimlanmis katki (DC) prensibine dayanan sistemlerde, calisan
veya isveren sabit bir prim 6der, ¢alisan emekli ayliginin diizeyi konusunda herhangi
bir garantiye sahip degildir ve emekli isterse kosullari saglamak sartiyla birikimini
toplu 6deme seklinde geri alabilir.

Geleneksel DB sisteminin sagladigi en 6nemli avantaj, emeklilik fonunun kolektif
yapisindan dolaysi, riskin, Gyeler ve nesiller arasinda paylastiriimasidir. DB sisteminde,
ayni kusak ve farkli kusak mensuplari arasinda kayda deger bir dayanisma mevcuttur.
Bireysel DC sistemlerin de risk paylasimi s6z konusu degildir. Dolayisiyla, tim riskleri
(yatinim riski, Gcret artinmi riski) calisanin kendisi yiklenir. Bu sistemin, emeklilik
fonlarini yonetenler icin sagladigi en bliylk avantaj, katkinin sabit olmasiyla birlikte
yatirimin kot sonucglanmasi veya insanlarin beklenenden daha uzun yasamasi
halinde maliyetlerin yikselme olasiliginin bulunmamasidir.

Ayni kusagin Uyeleri arasinda nasil bir dayanisma vardir? Ornegin: Ayni
kusaktan bir kisi emeklilik yasina ulasmadan vefat ederse, bu kisi icin birikmis olan
para, ayni kusaktan emekli olacaklarin, 6zellikle de beklenenden uzun yasayanlarin
menfaatine geger. Kusaklar arasinda neden dayanisma vardir? Yatirim kot getirilerle
sonuglaniyor veya insanlar daha 6nce beklenenden daha uzun yasiyorsa, daha geng
kusaklar daha yiiksek katki paylari 6der. Boylece, geng kusak yasli kusaga dayanisma
drnegi gdstermis olur. Ote yandan; yatirim beklenenden iyi sonuglanir veya insanlar
beklenenden daha kisa yasarsa, fonda katki paylarinin basa bas diizeyinin altinda
gerceklesmesini saglayacak kadar ¢ok para birikebilir. Dolayisiyla, katki miktarinda bir
diists s6z konusu olabilir. Burada, dayanismanin DB fonunda olusturulan karsiliklar
araciligiyla saglandigi unutulmamalidir.

Son kazanca dayali geleneksel DB sistemi ve bireysel DC sistemi arasinda, sayisiz
karma sistem mevcuttur. Karma sistemler, risklerin isveren ve galisanlar/emekliler
arasinda nasil paylasildigina bakilarak karakterize edilebilir.
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Sekil 1: Ug noktalardaki risk paylasimi farkliliklarini ve aradaki gesitli karma sistemleri
gostermektedir.

Risk
isveren

DB Son Kazanca Gére
DB Son Kazancin Azaltilmig Orani
DB Ortalama Kazang
DB Tavanli Ortalama Kazang
CDC - Kollektif DC

DC Bireysel

Risk - calisan

Farkh sekillerdeki karma sistemlerde, emeklilik yakimluliga farkl paydaslara
aittir. Diger bir deyisle, hem olumlu hem de olumsuz mali riskler isverenler, calisanlar
ve emekliler arasinda belirli bir derecede paylasiilmaktadir. Emeklilik fonu, fonun
mali durumuna midahale etmek icin tedbirler alabilir. Bu miidahale asagidaki
yonlendirme mekanizmalari kullanilarak yapilabilir:

— Hem isveren hem de calisanin katki paylarini arttirmak veya isverenin
teminatini arttirmak

- Endeksleme diizeyini ve/veya galisanlarin tahakkuk eden emeklilik haklarini
ve emeklilere yapilan aylik 6demeyi diisirmek

— Emekli ayliklarini ve emeklilik ile kazanilan haklari azaltmak

2008-2009 yillarinda yasanan finansal kriz, hem DB hem de bireysel DC
sistemlerinin sonuglarini agik¢a ortaya koymustur.. DB emeklilik fonlarinda fon
yetersizligi olusmasi halinde, sisteme dahil olan ve katki payl 6deyenlerden daha
yuksek katki paylari talep edilebilir veya kisilerin katki paylarini 6deyen sirketlerden
ihtiyari ilave hibe saglamasi istenebilir. Ekonomik biyimenin azaldigi ve negatif
ekonomik biyimenin gorildugi zamanlarda, sirketlerden talep edilen ilave katkilar
makroekonomik etkilerden dolayi sirket tarafindan hos karsilanmaz.

Bireysel DC temelli sistemlerde, sisteme dahil olan kisiler degisik seviyelerde
olumsuz sonuglarla karsilasabilir. Bu sistemde, kisilerin yasam boyu elde edecegi
emeklilik getirisi beklenenden %30 daha az olabilir.
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Karma Sisteme Bir Ornek Olarak Kolektif Tanimlanmis Katki

Kolektif Tanimlanmis Katki (CDC) adi verilen sistemin avantajlari, DB sistemlerinin
avantajlarini DC sistemlerinin avantajlariyla birlestirmektedir. Bir CDC plani, DB
planina benzer bir getiri formdili ile hesaplanir. Burada 6nem taslyan noktalardan
biri, katkilarin belirli bir ddnem boyunca sabit tutulmasidir. isverenler, isci maaglarinin
sabit bir ylizdesini bu planlara katki payi olarak 6der ve isabetsiz yatirimlardan dolayi
isveren, herhangi bir ilave yukiimlilikle karsilasmaz. Fonun mali durumundaki
kotiye gidis, yiktimliliklerin hesaplanmasinda kullanilan faiz oranlarinin azaltiimasi
ile bertaraf edilir. CDC emeklilik planlari DC planlarin sahip oldugu disiik maliyetler,
Uyeler ve kusaklar arasinda risk paylasimi gibi avantajlara sahiptir. CDC, riskleri ve
varliklari bir havuzda toplayarak, 6lgcek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasini saglar.

Ozellikle DC sistemleri icin, programlarin diizenlenme bicimi &nemlidir. Asagidaki
secimler, bir DC sistemi kapsamindaki ¢iktilar Gzerinde biyik etki meydana getirebilir.

— Cahisanlar, 6denecek katki payina karar vermekte 6zglr midir; yoksa belirli
bir yukimlilik mi s6z konusudur? Bir yakimliliik yoksa, insanlarin sistem
sonucunda ¢ok az para biriktirmesi riski ortaya g¢ikabilir. Otomatik katilim
(istemediginizi agik¢a dile getirmediginiz sirece, sisteme otomatik olarak
dahil edilirsiniz) gibi yeni tedbirler, daha yiksek katilim oranlari saglayabilir.

— Gahsanlar -isabetsiz- yatirim segimleri yapmakta 6zgiir miidiir yoksa yalnizca
mevcut secenekler arasindan mi secim yapabilirler?

— Calisanlar, sirketin iflas etmesi halinde, hem issizlik hem de emeklilik kaybi
riskiyle karsi karsiya olsalar dahi kendi katki paylarini galistiklari sirkete
yatirabilirler mi?

— Calisanlar, diistk bir cezayla, belki de daha diistk bir emekliayligiyla, sistemden
belirlenen emeklilik yasina ulasmadan ayrilabilirler mi?

— Cahisanlar, emeklilik yasina ulastiklarinda toplu 6deme alabilirler mi, yoksa
o6demeyi aylik olarak mi almak (6rnegin bir sigorta sirketinden) zorundadirlar?
Toplu 6deme yerine aylik alma zorunlulugu s6z konusuysa, emekliler emeklilik
anindan itibaren herhangi bir risk altinda degildir. Aylik 6deme, ‘artan’ getiri
seklinde saglanabilir; bu yontemle yasam boyu elde edilen getiri, sabit oranli
getiriden daha diistk bir diizeyden baslayip, -kisinin uzun bir yasam slirmesi
halinde- bundan daha yiiksek diizeylere cikarak, her yil sabit bir ylizdeyde
artar.
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Emekli Ayligi Cesitleri

Bircok emekli ayhigi ¢esidi mevcuttur. insanlarin, birinci siitunla baglantili olarak
sahip olmasi gereken kapsama dizeyinin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi

onemlidir.
[ 1

Yashlik ayliklari basit gibi gortnir. Fakat bosanma gibi talihsiz bir olay
gergeklestiginde ne olur? Her eski es tahakkuk eden emeklilik getirisinin %50’sini mi
alir? Emeklilik getirisinin hukuki/idari agidan ikiye bélinmesi mimkin midar?

Olim ayliginin biyiik bir bélimi, calisanin 8limi Gzerine geride kalan esine
baglanir. Bu agidan, devlet tarafindan saglanan sosyal gilivenlik blyik énem tasir.
Oliim ayliklarinda tek tip bir katki payi orani kullaniliyorsa, 8liim halinde hak sahipligi
ve hak sahipleri arasinda yapilacak olan paylasim ve 6lim riski her birey agisindan
farkl farkli olacaktir. Ayni durum, maluliyet ayliklari igin de gegerlidir.

Oltm ayliginda iki olasilik vardir:

1.Hak sahiplerinin maaslarinin finansmani sermayeden karsilanir. isverenden
ayrilma s6z konusu olsa bile, faydalanici ve esi icin tahakkuk eden maaslardir.

2.Hak sahiplerinin maaslari risk tabanlidir; hak sahiplerinin maaslari, 6lim
riskine maruz kalan ¢alisanin isvereniicin calismaya devam ettigi sirada hayatini
kaybetmesi ve belirli bir sigorta koluna katilmasi kosullari gerceklestiginde
odenir.

7. Fonlama Yontemleri

Tanimlanmis katki (DC) ve tanimlanmis fayda (DB) esasli sistemler arasindaki
ayrimin yapilmasi konunun anlasilmasi agisindan ¢ok 6nemlidir. Tanimlanmis
katki esasli bir sistemde, tahakkuk asamasinda herhangi bir 6zel hesaplama
yapilmaz. Yalnizca, emekliligin basladigi zaman yasam boyu edinilmis getirinin aylik
odemeler sekline getirilmesi gerekiyorsa 6zel hesaplamalarin yapilmasi gerekir. Bu
hesaplamalar, tanimlanmis fayda esash emeklilik sistemlerindeki hesaplamalarla
benzerlik arz etmektedir.

DB sistemde, bir kisinin emeklilik haklarini kazandigi andan itibaren,
fonun emeklilik yakimldliklerini karsilamak icin ne kadar para bulunduracagini

hesaplamasi gerekir. Emeklilik fonu 6ncelikle, katiimcilara karsi Gstlendigi emeklilik
yukdmlaliginin degerini hesaplar. Bu asama “teknik uygulama” olarak adlandirilir.
Bu asamada elde edilecek sonug, beklenen yasam siiresi gibi aktleryal varsayimlar ve
piyasada risksiz getiri saglayan finansal araglara uygulanan getiri oranlarina baglidir.

ikinci olarak, emeklilik fonu kendi fonlarindan ne kadarini karsilik olarak ayirmasi
gerektigini hesaplamalidir. Karsilik olarak ayrilan fonlar siklikla iki unsura ayrilr.
Birincisi, temel diizeyde ayrilan karsiliklardir. ikinci diizey karsiliklar ise, yatirmda
alinan risk miktarina baghdir. Bir emeklilik fonu ne kadar fazla riskli varliklara yatirim
yaparsa, ayirdigi karsiliklari da riskle paralel olarak artirmalidir.

DC emeklilik planlari, tanim geregi calisanlarin bireysel hesaplarindaki getirileri
almaya hak kazandiklari bir prensibe dayandigi i¢in, her zaman fonlama esasina
gore calisirlar. DB esasl planlarda bu durum séz konusu degildir. Zira DB planlarda;
gelecekteki getiri orani, ortalama yasam siresindeki artis ve yas-gelir profillerinde
meydana gelebilecek degisimler gibi belirsizliklerden dolayi fon yetersizligi ortaya
cikabilir. Fiili getiri orani beklenenin altinda gerceklesirse veya insanlar beklenenden
daha uzun yasarsa, tam anlamiyla fonlama temeline dayah isledigi disinilen
tanimlanmis fayda esasli planin aslinda boyle olmadigi ortaya cikabilir. Bu durumda,
su tedbirlerin alinmasi gerekir:

— Hem isveren hem de galisanin katki paylarini arttirmak veya isverenden
teminat almak

— Gahsanlarin tahakkuk eden emeklilik haklarinin ve emeklilere verilen aylik
o6demelerin endeksleme diizeyini azaltmak

— Emekli ayliklarini ve emeklilik haklarini azaltmak

Emeklilik sistemlerinin finansmaninda, bir sistemdeki butiin kisiler icin tek
tip bir katki pay! oraninin (yas, cinsiyet veya egitim dlzeyine bakilmaksizin) biitin
nifusa uygulanmasinin uygun olup olmadigina karar vermek de olduk¢a 6nemlidir.
Tek tip katki payi oranlari, toplu sistemlerde ¢ok yaygin gorilen bir 6zelliktir. Buna
alternatif olarak, bireylere gore degisiklik gosteren aktieryal prim uygulanabilir.
Bireysel aktiieryal primin dezavantajlarindan biri, daha yash ¢alisanlarin primlerinin
cok yiiksek olmasi ve is piyasasindaki pozisyonlarinin kirilgan bir hal almasidir.

Birgcok Ulkede yasanan dnemli tartismalardan biri ise yasam siiresinde meydana
gelen degisimler ve maaglar arasinda otomatik bir diizenleme mekanizmasinin
uygulanip uygulanmamasi konusundadir. Daha agik ifade etmek gerekirse emeklilik
sistemine dahil olan nifusun daha uzun yasamasi halinde, emeklilik yasinin
yukseltilmesi veya emekli maasi diizeyinin azaltilmasina gerek olup olmadigi konusu
oldukga 6nem arz etmektedir.
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8. Emeklilik Sisteminde Uygulanabilecek Yontemler

Ozel emeklilik sistemleri farkl sekillerde diizenlenebilir. Bu sistemlerin
uygulanmasi tamamiyla piyasaya birakilabilecegi gibi yari kamusal kuruluglar eliyle
de yuratulebilir.

Bir emeklilik sisteminin olusturulmasi, kamu otoritelerinin yasal/mali bir cerceve
olusturma ve gozetim saglamanin 6tesinde bir rol oynamayacagi anlamina gelmez.
Birlesik Krallik, ulusal emeklilik sisteminin, hilkimetten bagimsiz faaliyet gosteren ve
Parlamento 6niinde sorumlu tutulan, Bakanlik disi bir kamu kurulusunca yiratuldiagu
tlkeler icin iyi bir drnektir. isverenler, calisanlarina asgari bir mesleki emekli ayligi
saglamak zorundadir. Ulusal sistem, maliyet-etkin bir niteliktedir ama isverenler,
asgari standartlari karsiladigi stirece baska bir sistemi segmekte de 6zgiirdir.

Emeklilik fonlari, genis 6lgekli birikimleri bir araya getirebilmekte ve kar amaci
glitmemektedir. Sigorta sirketleri de genis kapsamli birikimleri bir araya getirebilir
ama ayni zamanda, bireysel emeklilik sistemleri uygulamalariyla da 6ne ¢ikar. Bircok
llkede, emeklilik tasarruflarinin 6zel bankacilik Grinleriyle saglanmasi yaygin bir
uygulamadir.

ikinci siitun icin yontem secimi, biyiik dlciide yerel kosullara baglidir. Sosyal
ortaklar nasil bir rol oynar? Katilimcilar, 6zel mali kuruluslara ve hiikimete ne derecede
glivenir? Mali GrGinlerin yaygin dagitim kanallari nelerdir? Bu segim, finans enddstrisinin
ikinci stitun kapsamindaki emekli ayliklariyla basa ¢ikma kabiliyetine de dayanur.

ikinci Siitun Devlet Tarafindan mi, Yoksa Ozel Sektér Tarafindan mi Yonetilmelidir?

Ozel emeklilik sistemlerinin agiridari maliyetleri g6z éniinde bulunduruldugunda,
Ozel sektoriin kapasitesi, ikinci siitun emeklilik sisteminin kamu veya 6zel sektor
tarafindanyonetilmesikararinda buyiik Snem tasir. Kapasite eksikligi, idari maliyetlerin
asirn derecede yukselerek, emeklilerin yatirim getirilerinin azalmasi riskini ortaya
cikarir. Bireysel bir hesabin isletilmesi sabit bir yonetim maliyeti getirdiginden, bu
konu ozellikle kiiglik emeklilik fonlari agisindan 6nem tasir. En kétli durumda, yetersiz
idari kapasite, dzel fonlarin uygulanabilirligini riske atar. Ozel sektériin kapasitesi
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yeterli olsa bile, 6zel emeklilik fonlarinin idaresiicin yapilan gérevlendirmeler, fonlarin
en iyi sekilde kullaniimasini saglamakta midir?

Emeklilik sistemlerini 6zel finansal piyasalara ve yatirimlara dayandirmayi segen
Ulkeler, 6ncelikle oturmus finansal piyasalara sahip olmalidir. Ayrica kamuoyunda ve
hikumette piyasalarailiskin yeterlibiranlayis dizeyive gliven var olmalidir. Gelismekte
ve yeniden yapilandiriimakta olan bazi ekonomilerde, hiiklimetin Ust yoneticilerinde
bile, bir fonun «6zel» olmasi ve paranin «yatirnma» aktarilmasi halinde, reel getiri
oraninin kesinlikle cok ylksek olacagina dair bir inang gézlemlenmektedir.

9. Stok Azaltimi Evresi (Odeme-Dekiimulasyon)

DBsistemler, emeklilericin yasam boyu nispetenistikrarli bir gelir akisi saglamakla
taninir. Ote yandan, DC sistemlerinin 8deme (veya stok azaltimi) evrelerinin tasarimi
Ulkeler arasinda buylk farkhliklar géstermektedir. En iyi bilinen segenekler toplu
6deme ve yasam boyu gelir saglama olarak sayilabilir. Ancak, bunlarin haricinde
baska olasiliklar da vardir. Toplu 6demeler esnek ve basittir ama bireyin bitin
parasini kisa bir siire icerisinde harcamasi halinde, yaslilikta gelir saglama acisindan
bir risk olusturmaktadir.

Odeme evresine iliskin kararlar, temel olarak ‘insanlarin emeklilik tasarruflarini
harcama glici ve esnekligi’ ve ‘yashlikta yoksullugu 6nleme’ hedefi arasindaki
dengeyle baglantildir. Baslica ddeme bicimleri asagidaki gibidir:

Emeklilik Oncesi Avans Kullandirma

Ev satin almak, ciddi bir hastaligin masraflarini karsilamak veya ciddi mali
sorunlari asmak gibi emeklilik disi amaclara yonelik avanslar.

Toplu Gdemeler

Toplu 6demeler, emeklilik plani Gyelerine biriken sermayeyi kendi tercihlerine
gore kullanma secenegi sunar.

Gelir Kisitlamasi

Gelirazaltimi, emeklilerin yatirim fonundan ¢ekebilecegi yillik miktari kisitlayarak,
dizenli bir gelir akisi saglar. Emekliler, varliklarinin milkiyetini korur ve bu milkiyet,
plan Gyesinin 6limuni takiben verasete aktarilir.
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Gegici Gelir

Gegici gelirler, emeklilik sermayesinin (bir kisminin) 6denmesi karsiliginda, belirli
bir stire boyunca dizenli gelir akisi saglar. Normal sartlarda, emeklilerin nispeten
geng bir yasta 6lmeleri halinde, sermayeyi miras olarak birakmalari engellendigi igin,
yilhik maaslar gelir azaltimlarini asar.

Yasam Boyu Gelir

Yasam boyu gelir kisinin olimine kadar diizenli emekli ayligi saglar ve
emeklilerin yaghlikta gelir sikintisi yasamasini 6nleyen tek 6édeme yontemidir. Bazi
Ulkelerde, emekli ayliginin kismen toplu 6deme olarak, kismen de yasam boyu gelir
olarak 6denmesi de miimkundr.

Tahakkuk ve Gdeme Ayrimi

DC sistemlerinde, tahakkuk eden emeklilik sermayesinden gelir teminati
satin alinmasi oldukga yaygindir. Ancak, birey emeklilik yasinda gelir teminati satin
almasi halinde, finansal piyasalarin ve faiz oraninin hareketliligine karsi ¢ok kirilgan
bir noktaya gelir. Zamanlamanin’ 6nemli bir etkisi vardir. Emeklilik gelirinin miktari
glinden giine blylk degisiklikler gosterebilmektedir. Bu nedenle, sermayenin timiini
bir anda kullanmaktan ziyade (kétli ekonomik kosullarda), yalnizca bir kismini gegici
gelir teminati i¢in kullanmak iyi bir fikir olabilir.

Ote yandan, ayni emeklilik aracinda hem tahakkuk hem de édeme evresinin
kapsandigi sistemler de mevcuttur.

10. Diger Konular

Yukarida ele alinan ikinci stitun emeklilik sistemlerinin 6zelliklerinin yani sira,
bir emeklilik sisteminin hazirlanmasi sirasinda yanitlanmasi gereken baska sorular da
vardir.

Birinci soru, ikinci stitun emeklilik tahakkuklarinin emeklinin istihdam gegcmisiyle
ne derecede baglantili olmasi gerektigidir. Burada iki ideal secenekten bahsedilebilir:

1.Emeklilik tahakkuku, bir emeklinin katki pay1 6demis oldugu yil sayisina baghdir;
uygulamada, bu siire bir emeklinin istihdam edilmis ve emeklilik sistemine
katki payl 6demis oldugu yillarin sayisiyla belirlenecektir. Tanimlanmig fayda
(DB) sistemlerinde, siklikla bu uygulama tercih edilir: 6rnegin, katilimci 40 yil
boyunca katki payi 6dediyse, nihai 6demenin 1/40"1 tahakkuk eder.

2.Bir emeklinin ¢calisma hayati boyunca emeklilik sistemine odedigi katki payi
miktari seceneginde, kisinin katki payr 6dedigi yil sayisi degil, katki payinin
blyikligli 6nem kazanir. Tanimlanmis katki (DC) sistemlerinde daha ¢ok bu
uygulama tercih edilir.

Uygulamada, genellikle bu iki se¢enegin bir kombinasyonu segilir; tahakkuklar
hem katkida bulunulan siireye hem de édenen katki payr miktarina dayandirihr.

iki secenek arasindaki secim veya ideal kombinasyonun secimi 6ncelikle katki
paylari ile emeklilik haklari arasinda tercih edilen denklige baglidir. ikinci secenekte,
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katki payr ve emekli ayligi birbirine denk iken, birinci segenek yiiksek ve dusik gelir
gruplari arasindaki dayanismaya bagldir, ¢ctinki ilk grup daha fazla katki payi 6demis
olmasina ragmen, ayni emekli ayligini almaktadir.

ikinci soru ise, ikinci siitun emeklilik sisteminin biitiin isgliciinii mi yoksa
yalnizca calisanlari mi kapsamasi gerektigi ile ilgilidir. Cogu Ulkede, ikinci siitun
emeklilik sistemlerine yalnizca bir isverene bagl olarak ¢alisanlar katkida bulunmakta
ve boylece, istihdam sozlesmelerinin bir parcasi olarak bir emekli ayligina hak
kazanmaktadir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar genellikle yashliktaki gelirleri icin
kendi tasarruflarini gonillilik esasinda biriktirmekle sorumludur. Bu nedenle,
birinci situn emekliligin disinda, serbest meslek erbaplari yalnizca lglnci situn
emeklilik sistemine dahil olabilir. Buna karsin, kendi nam ve hesabina calisanlardan
olusan belirli gruplarin kendi mesleklerine 6zgl bir (ikinci siitun) emeklilik sistemi
olusturmasi ve bu sistemi gonialli veya zorunlu olarak odenen katki paylariyla
isletmesi de mimkiindir. Kendi adina ve hesabina calisanlara yonelik bu emeklilik
sistemleri, prensipte bagimsiz olabilecegi gibi, ayni sektérdeki calisanlarin mesleki
emeklilik fonlarinin bir pargasi da olabilir veya bu tir fonlar tarafindan idare edilebilir.
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BOLUM II: AVRUPA’DAKI EMEKLILIK SISTEMLERININ

KARSILASTIRMALI OLARAK iINCELENMESI

1. On Bilgiler

Avrupa’daki sosyal giivenlik sistemleri, isglici piyasalari, sosyal hukuk, is
hukuku, kiltir ve tarih gesitliliginden dolayr blylk farkhhklar sergilemektedir.
Emeklilik sistemlerinin birbirine benzer gériiniimde olmamasi, farklilasan sosyal ve
finansal ihtiyaglardan kaynaklanmaktadir. Ancak, ikinci stitunu olusturmanin yollarini
degerlendirirken, diger Ulkelerdeki mevcut sistemleri géz 6nlinde bulundurmak
yararli olacaktir.

Bu sebeple, bazi dlkelerin karsilastirildig1 kisa bir inceleme gergeklestirilmistir.
Bu inceleme, ‘ikinci Stitun Emeklilik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi: Fonlama
Yéntemine Dayanan ikinciSiitun Emeklilik Sisteminin Uygulanmasi Halinde G6z Oniinde
Bulundurulmasi Gereken Unsurlar’ baslikh proje belgesini uygulamaya koymaktadir.
Emeklilik sistemlerinin temel Ozellikleri, konularina gore karsilastirilmaktadir.
Emeklilik tarleri, situnlar arasindaki ayrim, finansman yontemleri, hikimetin ve
sosyal taraflarin roli degerlendirmeye alinan konulardir.

Farkli emeklilik sistemlerini karsilastirmak icin, yirmi bir gosterge kullaniimistir.
‘Ikinci stitun’ karmasik bir ifade oldugundan, sistemler birer biitiin olarak ele alinmistir.
Bunun yerine, devlet tarafindan yiritilen sosyal glivenlik sisteminin bir pargasi
olabilecek ‘is sozlesmesiyle baglantili emeklilik sistemlerinden’ s6z edilmektedir.
Her Ulkenin profil tablosu, emeklilik sisteminin kisa bir tanimiyla baslar ve asagidaki
unsurlarla devam eder:

¢ Emekli ayliklarinin diizeyi ve briit ikame oranlarinin karsilastirmasi,
* NuUfusu kapsama orani (yakindan iliskilidir).

* Zorunlu veya goniillii katihm; isle ilgili emekliliklerin zorunlu kilinmasina
duyulan ihtiyag, devlet eliyle saglanan emekli ayliklarinin diizeyi gibi birgok
faktore baghdir.

¢ Dagitim modeli, fonlama ydontemine dayanan model veya karma sistemler.
Nesiller arasi dayanisma esasina dayali dagitim modeli ile fonlama yontemine
dayanan unsurlarin bir sistem icerisinde biitlnlestiriimesi genellikle tavsiye
edilir. Nesiller arasi dayanisma esasina dayali dagitim modeli, finansal
piyasalardaki hareketlilik ve enflasyon karsisinda daha az kirilgan bir pozisyon
saglarken, fonlama yontemine dayanan sistem yaslanan bir toplumda devlet
harcamalarini azaltir.

* Kolektif ve bireysel emeklilik ydntemlerinin uygulanabilirligi; Her iki segenegin
kendine 6zgili avantajlari vardir. Genel olarak, kolektif ydontemler daha maliyet-
etkindir.

¢ Emeklilik sisteminde devletin roli nedir?
* Emeklilik sisteminde sosyal taraflarin rolii nedir?

29



Emekli ayliklarinin tiri de 6nemlidir. Tanimlanmis katki (DC) temelli sistemler,
tanimlanmis fayda (DB) temelli sistemlere gore giderek daha popiler
olmaktadir. Ancak, DC sistemleri blyuk farkliliklar sergiler. Bir DC sisteminde,
bitln riskler katilimci tarafindan Gstlenildigi icin, bircok tlkenin yasa koyucusu
asgari bir getiri orani talep etmektedir.

Yeniden gelir dagilimi, bircok emeklilik sisteminin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Yeniden dagilim, birinci veya ikinci stitunda ya da her ikisinde
birden uygulanabilir.

Devlet yonetimi mi, 6zel sektér ydnetimi mi? Is sézlesmeleriyle baglantili
olan emeklilik sistemlerinin neredeyse tumi 0©zel olarak yonetilmektedir.
Ancak, 6zel sektor tarafindan yonetilen situnlarda ¢ok gesitli ydntemler s6z
konusudur.

‘Odemeler’ stok azaltimini veya édeme evresini ifade eder. Emekli ayliklarinin
6denme bicimine iliskin toplu 6deme, yasam boyu aylk gelir veya diger
yontemlerin bilinmesinde fayda vardir.

Bilgilendirme zorunlulugu da onemlidir ve temel olarak, bireysel se¢im
dzgirligiine dayanir. Ornegin, yatinm portfoyiine iliskin bilgilendirme.
Ayliklarin finansmaninda kullanilabilecek bir¢cok yontem bulunmakla birlikte,
her Glkenin kendine 6zgii bir finansman yontemi vardir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlar, genellikle ayliklar konusunda
farkh bir muameleye tabi tutulmaktadir. Diger kisilerle karsilastirildiginda,
bu gruba yonelik emeklilik tahakkuku kosullari daha elverigsiz olabilmekte
veya bu grup, sistemlere ancak kisith olarak erisim saglayabilmektedir. Ayrica,
¢ok gelismis emeklilik sistemlerine sahip llkelerde, kendi adina ve hesabina
bagimsiz galisanlarin ve girisimcilerin emeklilikteki gelirleri ile ilgili sorunlarla
karsilasilmaktadir.

Gelir tavanlari konusu; Gelir tavanlari, emeklilik tahakkukunu belirli bir gelir
diizeyine kadar zorunlu kilmak, bu diizeyin Gzerine gikildiginda ise gonulltlik
esasina dayandirmak igin kullanilir. ikinci siitun emeklilik sistemlerinin en (st
dizeye gikarilmasi, Gglincl siitunla olan iliskiyi bu agidan etkileyebilir (belirli bir
dizeyin tzerine gikildiginda, emeklilik tahakkuku Gglincli stitunda gergeklesir).
Yeniden dagilim ikinci stitunda uygulaniyorsa, gelir tavanlari, yeniden dagilim
icin de maksimum duzeyler belirleyebilir.

Malipolitika; Hem devlet gelirleri/harcamalari, hem de emeklilik tasarruflarinin
tesviki acisindan, mali politika blylik 6nem tasimaktadir.

Emeklilik yasi; Emeklilik yasi tilkeden Ulkeye degisiklik gosterir. Bu degisikligin
cesitli nedenleri vardir. Bunlardan biri de beklenen yasam siresindeki
farkhliklardir.

Yatirim kisitlamalari; Yatinnm kisitlamalar oldukga yaygindir. Bazi Glkelerde
miktar kisitlamalari kullaniimaktadir (6rnegin: bir emeklilik fonu, yabanci
devlet tahvillerine sadece %25 oraninda yatirim yapabilir). Cogu (lke, niceliksel
kosullardan daha etkili oldugu siklikla iddia edilen ‘tedbirli kisi ilkesine” yakindir.
Bu davranigsal kuralin amaci, bir profesyonelin (veya profesyonel kurulusun)
hizmetlerinden yararlanan yatirimcilari, saibeli, riskli veya baska agilardan
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zayif yatirimlara karsi korumaktir. Devletler, emeklilik sermayesinin tlkenin
kendi ekonomisini desteklemek (izere kullanilmasini istediginden, yatirimlara
ender olarak kisitlama getirmektedirler. Bu tir kisitlamalarin olumsuz bir yan
etkisi, risk dagiliminin daha dusik olmasidir.

* Politika hususlari; Politikayla ilgili hususlarin karsilastirilmasi, baskalarinin
deneyimlerinden ders ¢ikarabilmenizi saglar ve oldukga énemlidir. Emeklilik
sistemlerinde reforma neden ihtiya¢c duyulur veya kapsamli déniisimlerin
uygulanmasinin ardindaki nedenler nelerdir?

Karsilastirmali inceleme igin, cesitli nedenlerle yedi (ilke segilmistir:

— Fransa; Birinci stunun (devlet) tasidigi biyik 6nemden dolayi incelendi.
Fransa’da Emeklilik sistemleri kamusal olarak yonetilmektedir.

— Almanya; Karmasik, kendine 6zgii ve gelismis bir emeklilik sistemine sahiptir..

— Hollanda; Emeklilik sistemi, temelde kamusal ve 6zel emeklilik sistemlerini
iyi bir sekilde bitlnlestirmesinden dolayi ‘sinifinin en iyisi’ olarak kabul
edilmektedir.

— Birlesik Krallik; Bilylk olgtide liberal sisteme sahiptir ve yashlikta
yoksullugu onlemek icin yiksek katilim oraninin saglanmasinda zorluklarla
karsilasmaktadir.

— Polonya ve Romonya; Son yillarda Diinya Bankasi Modeline dayanan ikinci
sttunu gelistiren iki Glkedir. Bu Ulkelerin gegis slreclerindeki deneyimlerden
bircok ders alinabilir.

— Tiirkiye: Birinci sltundaki kamusal emeklilik sistemini biliylik olglde
gelistirmistir. Trk nGfusu buglin icin ¢ok geng olsa da, Tiirk devleti, niifus
icerisindeki yasli kesiminin gelecekteki bliyimesini géz 6ninde bulundurmak
istemektedir. Bu nedenle, ikinci stutun emeklilik sistemine gegilmesini
degerlendirmektedir.

2. Cesitli Emeklilik Sistemleri Verilerinin Siirdiiriilebilirlik, Dayanisma
ve Gelirin Korunmasi Agisindan Karsilagtirilmasi;

Raporun bu kisminda aciklanan emeklilik sistemlerini karsilastirabilmek igin,
oncelikle emeklilik sistemlerinin, her sistem icin hayati 6zellikler olarak kabul edilen
Ug kriter (srduralebilirlik, dayanisma ve gelirin korunmasi) bakimindan elde edilen
verilerin karsilastirilmasi sunulacaktir.

Bu baglamda, siirddiriilebilirlik GSMH’nin yizdesi olarak (kamusal) harcamalar
ile 6lclen mali strdirilebilirlik olarak yorumlanmaktadir. Strdirilebilirlik yalnizca
cari finansmani degil, ayni zamanda emeklilik sisteminin uzun vadedeki finansmanini
da kapsadigi icin, hem 2010 yilinda emeklilik icin yapilan kamusal harcamalar
hem de OECD’nin 2040 yih igin 6ngodrdigi rakam incelemeye dahil edilmistir. Bu
yillar arasinda kamu harcamalarinda goriilen artis, uzun vadede sirdirilebilirlik
eksikliginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bir biitlin olarak emeklilik sisteminin
mali sirdurulebilirligi, 6zel harcamalara da bagh olabilir. Ne yazik ki, gelecekte
yapilacak 6zel emeklilik harcamalari igin herhangi bir 6ngorii bulunmamaktadir; bu
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nedenle, incelemede yalnizca 2007 yilina ait 6zel harcama rakamlari (6zel emekli
ayhklar tizerindeki toplam harcamalarla élgtldigi sekilde) sunulmaktadir.

Dayanisma, calisma yasinda olan nifus igindeki yoksulluk ile karsilastirmali
olarak, emeklilik sisteminin yashlar (65 yasin lizerindeki kisiler) arasindaki yoksullugu
azaltmaktaki basari derecesiyle o6lgllir. Yashlar arasindaki yoksulluk, daha geng
nifus arasindaki yoksulluk karsisinda ne kadar dislikse, emeklilik sistemi o kadar
dayanismaci sayilir. Bu sebeple, yaslilardaki yoksulluk ile galisma yasinda olan
nifustaki yoksulluk arasindaki oran, dayanismanin (veya dayanisma eksikliginin) bir
gostergesidir. Burada yoksulluk, AB’nin yoksulluk riski gostergesi olarak olgtilmektedir
(tilkedeki ortalama harcanabilir hane gelirinin %60’Iina denk bir yoksulluk esigine
dayanir).

Gelirin  korunmasi, emeklilik sisteminin, insanlarin yasam standartlarini
emeklilikten sonra da devam ettirmesine yardimci olmasi anlamina gelir. Emekli
ayhgini ortalama kazang sahibinin gelirlerinin bir ylzdesi olarak 6lcen emeklilik
sistemi ikame orani, emeklilikten sonraki gelirin korunmasi durumu igin yeterli bir
gosterge olarak kabul edilebilir.

Kuskusuz, bu Ug kriterin agirliklari sosyal ve politik 6nceliklere baghdir. Uzun
vadede mali sidrdirilebilirlige, dayanismaya veya gelirin korunmasina o6ncelik
verilmesine bagliolarak, ¢esitliemeklilik sistemlerinin siralamasi degisiklik gosterebilir.
Ancak, farkl kriterler arasinda bir taviz verilmesine gerek yoktur; diger bir deyisle, bir
kriterde daha iyi performansin saglanmasi, diger kriterlerin birinde otomatik olarak
daha koti bir performansin ortaya gikacagl anlamina gelmez. Asagidaki tablo, cesitli
onceliklerin ayni anda gergeklestirilmesinin ne derece mimkiin oldugunu ortaya
koymaktadir.

Bu nedenle, ele alinan ilkeler arasinda “en iyi emeklilik sistemi”’ne iliskin
herhangi bir nihai ¢tkarimda bulunulmamustir.

Gostergeler Kamu emeklilik Ozel emeklilik | Yoksulluk Brit ikame orani

harcamalari fonlarinin

GSMH% harcamalari

GSMH%
2010 | 2040 | Fark 2009 65+ ve | Calisma | Oran | Ortalama kazang
Gzeri yasl sahibi %
(15-64)

Ulke
Almanya 10,2 | 12,1 1,9 0,3 14,8 20,8 0,7 61
Hollanda 6,5 10,3 3,8 3,9 6,2 16,5 0,4 89
Birlesik Krallik 67 | 80 | 1,3 3,2 223 | 212 | 11 70
Fransa 13,5 | 14,4 0,9 - 12,0 20,0 0,6 49
Polonya 10,8 | 9,2 | -1,6 - 24,4 27,6 0,9 59
Romanya 8,4 12,6 4,2 - 39,9 39,7 1,0 39

Kaynak: Eurostat (yoksulluk); OECD; Eurostat (harcamalar, ikame orani)
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3. Fransa

1. Emeklilik sistemi

2. Emekli ayliklarinin diizeyi

3. Nufusu kapsama durumu

4. Fonlama veya dagitim
modeli (PAYG)

Fransiz emeklilik sistemi, katki paylari ve ayliklarla baglantili
gelirlerin dagitim temelinde finanse edildigi, tamamina
yakini sosyal nitelikte bir sigorta sistemidir. Duguk gelir
diizeyine sahip emekliler igin, gelir testine dayali asgari

bir gelir saglanmaktadir. Fransa’nin birinci stitun emeklilik
sistemi, temel bir devlet emekliligi ile tamamlayici bir
sistemden olusur. Yiksek diizeyde mesleki gesitlilik
gorildigiinden dolayi, emeklilik sistemleri genis bir
yelpazeye yayillmistir. Temel sistemde 194 emeklilik fonunun
yani sira, 135 tamamlayici emeklilik fonu mevcuttur. Ozel
sektorde ve kamu sektoriinde galisanlar, kendi adina ve
hesabina bagimsiz galisanlar ve giftgiler geleneksel olarak
birinci ve ikinci kademedeki kamusal emeklilik sistemi
kapsamindadir. Fonlama yontemine dayanan mesleki ve
bireysel emeklilikler cok az 5nem tagimaktadir.

Birinci kamusal kademe, 6zel ve kamu sektorl calisanlari
icin tanimlanmis fayda sistemlidir ve emekliye, en yiiksek
gelir elde edilmis 25 calisma yilina dayanarak belirlenen

bir diizeyde aylik saglar. Ozel sektor calisanlarina yonelik
tamamlayici sistemler de dagitim temelinde isler. Calisanlar,
katki paylari i¢in puanlar alir ve bu puanlar, emeklilikte
alinacak aylk diizeyini belirler.

Kamu sektoru ¢alisanlari (calisan niifusun %20’si) birinci
situnda daha comert bir emeklilik sisteminden yararlanir.
Devlete ait sirketlerin galisanlari da kamusal sistemlere
dahildir. Dagiim temelinde finanse edilen tamamlayici
emeklilik planlarina katilirlar. Ayliklar, son alti aydaki
gelirlerin toplam brit tutarina gére belirlenir (birinci ve
ikinci kademe birlestirilir). Kamu sektortindeki ¢alisanlarin
aldigi ayliklar, 6zel sektérdeki galisanlarin ayliklarindan daha
yuksektir. Ciftgilerin ve kendi adina ve hesabina bagimsiz
¢alisanlarin maaslari daha da diisuktir. Kamu sektoriindeki
galisanlar igin gerekli kilinan katki pay1 6deme siiresi, 6zel
sektorden beklenen katki payi 6deme siiresinden daha
kisadir. Bu slire, kamu sektori igin 37,5 yil, 6zel sektor igin
ise 40 yildir.

Ortalama bir kazang sahibinin briit ikame orani %49,01’e
denk gelmektedir (birinci, ikinci ve Gglinct stitunun zorunlu
unsurlarinin birlestirilmesiyle).

Farkl meslek gruplari, kapsama ayri ayri dahil edilmistir.
Gelir testine dayali asgari gelir destegi uygulanmaktadir.
Kapsam, emeklilik gelirlerinin ve zorunlu sosyal giivenlik
katki paylarinin bir pargasi olmasindan dolayi oldukga
genistir.

Hem temel hem de tamamlayici sistemler, dagiim
temelinde finanse edilmektedir. ikinci ve {iglincii siitun
sistemler kisith bir 5neme sahiptir.
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5. Toplu veya bireysel
diizenleme

6. Devletin rolii

7. Sosyal taraflarin rolii

8. - Tanimlanmis fayda (DB)?
- Tanimlanmis katki (DC)?
- Karma sistemler?
(ikinci ve liglincii siitun)

9. Yeniden dagihm

10. Kamusal veya 6zel
yonetim

11. Odemeler

Fransiz sisteminin bilesenleri, cogunlukla toplu
diizenlemeye tabidir. Bireysel sistemler oldukga kisithdir.

Calisma ve Sosyal isler Bakanligi, Parlamento ve Denetim
Konseyi, emeklilik sistemlerini denetler. Devlet, temel
kamusal emeklilik sistemini emeklilik diizenlemeleri
olusturarak kontrol eder. Devletin, 6zel sekt6riin
tamamlayici sistemleri izerinde herhangi bir kontroll
yoktur.

Sosyal taraflar, temel ve tamamlayici sistemlerin yonetim
kurulunda temsil edilmektedir. ikili federasyonlar olan
ARRCO ve AGIRC, ikinci situndaki emeklilik kuruluglarina
y6nelik kurallar olusturur. Sosyal taraflarin rol, tamamlayici
sistemlerin yonetiminde ¢ok daha buytktar.

Temel sistem, dagiim modeli ile isleyen tanimlanmis
fayda sistemlidir. Ozel sektériin tamamlayici sistemleri,
dagitim modeli ile isleyen tanimlanmis katki temelli
sistemlerdir (puan sistemine dayanir). Kamu galisanlarina
yonelik tamamlayici emeklilikler, dagiim modeli ile isleyen
tanimlanmis fayda sistemlidir.

Birinci stitunun temel amaci, gelirin korunmasidir. Hollanda
ve iskandinavya emeklilik sistemleriyle karsilastirildiginda,
Fransiz sistemi yeniden dagilima ¢ok yatkin degildir.

Temel sistem ve kamu sektori galisanlarina yonelik
tamamlayici sistemler, is¢i sendikalari ve isverenlerin
temsilcilerinden olusan bir konsey tarafindan idare
edilmektedir. Bu iki taraf esit derecede temsil edilmektedir
(iki tarafli). Ayliklar, sosyal guivenlik fonlari tarafindan
ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde uygulanir. Bolgesel ve
yerel fonlarin yoneticileri, konsey tarafindan atanir. Ulusal
fonlarin yoneticileri ise, hiikimet tarafindan atanir.

Kamusal sistemler, 6zel sirketler tarafindan yurttulmektedir.

Devlet, temel emeklilik sistemini ve kamu sektori
calisanlarina yénelik tamamlayici ayliklari diizenler. Ozel
sektor calisanlarina yonelik tamamlayici sistemler, temel
sistemle ayni sekilde idare edilir; ancak, buradaki tek fark,
sistemin isveren ve galisan temsilcileri tarafindan degil,
dogrudan isveren ve galisanlar tarafindan yonetilmesidir.
Tamamlayici ayliklarin katki paylari, bagimsiz emeklilik
kurumlarina 6denir. Bu emeklilik kuruluslari, iki adet ikili
federasyon (6zel sektordeki tim galisanlar igin ARRCO ve
Ozel sektordeki yonetim ve idare personeli icin AGIRC)
tarafindan belirlenen kurallara riayet etmek zorundadir.
Devletin, 6zel sektor galisanlarina yonelik ikinci kademedeki
rolt gok sinirhdir.

Maaslar, toplu 6deme (vergiden muaf) seklinde veya yillik
diizenli gelir olarak 6denebilir. Aylik maaglar, fiyatlara
endekslenir.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bilgilendirme

Siitunlar arasindaki
dagilim

Finansman

Kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlara
yonelik emeklilik
sistemleri

Zorunlu veya gonillii
katilim

Gelir tavani

Mali politika

Ozel emeklilik sistemlerinin tedarikgisi, katilimcilara
tahakkuklarinin degeri ve yatirim politikasi hakkinda yazili
bilgi saglamakla yukimludur.

Hem kamu sektoriindeki hem de 6zel sektdrdeki
calisanlarda, birinci siitun egemendir. ikinci ve Gi¢lincii siitun
sistemleri kisith bir 6neme sahiptir. Emeklilik sisteminin
temel islevi, gelirin korunmasidir.

Temel ve tamamlayici emeklilik sistemleri, gelirle baglantili
katki paylariyla finanse edilir (%98). Emeklilik sistemlerinin
geri kalan maliyetleri (%2), 6zellikle bu amagla tahsis

edilmis vergiler ve devlet tesvikleriyle finanse edilmektedir.

Ozel sektor calisanlarina yonelik tamamlayici sistemlerde,
galisan, belirli dizeydeki katki paylari icin puanlar alir ve bu
puanlar daha sonra emekli ayliklarinin diizeyini belirler.

Bu sistemlerdeki calisanlara yonelik temel sistemin katki
payl, gelirin %6,55’i ve %16,35’i arasinda degismektedir
(2005). isverenler igin ise bu pay, briit gelirin %8,2’si ile
%16,35'i araligindadir. Ozel sektérdeki calisanlara yonelik
tamamlayici sistemlerde, katki payi oranlari %16 ile %20
araligindadir. Bu pay, isverenler ve galisanlar arasinda
paylasilir.

Devlet memurlarinin, kamu sektori galisanlarina

yonelik tamamlayici sistemlere olan katki paylari, devlet
bltgesinden karsilanmaktadir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlar, birinci siitun
emeklilik sistemleri kapsamindadir. Ancak, bu gruba yonelik
kosullar, kamu ve 6zel sektor galisanlarininkinden daha az
elverislidir.

(iki kademede yiiriitiilen) Birinci siitun sistemlerine katilim
zorunludur.

ilave ikinci ve tiglincii siitun sistemlere katilim goniilliiliik
esasina dayanir.

Temel sistem, 2011 yilinda 34,308 avro diizeyinin altindaki
maaslar igin yardim saglamaktadir.

Emeklilik sistemlerindeki kamusal harcama, GSMH’nin
%12,5’ine karsilik gelir.

ikinci ve Giglincii siitunda vergilendirme: Vergiden Muaf
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19. Emeklilik yasi

20. Yatirim kisitlamalari

21. Politika hususlar

Gelirle baglantili kamusal emeklilik sisteminde, emeklilik
yasi 60"tir. Tam temel sistem igin, 40 yil boyunca katki

payl 6denmis olmasi gerekir. Zorunlu sigortalilik stiresini
dolduran kisi, emekliligini ertelemek isterse, her ilave g
ay igin emekli ayhgi %1,25 artirilir. Gerekli kilinan katki

payi sliresini 60 yasindan dnce tamamlayan kisiler, tam
temel sistem ayligindan yararlanir. Galisma kosullariyla ilgili
sartlara bagh olarak, 56 veya 57 yasinda erken emeklilik
mumkiindr. Erken emeklilik, ulusal istihdam fonu
tarafindan finanse edilir ve yonetilir.

Gegerli degildir, clinki Fransiz sistemi sermaye temelli
unsurlar icermez.

Bircok OECD (ilkesinde oldugu gibi, Fransa da diistik
dogurganlik ve uzun yasam beklentisinden dolayi, hizla
yaslanan bir niifusla karsi karsiyadir. Diger bir deyisle
yaslilarin (65 yas ve Uzeri), 20-64 yas arasi grupla bagimhhk
orani su andaki %25 seviyesinden, 2050’de %50’ye
yukselecektir. Buna gore, yashlarin sayisi artarken, onlar
desteklemek igin galisan kisilerin sayisi azalacaktir.

Bu demografik egilimler, dagiim modeline dayanan Fransiz
emeklilik sistemi tizerinde baski olusturmaktadir; mevcut
durumda ¢alisanlar, emeklilerin ayliklarini 5demektedir.

Emeklilik sisteminde mali stirdirllebilirligi saglamak icin
Fransa, normal emeklilik yasini 62’ye, tam oranli emekli
ayhgi alma yasini ise 67’ye ¢ikarmayi se¢mistir. Emeklilik
yasinin ve/veya katki payi 6deme siresinin ylkseltiimesi
yoluyla elde edilen daha uzun ¢alisma yasami, Fransa
baglaminda kazanan bir strateji olmustur. Aslina bakilirsa,
bu alanda birgok iyilestirici miidahale yapilabilir.

Fransa’da isglicu piyasasindan ¢ikis yasi, hem erkekler hem
de kadinlar igin 59 olarak belirlenmistir. OECD igerisinde

en disuk yaslardan biridir. OECD’de bu yas yaklasik olarak
erkekler icin 64, kadinlar igin ise 62,5’tir. Buna karsin, ayni
yastaki yasam beklentisi erkekler ve kadinlar igin sirasiyla
81 ve 87’dir (OECD tlkelerinde bu rakamlar ortalama olarak
sirastyla 81 ve 85'tir). Dolayisiyla, Fransa’da emeklilik stiresi
beklentisi en uzun sirelerden biridir; erkekler ve kadinlar
icin sirasiyla 22 ve 27 yil olarak belirlenen bu rakamlara
karsilik, OECD’de bu rakamlar ortalama olarak sirasiyla 18
ve 22 yildir.
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Fransiz Emeklilik Sistemi

Kademe 3
ilaveler

Kademe 2
Gelirin korunmasi

Kademe 1
Yoksullugun azaltilmasi

Tesvikli, gonullu
mesleki emeklilik
sistemleri

Gelirle baglantih
kamusal emeklilik
(cok kademeli)

Gelirle baglantih
kamusal emeklilik
(cok kademeli)

Gelir testine dayali
asgari gelir destegi
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Tesvikli, gonlli
bireysel emeklilik
sistemleri



4. Almanya

1. Emeklilik sistemi

Yasal kamusal emeklilik sistemi, dagitim (nesiller arasi
dayanisma esasina dayal dagiim modeli) temelinde
isleyen gelirle baglantil bir sistemdir. Dusik gelir diizeyine
sahip galisanlar igin, gelir testine dayali temel bir gelir
saglanmaktadir. Kamusal stitun sistemi su bolimlere
ayrilmigtir: mavi ve beyaz yakali ¢alisanlara yonelik yasal
sigorta; tarim sektoriine yonelik emeklilik sistemi; kamu
hizmetine ve hakimlere yonelik bir sistem ve gesitli mesleki
sistemler.

ikinci ve Giglincii siitun sistemlerinin dnemi artiyor olsa da,
hala kisithdir. ikinci siitun igerisinde, birgok farkli mesleki
emeklilik sistemi yer alir. Ozellikle bireysel emeklilik
yatirnmlarini igeren Uglincl sttun hala ¢ok sinirli bir
boyuttadir. Ancak, bu durumun yakin gelecekte degismesi
beklenmektedir.

2. Emekli ayhiklarinin diizeyi

Kamusal emeklilik sisteminden saglanacak ayhgin dizeyi,
¢alisma stiresince 6denen katki paylarina ve dolayisiyla,
gelir diizeyine baglidir. Ayliklar gelirlerle baglantilidir.
Sistemde hak kazanma kosullarindan biri asgari bes yillik bir
stirenin tamamlanmasidir. Uygunluk siireleri, is degistiren
kisiler icin emeklilik katki paylarinin birikimini 6nlediginden
dolayi sik sik elestirilmektedir.

Ortalama bir kazang sahibinin briit ikame orani %42,00'ye
denk gelmektedir (birinci, ikinci ve Gglinct situnun zorunlu
unsurlarinin birlestirilmesiyle). Gonulli tanimlanmis

katki (DC) tasarrufu da eklendiginde, ikame orani 61,3’e
cikmaktadir.

3. Niifusu kapsama durumu

Farkh meslek gruplari, ayri ayri kapsamlara dahil edilmistir.
Tdim meslekleri kapsayan bir sistem yoktur. Nifusun %54’u
mesleki veya bireysel bir sisteme dahildir.

4. Fonlama veya dagitim
modeli (PAYG)

ilk siitundaki emeklilik sistemleri dagiim temelinde finanse
edilir. Cogu 6zel emeklilik sistemleri fonlama yontemine
dayanir. Direktzusagen rezervlerden finanse edilmektedir.
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5. Toplu veya bireysel
diizenleme (ikinci ve
tiglincii siitun)

ikinci siitunda, birgok farkli emeklilik sistemi vardir:

1. Galisanlar, emeklilik rezervlerine gore, mesleki
emeklilik sistemlerini kendileri taahhit ve idare eder
(Direktzusagen).

2. Isverenler, sirketten yasal olarak bagimsiz olan sigorta
kuruluslarindan (Unterstiitzungskasse, Pensionsfund
and Pensionskasse) yararlanir.

3. Isverenler, calisanlari yararina bir sigorta sirketinden
dogrudan sigorta satin alir.

Emeklilik fonu ve toplu olarak miizakereyle tanimlanmis
emeklilik sistemlerini yoneten diger kuruluslar, toplu
sozlesmeler araciligiyla olusturulur ve iki sosyal taraf
araciligiyla esitlik ilkesine gore idare edilir.

Tum mesleki emeklilik sistemleri, Emeklilik Koruma
Birligi’ne tyedir. Bir isveren iflas ederse, bu birlik isverenin
yukimliluklerini Gstlenir ve tyelerin haklarini korur.

Uglincii siitunda, Riester ve Riirup emeklilik sistemleri
birbirinden ayirt edilebilir.

4. Riester Emeklilik Sistemi, diisik gelir diizeyindeki
calisanlara ve gocuklu ailelere yonelik tesviklerle
desteklenen, teminatli fonlama yontemiyle finanse
edilen bir bireysel emeklilik sistemidir. Calisanlari
ilave tasarruflarda bulunmaya yonelik tesvik etmeyi
amagclar. Devlet, brit tcretin %4’tiniin bu amaglara
dayali yatirim yapilmasini tavsiye etmektedir (ve
katki paylari igin vergi tesvikleri veya dogrudan
odenek saglamaktadir). Riester sistemini gekici
kilan farkh 6zellikler vardir (bu sistem 2005 yilinda
sadelestirilmistir). Bu ozellikler, garantili getiri orani,
disik masraflar ve misteri bilgilendirme sartidir.

Bireylerden, dislik bir yillik katki payi alinir (gelirin
ylzdesi). Belli bir diizeye ulasilirsa, devlet de katkida
bulunur. Bu yolla, emeklilige yonelik tasarruf tesvik
edilir.

5. Riirup Emeklilik Sistemi, 6zel bir sisteme katilmak
icin baska bir segcenegi bulunmayan kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara yonelik, teminath
fonlama yéntemiyle finanse edilen bir bireysel
emeklilik sistemidir.

6. Devletin rolii

Devlet, yasal emeklilik sistemlerinden sorumludur. ikinci ve
Uglinct sttun emeklilik sistemleri zorunlu degildir. BaFin
(Geschdftsbereiche der ehemaligen Bundesaufsichtsimter
fiir das Kreditwesen) mesleki ve bireysel stitundaki
sistemleri denetlerken, devlet vergi muafiyetleri saglayarak,
Uglinct sttundaki sistemlere katimi kolaylastirir. Devlet,
emeklilige yonelik tasarrufu tesvik etmek igin, belirli
bireysel sistemlere de katkida bulunur.
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7. Sosyal taraflarin rolii

Kamusal sistem, Verband Deutscher
Rentenversicherungtrédger (VDR) tarafindan idare
edilmektedir. Bu merciin yénetim kurulu, isveren ve galisan
kuruluglarinin temsilcilerinden olusur.

Sosyal taraflar, ikinci stitunda toplu s6zlesmeye baglanmis
emeklilik diizenlemelerinin idaresinde rol oynayabilir.

Ancak, dogrudan emeklilik taahhatleri (Direktzusagen)
sirket yonetimi tarafindan idare edilir. Bir isveren, bir
sigorta sirketinden dogrudan sigorta almaya karar verirse,

calisanlarin, sistemin yénetimi izerinde hicbir etkisi olamaz.

Emeklilik fonlarinin yonetimi farkhdir; calisanlar bu fonlarin
yonetim kurulundaki karar verme siireclerine katilabilir.

12. Bilgilendirme (ikinci ve
tiglincii sutun)

Ozel emeklilik sistemlerinin tedarikgisi, katilimcilara
tahakkuklarinin degeri ve yatirim politikasi hakkinda yazili
bilgi saglamakla yukimludr.

13. Siitunlar arasindaki
dagilim

Birinci kamusal siitun, sistemin en 6nemli bilesenidir. Ozel
tamamlayici emeklilik sistemlerinin 6nem derecesi distktir
ancak artis gostermektedir. Emeklilik gelirinin %86’sI birinci
situndan elde edilirken, ikinci ve tiglinci sttunlar igin bu
ylzde sirasiyla %8 ve %6'dr.

8. - Tanimlanmis fayda (DB)?
- Tanimlanmig katki (DC)?
- Karma sistemler?
(ikinci ve liglincii stitun)

Direktzusagen ve Unterstltzungskasse, tanimlanmis fayda
temelli sistemlerdir. Nihai maas sistemlerinden, ortalama
maas sistemlerine gegis acik¢a gozlemlenebilmektedir.
2002’den itibaren, yeni baslatilan tim sistemler (6zel
bireysel sistemler dahil) tanimlanmig katki temelli
sistemlerdir (negatif getiriye izin verilmez).

9. Yeniden dagilim

Birinci kamusal stitun, 6rnegin Hollanda’nin genel birinci
slitununa gore yeniden dagilima daha az yatkindir. Alman
birinci stitununun temel amaci, gelirin korunmasidir. ikinci
ve lglincl sttun emeklilik sistemleri, dogalari geregi birinci
stitun emeklilik sistemleri kadar yeniden dagilima misait
degildir.

10. Kamusal veya 6zel
yonetim

Yasal emeklilik sistemlerinden, Federal Calisma ve Sosyal
Politika Bakanhgi sorumludur. Kamusal emeklilik sistemleri,
Verband Deutscher Rentenversicherungtrager (VDR)
tarafindan idare edilmektedir. Bu kurumun yonetim kurulu
isveren ve calisan kuruluslarinin temsilcilerinden olusur.
VDR’nin disinda, birgok bolgesel sigorta fonu mevcuttur.

ikinci stitun emeklilik sistemleri 6zel olarak yénetilir. Devlet,
Riester Rente icin asgari sartlari belirler. Bu sistemin 6nemli
ozelliklerinden biri, bir bireyin stire¢ sonunda elde edecegi
mali giktinin, 6demis oldugu katki paylarindan disik
olamamasidir (6demis oldugu emeklilik primleri dahil).
Sadece enflasyonun dusik kaldigi kosullarda gecerli olan
bu kural, bir nevi teminat saglar. Riester Rente, bankalar,
sigorta sirketleri ve yatirim firmalari tarafindan tedarik
edilmektedir.

14. Finansman

ilk stitundaki emeklilik sistemleri dagitim temelinde
finanse edilir. Katki paylari, isveren ve galisan arasinda esit
olarak paylasilir. Devlet memurlarinin emeklilik sistemleri,
vergilerle finanse edilir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz
¢ahisanlarin emeklilik paylari kismen fonlama yontemiyle ve
kismen de dagiim temelinde finanse edilir.

Toplam katki payi, briit Gcretlerin %19,90'1na (2009) karsilik
gelmekte ve isverenler ile galisanlar arasinda esit olarak
paylasiimaktadir. Sigortali olarak kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar, ayhk gelirlerinin %19,90’in1 katki payi
olarak oder. Katki paylariyla baglantili olmayan maagslar,
pirimler disinda, KDV ve gevre vergisi ile elde edilen
gelirlerle finanse edilmektedir. Katki paylari, kisisel gelir
puanlarina (Entgeltpunkte) donustirilir. Toplam puan
sayisi, emeklilik sisteminin tahakkuk faktorayle carpilr.

Kamusal sistemler tanimlanmis fayda temellidir ve
endeksleme, brit Ucretler, katki payi oranlari ve sistem
bagimlilik orani (demografik faktér) temelinde yillik olarak
uygulanir.

Fonlama yontemiyle finanse edilen ikinci situnda, primler
isverenler ya da galisanlar tarafindan veya ortaklasa
odenebilir. Direktzusagen ve Unterstiitzungskasse yalnizca
isverenler tarafindan finanse edilir. Diger mesleki emeklilik
sistemleri, genellikle ¢calisanlarin gonulli katkilariyla finanse
edilir.

15. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlara
yonelik emeklilik
sistemleri

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin kamusal
emeklilik sistemine goniilli olarak katilmasina izin verilir.
Ugiincii siitunda, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar, Riirup emeklilik sistemine katilabilir (bkz. 5).

11. Odemeler

Gelirle baglantil yasal emeklilik sisteminin getirileri, briit
Ucretlere ve kendi kendini dengeleyen faktorlere (sistem
bagimhlk orani dahil) endekslenir.

Almanya’da toplu 6demeler de uygulanmaktadir (getirilerin
bir Pensionfonds’dan saglanmasi halinde) ancak, tim
birikimin toplu olarak 6denmesine izin verilmez. Yagam
boyu diizenli gelir en yaygin segenektir.

16. Zorunlu veya goniillii
katilim

Mesleki emeklilik sistemine katilim gonalltliik esasina
dayanir. Ozel sektor calisanlarinin %54’( sistem
kapsamindadir; ikinci ve Gglinci situn kisith bir 6neme
sahiptir (2005).

17. Gelir tavani

Kamusal emeklilik igin, ortalama gelirlerin %208’idir.

40

18. Mali politika

Kamusal emeklilik harcamalari, GSMH’nin %10,7’sine
karsilik gelir. Bireysel 6zel emeklilik sistemlerine iliskin,
disuk gelir gruplarina saglanan vergi indirimleri ve
tesvikleri mevcuttur.

ikinci ve Giglincii siitunda vergilendirme: Vergiden muaf
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19. Emeklilik yasi

Emeklilik yasi 65'tir. Bes yillik katki payr 6denmesi gereklidir.
Emeklilik yasi, asamali olarak 67’ye gikarilacaktir. Erken
emeklilik 63 yagindan itibaren miimkiindir; 35 yil boyunca
katki payr 6denmis olunmasi gereklidir. Bu durumda ayliklar,
yasal emeklilik yasi Gzerinden eksik olan her ay igin %0,3
oraninda azaltihr. Emeklilik yasi gectikten sonra emekli
olunmasi halinde, emekli ayliginda her ay igin %0,5 artig
yapilr.

20. Yatirim kisitlamalari

Almanya’da, Pensionskassen miktar kisitlamalarina tabidir.
Ornek olarak, borsaya kayitli 6z sermayede %35, kayitsiz
0z sermayede %10’luk bir kisitlama s6z konusudur. Bu
kisitlama, hedge fonlarinda %5, banka mevduatinda ise
%50’dir. Diger mesleki emeklilik sistemlerinde herhangi
bir miktar kisitlamasi uygulanmaz. Yabanci yatirnmlar
kisitlamaya tabi degildir.

21. Politika hususlar

Reformun temel itici glicti, kamusal emeklilik sisteminde
giderek blyuyen kriz olmustur. (1) Niifusun yaglanmasi
(dstik dogum oraninin yani sira daha uzun yagam
beklentisi), (2) erken emekliligin artan 6nemi ve (3)
yuksek issizlik oranindan dolayi, isverenlerin/galisanlarin
prim oranlari artmaktadir. %70 olarak belirlenen ikame
orani hedefini korumak igin, bu katkinin daha da artmasi
gerekmektedir.

Ayni zamanda, hikiimet sosyal glivenlik 6deneklerinin,
(saglik sigortasi ve igsizlik sigortasi ve sosyal glivenlik)
Ucret maliyetlerinin %40’ indan asagi dislrilmesini
istemistir (bu dizey, gegtigimiz birkag yilda %41 civarinda
gerceklesmistir). Bu oranin %40’in altina dugtrilebilmesi
icin, kamusal emeklilik katki paylarinin azaltilmasi veya en
azindan sabit tutulmasi gerekecektir.

Reformun temel itici glicti (daha ¢ok 6zel emeklilik
sistemleri) kamusal emeklilik finansmanindaki krizle basa
¢ikma amaci olsa da, ikinci bir amag ise, (ve aslina bakilirsa,
birgok politika yapicinin ve mali hizmet tedarikgisinin
birincil umudu) Almanya’nin sermaye piyasalarina yonelik
yeni bir finansman ve likidite kaynagi olusturmak olmustur.
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Alman Emeklilik Sistemi

Sutun 1 Sittun 2 Situn 3

Zorunlu emeklilik Mesleki emeklilik Bireysel emeklilik
Kademe 3 Tesvikli, gonalld Tesvikli, gonalld
ilaveler mesleki emeklilik bireysel emeklilik

sistemleri sistemleri

Kademe 2 Kademe 1 + 2
Gelirin korunmasi Gelirle baglantih

kamusal emeklilik
Kademe 1 Kademe 1 + 2
Yoksullugun azaltilmasi Gelirle baglantih

kamusal emeklilik

\'
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5. Hollanda

1. Emeklilik sistemi

2. Emekli ayliklarinin diizeyi

3. Niifusu kapsama durumu

4. Fonlama veya dagitim
modeli (PAYG)

5. Toplu veya bireysel
diizenleme (ikinci ve
tiglincii stitun)

6. Devletin rolui

Temel kamusal emeklilik sistemi (AOW, Algemene
Ouderdomswet) tim nifusu kapsayan bir sistemdir. Bir
kisinin Hollanda’da yasadigi her yil igin, aylik baglama orani
%2'dir. Yeterli gelire sahip olmayan kisiler, sosyal yardim
alabilmektedir.

ikinci stitun emeklilik sistemleri, sektdr veya sirket
diizeyinde diizenlenen yari zorunlu mesleki sistemlerden
olusur. Hem birinci hem de ikinci stitun, Hollanda sistemi
icin cok 6nemlidir.

Uglincii siitun nispeten daha kiigiiktiir ve ilave bireysel
tasarruflar igin olusturulmustur. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz galisanlarin ve girisimcilerin birinci ve tGglnci
sttuna bagh olmasi 6nemli bir husustur. Genel olarak, bu
meslek gruplari ikinci stitun emeklilik sistemlerine dahil
olmak igin kisitl imkanlara sahiptir.

Temel kamusal emeklilik: Ortalama gelirlerin %29’udur
(asgari Ucretin %70’i). Evli olan veya partneriyle birlikte
yasayan kisiler, kisi basina asgari licretin %50’sini alir.
Ortalama bir kazang sahibinin briit ikame orani
%89,10'a karsilik gelir (birinci, ikinci ve Gglincl situnun
birlestiriimesiyle).

Temel kamusal emeklilik sistemi tiim nifusu kapsamaktadir.
Calisanlarin %91’i, ikinci stitunda gelirle baglantili bir
mesleki sisteme katilmis durumdadir.

Kamusal emeklilik sistemi (AOW) dagiim modeli temelinde
finanse edilir. ikinci siitunun mesleki emeklilik sistemleri
fonlama yontemi ile finanse edilir.

ikinci stitun emeklilik sistemleri, bir sirket veya sektdr
diizeyinde kolektif olarak diizenlenir. Emeklilik sistemleri,
toplu is s6zlesmelerinin bir pargasi olarak sosyal ortaklar
tarafindan miizakere edilir. Hem sirketlerin emeklilik fonlari
(Shell, Unilever, vb.) hem de sektore 6zel emeklilik fonlari
(devlet memurlari, perakende sektori, tarim sektord, metal
sektord, vb.) mevcuttur. Doktorlara ve fizyoterapistlere
yonelik emeklilik fonlari gibi, endustri/sirket yerine
mesleklerle baglantili emeklilik fonlari da kisitli sayida olsa
da mevcuttur.

Devlet, AOW’den sorumludur. Kamu Sosyal Sigorta Bankasi,
kamusal emeklilik sistemini uygular. ikinci siitunda,

devlet gozetim ve vergi kolaylagtirma sureglerini Ustlenir.
Hollanda Merkez Bankasi, emeklilik fonlarini denetler. %100
AOW kapsaminda olmayan kisiler icin, yerel ydonetimler
tarafindan sosyal yardim saglanmaktadir.
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7. Sosyal taraflarin rolii

8. - Tanimlanmigs fayda (DB)?
- Tanimlanmig katki (DC)?
- Karma sistemler?
(ikinci ve liglincii stitun)

9. Yeniden dagihm

10. Kamusal veya 6zel
yonetim

11. 6demeler

Sosyal taraflar, ikinci situndaki emeklilik sistemlerinin
idaresinden sorumludur. Sosyal taraflar, emeklilik fonlarinin
yonetim kurullarinda esit derecede (denklik igerisinde)
temsil edilmektedir. Ancak, kurul Gyesi olarak disaridan mali
uzmanlarin istihdami giderek daha gok yayginlagmaktadir.

Sosyal taraflar, birinci ve Gglinct sttunlarda kisith bir rol
oynamakla birlikte bir biitiin olarak emeklilik sisteminin
tasariminda ve gelistiriimesinde belirli bir etkiye sahiptirler.

Mesleki sistemlerdeki katihmcilarin %901 tanimlanmis
fayda sistemlerinde, %10’u ise tanimlanmis katki
sistemlerinde yer almaktadir. Karma sistemler giderek
onem kazanmaktadir.

Birinci siitun emeklilik sistemi, yaslilikta yoksullugu onler.
ikinci stitun, gelirin korunmasini hedefler. Yeniden dagilim
birinci ve ikinci situnda gergeklesir.

Devlet, birinci situn emeklilik sistemlerinden sorumludur.

ikinci stitun emeklilik sistemleri, sosyal taraflar araciligiyla
idare edilir. Devlet gozetim ve vergi kolaylastirma
sureglerini Ustlenir. Sektorel Emeklilik Fonlarina Zorunlu
Katilim Kanunu’na gore, sosyal taraflarin bir sektorde
toplu emeklilik s6zlesmesi yapmasi halinde, hiikiimet tim
sektoriin sektorel emeklilik fonuna katilmasini zorunlu
kilabilmektedir.

70 sektorel emeklilik sisteminin yani sira, sirketlere 6zgi
350 emeklilik sistemi bulunmaktadir. Fonlar, fona katilim
gosteren sirketlerden yasal olarak bagimsizdir.

Cogu emeklilik fonu idare, iletisim ve yatirimlari ytiritmek
tzere ‘emeklilik hizmeti tedarikgileri’ adi verilen uzman
sirketlerden hizmet almaktadir. Emeklilik fonunun kendisi
her zaman sorumluluk tasir ve politikayi belirler.

Kamusal sistemde alinan emekli ayliklari, yilda iki kez
arttirilan asgari tcrete endekslidir. Mesleki emeklilik
sistemlerine yonelik endeksleme kurallari, sisteme gore
degisiklik gosterir (enflasyon veya ortalama (cretler).
Endeksleme kosulludur; bir fonun finansman oranina
baghdir.

Emeklilik geliri, yasam boyu aylik 6demeleriyle saglanir.
Toplu 6deme yoktur (tahakkuk eden emeklilik haklari

¢ok dusiik olmadig siirece: Yararlanicilar, belirli bir fonda
tahakkuk eden emekli ayligi diizeyinin 438 avronun altinda
oldugu durumlarda toplu 6deme alabilir).
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12. Bilgilendirme

13. Siitunlar arasindaki
dagihm

14. Finansman

15. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlara
yonelik emeklilik
sistemleri

Sosyal Sigorta Bankasi, elde edilen AOW yardimlari
ve gelecekteki aylik maaslar konusunda yararlanicilari
yilbasinda bilgilendirir.

Emeklilik fonlari, tyelerini yillik mali varliklar bilangosu,
yatirim stratejisi ve tahakkuk eden ayliklar hakkinda
bilgilendirmelidir. Ayrica, bir katilimcinin sisteme dahil
olmasi veya sistemden gikmasi durumunda da, fonlar
katilimcilari bilgilendirmelidir. Bilgilerin bytk kismi, evlilik,
dogum ve bosanma gibi olaylarla baglantihdir.

Vatandaslari birinci ve ikinci stitundaki emeklilik
tahakkuklari konusunda bilgilendirmek amaciyla, yakin
zamanda ulusal (zorunlu) bir dijital ortam olusturulmustur.
Bu ortam, kisilerin alacaklari emekli ayliklari konusunda
genel bir bilgi edinmesine imkan tanir. Bu Ulusal Kayit,
ozellikle diizenli olarak is degistiren ve bu nedenle, birden
cok emeklilik fonunda emeklilik faydalarina hak kazanan
kisiler igin yararlidir. Son olarak Ulusal Kayit, emeklilik
haklari igin gercekten eksiksiz bir tablo sunmak tzere,
Uiglinct situnu da kapsamina alacaktir.

Uyelerinin Giglincii siitundaki yatirim segenekleri
bilgilendirilme planinda 6zellikle vurgulanmaktadir (genel
olarak, tyeler ikinci stitunda bireysel bir se¢cim hakkina
sahip degildir).

Her iki stitun 6nemlidir; kamusal ve 6zel sistemler
bittnlestirilmistir. Tamamlayici ikinci sttun emeklilik
sistemi, kamusal emeklilik dizeyinin lizerinde tahakkuk
eder. Bu dlzey, franchise olarak adlandirilir. Birinci siitunun
temel amaci, yoksullugu azaltmak iken, ikinci siitunun temel
amaci gelir dizeyinin korunmasidir.

Kamusal emeklilik sistemlerine yonelik katki paylari ilk iki
gelir vergisi diliminde toplanir (2010 yil rakamlariyla 32.738
avroya kadar olan gelirin %17,9’u kadar). Agiklar genel vergi
gelirleriyle finanse edilir.

Mesleki emeklilik sistemlerinde, katki paylari isverenler
ve calisanlar arasinda paylasilir. Genel olarak, isverenler
toplam primin 2/3’in{, calisanlar ise 1/3’tnl 6der. Katilim
paylari, brit gelirin %15’ine karsilik gelir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar emeklilik yasina
geldiginde birinci stitun emekli ayhgina hak kazanmakla
birlikte ikinci situndaki sektor ve sirket emeklilik fonlarina
katilamaz. Bir galisan, ikinci situn emeklilik programi
saglayan isyerinden ayrilmaya karar verirse, ayni sistemde
10 yil boyunca aktif bir katilimci olarak kalabilir. Bu 10 yilin
ardindan, bagimsiz ¢alisan kisilerin Ggtincl sttundaki bir
sisteme katilmasi gerekir. Uglincii siitunda, belirli bir tavana
kadar olan tasarruflar (emeklilik rezervleri veya sigorta)
vergi tesvikleriyle kolaylastirilmaktadir.
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16. Zorunlu veya goniilli
katihm

17. Gelir tavani

18. Mali politika

19. Emeklilik yasi

20. Yatirim kisitlamalari

Bir mesleki emeklilik sistemine katihm, zorunlu hale
getirilebilir. Sosyal isler Bakanlig, resmi bir talebin
bulunmasi halinde, bir sektériin bittniyle ayni emeklilik
fonuna katilmasini zorunlu kilabilir. Sosyal taraflar, bir sektor
icin yeterli temsil gliciine sahipse ve toplu s6zlesmeler
diizenliyorsa, Bakan’dan bir emeklilik fonunu tiim galisanlar
icin zorunlu kilmasini talep edebilir. Bu sistemin birgok
avantaji vardir: isverenler arasinda isgiici maliyetleri
acisindan rekabetin olugmasini 6nlenmekte ve galisanlar,
emeklilikleri igin tasarruf etmeye erken bir asamada
baslayabilmektedir.

Hollanda Emeklilik Yasasi’'nda, hukuki bir gelir tavani
belirtiimemistir. Ancak, emeklilik tasarrufunu yonlendiren
mali kurallar vardir. Bunlara ek olarak, ikinci situndaki
sistemlerin biyilk kismi belirli bir gelir diizeyi karsisinda
sinirh bir emekli ayhgi tahakkuku saglamaktadir. Bu diizeyin
otesinde, ikinci situnda isveren tarafindan gondlllik
esasina dayanan sistemler sunulabilir.

Birinci stitun emeklilik kamu harcamalari GSMH’nin
%4,7'sine karsilik gelir.

ikinci ve Ggiincii siitunda vergilendirme: Vergiden muaf

Emeklilik yasi 65’tir (yakin zamanda yapilan emeklilik
sozlesmesi, emeklilik yasini 2020°de 66'ya, 2025'te ise 67’ye
cikaracaktir). Yeni emeklilik sisteminde, erken emeklilik
mimkiin olacaktir; bir kisi hukuki emeklilik yasindan bir

yil 6nce galismayi birakirsa, emekli ayligi %6,5 oraninda
azaltilacaktir. Kamusal emekliligin, emeklilik yasindan
sonrasina ertelenmesi halinde, her yil %6,5 artis getirir.

Cesitlendirme gerekli kilinmistir ama niceliksel herhangi
bir kural yoktur. Yabanci yatirnmlar kisitlamaya tabi degildir.
Bunun yerine, tedbirli kisi ilkesi (the prudent person
princible) kullanihr.
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22. Politika hususlari

Hollanda Emeklilik Sistemi

Kademe 3
ilaveler

Kademe 2
Gelirin korunmasi

Hollanda’da gorilen sorunlardan biri, kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlarin emeklilik tahakkukudur.
Bagimsiz galisanlarin sayisi giderek artmaktadir ve birgok
bagimsiz gcalisan emeklilik igin (yeterli derecede) para
biriktirmemektedir. ikinci siitun calisanlar igin tasarlanmistir
ve Uglincl sutun Griunleri gérece maliyetlidir. Emeklilik
sistemlerinin mali yonleri is turiine bagl olarak bireyler
arasinda farklilik gosterebilir (6rn. iscilerle, bagimsiz
calisanlar arasindaki farklilik).

Hollanda’daki diger bir zorluk da, ikinci stitundaki
teminatlar ve maliyetler arasinda bir denge bulmaktr.
Somut teminatlar pahalidir ve emeklilik gelirinin nihai
diizeyi tizerinde olumsuz bir etki olusturmaktadir (zira gok
koruyucu yatirim stratejileriyle risk almak ve ylksek bir
getiri orani saglamak mimkin degildir). Emeklilikte hirs,
risk ve maliyetlerin olusturdugu Gglu iliskide yeni bir denge
bulunmalidir.

Emeklilik fonlarinin gergeklestirdigi dizenlemeler, yasam
beklentisindeki artistan dolayi, son yillarda 6nemli bir artis
gostermistir. Emeklilik sistemlerinin stirdtrdlebilirligini
saglamanin 6nemli yollarindan biri, emeklilik yardimlarinin
yasam beklentisine otomatik olarak uyarlanmasidir
(insanlar yaslandikga, emeklilik yasi yikseltilir veya emekli
ayhklari dastralar). Bu yolla, emeklilik fonlarinin mali
konumunu sirdirilebilir tutmak icin, yasam siresinin artis
riski bireye aktarilir.

ilave géniillii mesleki = Gondlla 6zel
emeklilik emeklilik

Yari zorunlu, tesvikli
mesleki emeklilik

Kademe 1 Kamusal, tim nGfusu
Yoksullugun kapsayan, sabit
azaltilmasi oranh emeklilik

Sosyal yardim
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6. Polonya

1. Emeklilik sistemi

Polonya emeklilik sistemi t¢ situndan olusur:

Birinci stitun, tiim niifusu kapsar ve zorunludur:
- Kademe 0; (sosyal yardimlar) vergiyle finanse edilir.
- Kademe 1; kamusal ve katki payi finansmanlidir (PAYG/
NDC).
- Kademe 2; devlet tarafindan duizenlenir, 6zel olarak
yonetilir ve katkilarla finanse edilir.
- ikinci stitun, mesleki sistemler 31.12.1968'den sonra
dogmus kisiler igin zorunludur.
- Uglincii siitun, bireysel sistemler olup katilimda goniilliiliik
esasl gegerlidir.
Birinci stitun ¢ kademeden olugmaktadir.

Sifir kademesi en az 25 yil katki pay1 6demis erkekler ve en
az 20 yil katki payr 6demis kadinlar igin, gelir testine dayall,
asgari gelir destegi sunan bir emeklilik sistemidir. 1999’'dan
bu yana, Polonya’da iki emeklilik sistemi uygulanmaktadir.

Sisteme giris tarihi itibariyle 50 yasin Gzerinde olan
kisilere yonelik olan sistem, sanal hesaplarda takip

edilen tanimlanmis katki (NDC) esasina dayali bir dagitim
sistemidir. NDC sistemlerinde, ayliklar dagitim temelinde
finanse edilir ve katki paylari ayliklarla ¢cok baglantilidir.
Bir kisinin emeklilik yillarinda alacagi aylik miktari, calisma
hayati boyunca 6denmis olan katki paylarina baglidir.

Yeni sistemin yirurlGge giris tarihi itibariyle 30 yasin altinda
olan herkes igin katilimin zorunlu oldugu ikinci kademe,
Uglnci stitundaki tam finansmanh tanimlanmis katki

(DC) sistemleriyle birlikte, sanal hesaplarda takip edilen
tanimlanmis katki (NDC) imkani sunan, dagitim temelli bir
sistemdir. 1999 yilinda 30 ila 50 yas araliginda olan kisiler,
fonlama yéntemine dayal sisteme katilmayi segebilmekle
birlikte bu sisteme katilim, bu kisiler igin zorunlu degildir.

2. Emekli ayhklarinin diizeyi

OECD verilerine gore, Polonya’da zorunlu siitunlardan elde
edilen ortalama emekli ayliklari, ortalama ayligin %56’sini
olusturmaktadir. Polonya’daki emekli ayhigi erkekler igin
ortalama ayligin %56,2'sine, kadinlar igin ise %42,1’ine
karsilik gelmektedir. 2009 yilinda, asgari aylik 6demeleri
675,10 PLN olarak gergeklesmis, bu tutar ortalama yaslilik
ayliginin %46’sina veya asgari lcretin %53’line karsilik
gelmistir.

3. Niifusu kapsama durumu

Polonya’daki emeklilik sisteminin 2009 yilindaki katilimci
sayisl 243.000'dir. Birinci siitun, tim galisanlari ve devlet
yardimlari alan kisileri kapsamaktadir.

4. Fonlama veya dagitim
modeli (PAYG)

Birinci situndaki emeklilik sistemleri dagitim temelinde
finanse edilir.

Ugiincii siitundaki 6zel emeklilik sistemleri fonlama yéntemi
ile finanse edilir.
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5. Toplu veya bireysel
diizenleme (ikinci ve
Uglincii stitun)

Uglincii siitun, bireysel tanimlanmis katki (DC)
sistemlerinden olusmaktadir. Emeklilik sistemleri bireysel
olarak dizenlenir.

6. Devletin rolii

Kamusal Sosyal Sigorta Kurumu (ZUS), ciftciler haricinde
tiim iscilerin emeklilik sistemlerini idare etmektedir. Devlet,
zorunlu Gglnci sttun emeklilik sistemlerinin denetimini
Ustlenmektedir. Polonya Mali Denetim Kurumu, Agik
Emeklilik Fonlarinin yatirimlarini ve varlik yonetimini
denetlemektedir.

13. Siitunlar arasindaki
dagihim (1+2)

Yeni sistemin ylrurluge giris tarihi itibariyle, 50 ve Uzeri
yasta olan kisiler icin, emeklilik dagiliminda birinci stitun
baskindir. 30 yasin altindaki kisiler igin, Ggtincl stitundaki
bireysel emeklilik sistemleri dnemli bir rol oynar. Emeklilik
sisteminin temel islevi, gelirin korunmasidir.

7. Sosyal taraflarin rolii

Sosyal taraflar ¢ok az bir rol istlenir. Sosyal taraflar, her
Sosyal Sigorta Fonunun denetim kurulunda yer alir.

8. - Tanimlanmis fayda (DB)?
- Tanimlanmis katki (DC)?
- Karma sistemler?
(ikinci ve tiglincii siitun)

ikinci stitunda, emeklilik sistemleri tanimlanmis katki
temelli sistemlerdir. Katki brit Gcretin %7,3’line karsilik
gelmekte ve ZUS tarafindan OFE’ye aktariimaktadir. Prim,
6zel bir bireysel hesapta tutulur. ikinci siitun bir sermaye
sistemidir ve bir kisi ancak sisteme uzun siire katim
gosterirse bu sistemin edinimlerinden yararlanabilir
(31.12.1968'den sonra dogmus olanlar igin katilim
zorunludur). Ugiincii siitundaki emeklilik sistemleri, bireysel
tanimlanmis katki temelli sistemlerdir, ¢link( Gglincu stituna
katihm gonillilik esasina dayanir.

14. Finansman

Birinci situn emeklilik sistemlerinin birinci ve ikinci
kademeleri, isveren ve galisan arasinda esit olarak
paylasilan bireysel katki paylari araciligiyla finanse edilir
(brat Gcretlerin toplam %19,52’si). Birinci sutunun ikinci
kademesine katilan bir galisanin briit ticretlerinin %7,30’u
Agik Emeklilik Fonlarina yonlendirilir. Giris tarihinde 30
yasin altinda olan kisiler igin, brit ticretlerin %12,22’si
bireysel sanal hesaplara aktarilir (birinci stitun). Katki
paylarinin geri kalan kismi tglinci stituna aktarilr.

Yeni sistemin yirurlGge giris tarihi itibariyle 50 yasin
Gzerinde olan kisiler igin, tim katki paylari birinci stitun
emeklilik sistemine aktarihr.

15. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlara
yonelik emeklilik
sistemleri

Kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlar birinci ve ikinci
sutuna katilim gosterir—bu kisiler tarafindan édenecek
asgari prim diizenlemelerle belirlenir. Ugiincii siituna
katilim, bagimsiz galisan kisinin kendi takdirindedir.

9. Yeniden dagihm

Yalnizca ilk situnda bir yeniden dagilim islevi s6z
konusudur—yararlanicilara 6denen emekli aylklari, ZUS’a
ddenmis olan primlerden karsilanir. ikinci ve ticiincii
sttunda, yeniden dagilhm islevi bulunmamaktadir.

10. Kamusal veya 6zel
y6netim (1+2/3)

Kamusal Sosyal Sigorta Kurumu (ZUS), iftciler haricinde
tiim iscilerin emeklilik sistemlerini idare etmektedir.
ZUS yaslilik, maluliyet ve 6lum ayliklarini yonetir. Bu
ayliklar, Sosyal Sigorta Fonunun dort alt fonuyla finanse
edilmektedir. Ciftcilere yonelik olarak, Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakanhgi tarafindan yonetilen 6zel bir fon
mevcuttur.

Uglincii siitundaki emeklilik sistemleri, Agitk Emeklilik
Fonlarinin ayri bir tzel kisiligi olan 14 farkli Emeklilik
Fonu Birligi tarafindan 6zel olarak yonetilir. Mali Denetim
Kurumu, Agik Emeklilik Fonlarinin yatirimlarini ve varlik
yoénetimini denetlemektedir. Ozel emeklilik katki paylari,
ZUS tarafindan toplanir ve dagitilir.

16. Zorunlu veya goniillii
katilim

Birinci siitun emeklilik sistemine katilim zorunludur.

ikinci siituna katim, 1968’den sonra dogmus olanlar igin
zorunludur; ancak, bu kisiler yine de Agik Emeklilik Fonlarini
se¢me hakkina sahiptir. Diger mesleki veya bireysel
emeklilik sistemlerine katilim gondlliilik esasina dayanir. Bu
ilave programlarin tasidigi 6nem kisithdir. 2009 yili itibariyle,
galisanlarin yalnizca %5’i ilave programlarin kapsamindadir.

17. Gelir tavani

Ucgiincii siitunun birinci ve zorunlu kisimlarinin toplami
icin, devlet bitce kanununda belirli bir yil igin 6ngorilen
ortalama gelirlerin %250’sidir.

18. Mali politika

2008 yilinda, kamusal emeklilik harcamalarinin maliyeti,
GSMH’nin %10,6’s1 dlizeyinde gergeklesmistir.

Birinci ve ikinci stitun emeklilik sistemleri, brit ticretlerin
bir parcasi olarak hesaplanir. Ugiincii siitunda, prim
vergilendirilir ama katilimclya 6denen maaglar vergiden
muaftir (bazi kosullarin saglanmasi kaydiyla).

11. Odemeler

Polonya’da, toplu 6deme, diizenli gelir teminati ve gelir
azaltimi mimkinddar.

Gelir testine tabi, garanti edilmis ayliklar enflasyona (%80)
ve ortalama licretlere (%20) endekslenir.

19. Emeklilik yasi

Emeklilik yasi erkekler igin 65 (25 yil boyunca katki payi
6denmesi gerekir), kadinlar igin ise 60'tir (20 yil boyunca
katki payr 6denmesi gerekir).

12. Bilgilendirme

ZUS, sisteme dahil olan tiim kisilere, bireysel hesaplara
kaydedilen katki paylari, endekslemenin ardindan asil
sermaye miktari ve varsayimsal yaslilik ayligi miktari
hakkinda yillik olarak bilgi saglamahdir.
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20. Yatirim kisitlamalari

Bazi yatirim kurallari asagida agiklanmistir (madde 21,
politika hususlari baslig altinda). Gegmiste, yabanci
yatirimlar Gzerinde kisitlamalar uygulanmistir. Belirli
emeklilik fonlari yurtdisinda yalnizca %5 oraninda yatirim
yapabilmekte veya varliklarinin %70’ini Polonya Zlotisi
olarak tutabilmektedir.
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21. Politika hususlar

31.12.1989 tarihine kadar, Polonya’da sosyal bir emeklilik
sistemi uygulanmigtir — primler isverenler tarafindan Sosyal
Sigorta Kurumlarina 6denmis (ZUS, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych), ZUS da emekli ayliklarini faydalanicilara
odemistir.

Sosyal guivenlik reformunun baslatildigi 01.01.1999
tarihinden itibaren bu durum degismistir. Yeni sistemin
temel ilkelerinden biri, kismen ¢alisan, kismen de isveren
tarafindan 6denecek prim 6demeli bir sosyal glivenlik katki
paylari sisteminin baglatiimasidir.

Calisanlar, emeklilik sisteminin katki paylarinin bir kismini
ve saglik sigortasinin katki paylarinin tamamini 6derken,
isveren emeklilik sisteminin katki paylarinin bir kismini ve is
kazasi sigortasinin tim katki paylarini 6der.

Mart/Nisan 2011’de, Polonya emeklilik sistemine yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bu degisiklikler temel olarak Agik
Emeklilik Fonlari (OFE, Otwarty Fundusz Emerytalny) ve
Sosyal Sigorta Kurumu ile baglantilidir.

Yeni diizenlemelerin ana noktalari sunlardir:

- Ikinci stituna yénlendirilen katki diizeyinde degisiklik
(OFE): a) Prim %7,3’ten %2,3’e distrilmustdr. b) Katki
payi, 2011’de %2,3, 2013'te %2,8 ve 2017’de %3,5 olacak
sekilde asamali olarak arttirilacaktir. c) Geri kalan %5
(2011) Sosyal Sigorta Kurumu’na aktarilacak ve burada,
Ozel bir bireysel hesaba kaydedilecek ve nominal GSMH
buylme oranina endekslenecektir (5 yillik ortalama GSMH
buytime orani).

- Agik Emeklilik Fonlarinin hisselere yapacagi yatirm
limitinde degisiklik 6ngorulmistir (Agik Emeklilik
Fonlarinin hisselere yapabilecegi yatirim orani 2020'de
%40'tan %60'a gikarilacak, sonraki yillarda %95’i dahi
bulabilecektir), - IKZE’'nin (sttun IIl) (Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego) ZUS nezdinde uzun vadeli
tasarruflar igin yeni bir “form” olarak Bireysel Emeklilik
Teminat Hesabi adiyla baslatiimasi 6ngériilmistiir. isveren
primlerinin %5’i, IKZE'de bulundurulacaktir. IKZE, bes
rline yatirim yapma imkani saglar (IKE blnyesinde de
mevcuttur): 1) TFl (Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych
— Yatirim Sirketi) ile sozlesme, 2) Sigorta sirketiyle
sdzlesme, 3) Komisyon hesabi, 4) ilave banka mevduat ve
5) PTE (Powszechne Towarzystwo Emerytalne, Emeklilik
Fonu Birligi) tarafindan yonetilen gonallii emeklilik fonu.
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Yeni sistemin yiiriirliige giris tarihi itibariyle 50 yasin {izerindeki kisilere yonelik

Polonya sistemi

Satun 1

Zorunlu emeklilik

Sdtun 2
Mesleki emeklilik

Sutun 3
Bireysel emeklilik

Gelirin Korunmasi

kamusal emeklilik
(NDC)

Kademe 3 Tesvikli, gonllli Tesvikli, gonlll ozel

ilave mesleki emeklilik emeklilik sistemleri
sistemleri

Kademe 2 Gelirle baglantili

Kademe 1
Yoksullugun
azaltilmasi

Gelirle baglantih
kamusal emeklilik
(NDC)

Gelir testine dayali
asgari gelir destegi

Yeni sistemin yiiriirliige giris tarihi itibariyle 30 yasin altindaki kisilere yonelik

Polonya Sistemi

Situn 1
Zorunlu emeklilik

Satun 2
Mesleki emeklilik

Siitun 3
Bireysel emeklilik

Gelirin Korunmasi

kamusal emeklilik
(NDC)

Kademe 3 Zorunlu mesleki Zorunlu mesleki iki sistem tipi: biri
ilave emeklilik emeklilik kismen isveren
tarafindan tesvikli,
ikincisi vergi
muafiyetli
Kademe 2 Gelirle baglantih

Kademe 1
Yoksullugun
azaltilmasi

Gelirle baglantili
kamusal emeklilik
(NDC)

Gelir testine dayal
asgari gelir destegi
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7. Romanya

1. Emeklilik sistemi

Romanya’da g stutunlu bir emeklilik sistemi
uygulanmaktadir. Birinci situn, dagitim temelinde, gelirle
baglantil bir emeklilik saglayan zorunlu ve kamusal bir
emeklilik sistemidir. Kamusal stitun sistemi, tiim galisanlari
(sosyal guvenlik vergisi 6deyenleri) kapsar. 2011 yilinda, 6zel
gruplar da (askeriye, polis, glivenlik hizmetleri ve disisleri
hizmetlerinin bazi kategorileri) kamusal emeklilik sistemine
dahil edilmistir.

Birinci stitunda incelikli ve karmasgik bir puan sistemi vardir;
bu sistemde, puanlar katki paylarinin diizeyiyle, katki
paylarinin diizeyi ise gelir dizeyiyle baglantihdir.

ikinci ve Gglincii siitun emeklilik sistemleri, Diinya

Bankasi modeli izerinden gelistirilmistir. ikinci siitun Eyliil
2007'de baslatiimis ve 2008’in baslarinda katki paylarini
toplamaya baslamistir. Bu sttun, prensipte tiim g¢alisanlarin
katilim gosterdigi zorunlu ve 6zel bir emeklilik sistemidir
(asagidaki 3. maddeye bakiniz). Her galisan igin, sosyal
glvenlik vergisinin bir kismi tercih edilen 6zel bir emeklilik
tedarikgisine yonlendirilir. Ozel emeklilik tedarikgilerinin
emeklilik sistemleri, tanimlanmig katki (DC) temellidir. Katki
payi sosyal glivenlik vergisi tabaninin %2’si ile baslamistir
ve bu payin, 2016 yilina kadar %6’ya ytikseltilmesi
planlanmaktadir. Mevcut durumda (2012), bu pay %3,5
diizeyindedir.

Uglinci siitun, 2007 yilinda ikinci siitundan kisa bir siire
once baslatilmistir ve emeklilik sistemleri yine tanimlanmig
katki temelli, 6zel bir emeklilik sistemidir. Ancak, kazang
sahibi herkesin (¢alisan olsun veya olmasin) erisimine

acik olan ve gonlliilik esasina dayanan bir emeklilik
sistemidir. Katki pay, ilgili G¢linci siitun fonunun emeklilik
sistemlerine baglidir ama briit gelirin en gok %15’ine karsilik
gelebilir.
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2. Emekli ayhiklarinin diizeyi

Birinci situnda, emekli ayliklarinin miktari biriktirme
doneminde sisteme dabhil olan kisi tarafindan toplanan
ortalama yillik puanlarin, bir emeklilik puaninin degeriyle
garpilmasiyla belirlenir.

Ortalama yillik puanlar, biriktirme dénemi boyunca
toplanan yillik puanlarin, kanunlara gére tam katki
donemini temsil eden yil sayisina boltinmesiyle belirlenir.
Yillik puanlar, hesaba konu yil igerisinde toplanan aylik
puanlarin toplaminin 12’ye bélinmesiyle belirlenir. Her yil
toplanan puan sayisi, bireysel sosyal sigortanin hesaplama
esasini olusturan bireysel aylik briit maasin, ilgili ay i¢in
Ulusal istatistik Enstitiisii tarafindan saglanan ortalama briit
maasa boltiinmesiyle hesaplanir.

Bir emeklilik puaninin degeri, emeklilik yil i¢in gegerli
ortalama aylk briit maasin %30’undan az, %50’sinden fazla
olmayan bir katsaylya dayanarak hesaplanir. 2010 yilinda,
bu deger %39 olmustur.

ikame oranlarina iliskin veriler tanim farkliliklarindan

dolayi eksik ve karmasiktir. Ulusal Kamu Emeklilik
Sistemleri Kurumu, mevcut durumda 6denmekte olan
emekli ayliklarinin ortalama olarak, brit ortalama gelirin
%38,6’sIna, net ortalama gelirin ise %53,3’Uine denk
geldigini ortaya koymaktadir (CNPP, Kasim 2011). Yeni
katilimcilar i¢in beklenen ikame orani genel olarak ¢ok daha
disik 6ngoralar. Avrupa Komisyonu’nun Ara EPC-SPC Ortak
Emeklilik Raporu, 2007°deki maas oranini (ortalama Ucretle
baglantih ortalama emeklilik maasi) %30 olarak hesaplamis
ve bu yiizdenin 2060'a kadar %35’e ¢ikacagini 6ngérmustir.
Milliman Consultants & Actuaries, birinci situnun ikame
oraninin 2050 yilina kadar %22’ye diisecegini 6ngdrmustar.

ikinci stitunun ikame orani, biiyiik él¢iide varsayilan katki
payi oranina baglidir. Bu oranin 2016 yilina kadar %6’ya
¢ikarilmasi planlanmaktadir. Katki payi ylizdesi, Romanya
Hikimeti ve Parlamentosu tarafindan birgok kez ele
alinmis ve bir yil boyunca dondurulmasiyla, planlanan %6
hedefinin gergeklestirilip gerceklestiriimeyecegi konusunda
suphelere yol agmistir. Milliman Consultants & Actuaries’in
ongoriilerine gore, %6’lik bir katki payi oraniyla, kadinlar
icin %15,4, erkekler icin ise %17,6’lik bir ikame oranina
ulasilabilecektir (Private Pensions Next Steps, Mayis 2009).
Guncel katki payi orani %3,5'tir.

Uglincii stitunun ikame orani biiyiik 6lgiide katilim oranina
ve gonlilli katki paylarinin kapsamina baghdir. ikame
oranina iliskin olarak glvenilir herhangi bir istatistik mevcut
degildir.
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3. Niifusu kapsama durumu

Kamusal emeklilik sistemi (birinci stitun) tiim galisanlari
(sosyal guvenlik vergisi 6deyenleri) ve devletten yardim alan
kisileri (6rn. igsizlik, dogum, vb. yardimlari) kapsar. Ancak,
Romanya’nin 2009’daki isgtlicline katilim oraninin %52,4
oldugu (Diinya Bankasi istatistikleri) ve isglicliniin buytik
kisminin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan ya da
katihmcr aile isgisi (toplam %32,8) oldugu da belirtilmelidir.
Uygulamada, Romanya’nin 9,5 milyonluk isglictiniin tigte
ikisi birinci sutuna dahildir.

ikinci siitun, sosyal giivenlik vergisi ddeyen tiim calisanlari
kapsar. Buglinki istisnalar askeriye, polis, glivenlik
hizmetleri ve disisleri hizmetlerin belirli kategorileri

olarak sayilabilir. Bu gruplar 2011 yilinda kagit tizerinde
ikinci situna dahil edilmistir, ama ikinci stitundaki
yerlestirmelerin nasil yapilacagi heniiz belirlenmediginden,
uygulama heniiz hayata gegirilmemistir. Eyltl 2007’de
baslatildiginda, ikinci stitun temel olarak 25 yasina kadar
olan tim ¢alisanlar igin zorunlu, 35-45 yaslari arasindaki
galisanlar igin ise ihtiyari tutulmustur. Bu nedenle, kapsama
durumu her gegen yilla birlikte artacak ve 2027’de tam
kapasitesine ulasacaktir. Mevcut durumda, ikinci situnda
5,5 milyon katilimci bulunmaktadir (Kasim 2011, CNPP).

Uglincii siituna katilim, gelir sahibi olan herkese agiktir
ama katilim goéniilliiliik esasina dayanir. Uglincii siitunda
255.980 katilimci (Kasim 2011 CNPP) veya Romanya’nin 9,5
milyonluk isglicliniin %3’U yer almaktadir.

5. Toplu veya bireysel
diizenleme (ikinci ve
tiglincii siitun)

ikinci ve Gglincii situn, Diinya Bankasi modellerine gére
dizenlenmektedir.

ikinci siitun, ulusal diizeyde isletilen (2011’de 9 fon),
katki temelli emeklilik sistemleri sunan ve bu sistemlere
iliskin ayrintil kanunlara ve diizenlemelere riayet etme
yukimlilugu tasiyan emeklilik fonlarindan olusur.
Uygulamada, fonlarda yalnizca kiglk farkhhklar géralar
ve rekabet temel olarak dagiim glict Gzerinde gergeklesir.
Rekabetin, varlik yonetimi performansi tzerinde de artig
gostermesi beklenmektedir. Bu nedenle, ikinci situn
bakis agisina gore bir biyuk kolektif (tim galisanlar icin
neredeyse ayni emeklilik maasi) veya daha yaygin olmak
Uzere, bireysel bir dizenleme olarak goriilebilir. Zira

her katiimci hangi fona katilacagina karar verebilmekte
ve herhangi bir nedenle, her ay farkh bir fona aktarim
yapabilmektedir.

Ucgiinci siitun da ulusal diizeyde isletilen (2011’de 13

fon), ilgili kanunlara ve diizenlemelere riayet etme
yukamlilaga tasiyan katki temelli emeklilik sistemleri
sunan, emeklilik fonlarindan olusur. Ancak, bu siitunda,
fonlarin alinan masraf ve kazanilan fayda agisindan teklif
Uzerine farklilastiriimasi i¢in daha fazla alan saglanmistir. Bu
situnda, bireysel katilimcinin hangi fona katilacagina karar
verebildigi ve her ay aktarim yapabildigi icin siitun bireysel
olarak diizenlenmektedir.

4. Fonlama veya dagitim
modeli (PAYG)

Birinci sutundaki emeklilik sistemleri dagitim temelinde
finanse edilir.

ikinci situnda, emeklilik sistemleri tanimlanmis katki
temelli sistemlerdir. ikinci siitunda, tamamiyla fonlama
yéntemine dayali asgari bir teminat mevcuttur.
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6. Devletin rolii

7. Sosyal taraflarin rolii

Casa Nationale de Pensii Publice (CNPP, Ulusal Kamusal
Emeklilik Sistemleri Kurumu) kamusal emeklilik sisteminin
(birinci stitun) tim idaresinden sorumludur.

Ayni zamanda, CNPP, bir kismi dogrudan ikinci siitunun
ozel emeklilik fonlarina yonlendirilen sosyal giivenlik
vergisini toplayan kurumdur; ikinci situndaki katihmcilarin
veri tabanini tutar (kimin hangi fona katildigini belirtir);
aktarimlari fonlara iliskin bir prosediire gore uygular ve

is piyasasina yeni giren ve heniiz 6zel bir emeklilik fonu
se¢memis olan kisileri, fonlarin piyasa payina gore ve
rastgele bir sirayla 6zel bir emeklilik fonuna yénlendirir.

CNPP, Uglincl situndaki katiimcilar igin de bir veri tabani
tutar. Uglincii stitunun katki paylarinin toplanmasinda

yer almaz; bu islem Gglinct stitundaki fonlar tarafindan
gerceklestirilir. Ancak, CNPP raporlarin diizenlenmesi ve
emeklilik denetgisinin desteklenmesi amaciyla genel olarak
veri toplar.

Hem ikinci hem de Uglinci stitunun gézetim merci, Comisia
de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private’dir (CSSPP).
Bu kurum emeklilik idarecilerinin, fonlarin, aracilarin
lisanslarinin diizenlenmesinden, 6zel emeklilik fonlarinin
izlenmesinden, katilimcilarin haklarinin korunmasindan,
ikincil mevzuatin hazirlanmasindan ve genel olarak,
emeklilik kanununun ve ikinci mevzuatin uygulamaya
koyulmasindan sorumludur.

Devletin hem ikinci hem de Ugtlinci sttundaki etkisi,
emeklilik fonlarinin temel niteliklerini ve yatirim izinlerine
iliskin kurallar dahil olmak tzere, bu fonlarin emeklilik
sistemlerini belirleyen merci olmasi itibariyle oldukga
buyuktir.

Sosyal taraflar, kamusal emeklilik sisteminde idari Konseyde
ve CNPP (¢ tarafli komisyonunda hiikiimet ve emekli
temsilcileriyle birlikte temsil edilmektedir. Emeklilik
sistemleri ulusal diizeyde de hikiimet tarafindan sosyal
taraflarla birlikte ele alinmaktadir.

ikinci ve Giglincii siitunda, sosyal taraflarin resmi bir rolii
yoktur. Ekonomik ve sosyal konsey, 5 kisiden olusan gozetim
komisyonu idare konseyi (CSSPP) igin iki aday 6nerme
hakkina sahip olsa da, sosyal taraflar bu konseyde resmi
olarak temsil edilmemektedir. Sosyal taraflar, CNPP’ye ve
hikimetle gergeklestirilen ulusal diyaloga katilimlariyla,
ikinci ve liglincl stitunda da dolayli olarak yer almaktadir.
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8. - Tanimlanmis fayda (DB)?
- Tanimlanmig katki (DC)?
- Karma sistemler?
(ikinci ve ligincii stitun)

9. Yeniden dagilim

10. Kamusal veya 6zel
yonetim

11. Odemeler

ikinci ve Gglincii siitunda, emeklilik sistemleri tanimlanmis
katki temelli sistemlerdir. ikinci siitunda, nominal katki
paylarindan masraflar gikarilmasi ve aktarim maliyetleri
tizerinden belirlenen asgari bir teminat mevcuttur. ikinci
stutundaki 6zel emeklilik fonlarinin, aktleryal tabanda
hesaplanan bu asgari teminat igin bir rezerv bulundurmasi
gerekmektedir.

Bazi Uglincl sutun fonlari da teminatlar sunar; bu tir
durumlarda, ayni kural bu teminatlari sunan emeklilik
fonlari igin de gecerlidir.

Birinci kamusal stitunda kugik bir yeniden dagilim
uygulamasi s6z konusudur. Romanya’nin birinci siitununun
temel islevi, yoksullugun azaltilmasi ve (belirli diizeyde)
gelirin korunmasidir. ikinci ve G¢iincii siitun emeklilik
sistemlerinde yeniden dagilim yer almaz.

Birinci stitun, Calisma Bakanhgi ve Casa Nationale de Pensii
Publice (CNPP, Ulusal Kamusal Emeklilik Kurumu) tarafindan
kamusal olarak yonetilmektedir.

ikinci ve tigiincii siitun ézel olarak ama CNPP ile isbirligi
icerisinde yonetilir (yukaridaki devletin rolii bashgina
bakiniz). ikinci siitun, birincil olarak sigorta sirketleri ve
bankalar tarafindan kurulan 9 6zel emeklilik fonundan
olusmaktadir. Ugiincii siitun, sigorta sirketleri, bankalar
ve yatirim sirketleri tarafindan kurulan 13 6zel emeklilik
fonundan olusmaktadir.

Gelirle baglantil kamusal emekliligin getirileri, briit
ortalama Ucretlere ve enflasyona endekslenir. Emeklilik
puaninin degeri her yil enflasyon oraninin %100’line ve
ortalama briit maastaki reel artisin %50’sine endekslenir.
Gostergeler negatifse, bir dnceki yilin degerleri kullanilir.
2021 yilindan baslayarak, emeklilik puaninin degeri her yil
enflasyon oraninin %100’{ine ve ortalama brit maagtaki
reel artisin %45’ine endekslenecektir. 2021 yilindan
baslayarak, bu ylzde her yil %5 oraninda azaltilacaktir.
2030 yilindan baslayarak, emeklilik puani yalnizca enflasyon
oraninin %100’line gore ayarlanacaktir.

ikinci ve Gglincii siitun emeklilik sistemlerinin 6deme
asamas! hentiz dizenlenmemistir. Katilimcilarin, lisansl
taraflarca saglanacak birikmis emeklilik sermayesi ile
dizenli gelir teminat satin alabilmeleri beklenmektedir.
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12. Bilgilendirme (ikinci ve
tiglincii siitun)

13. Siitunlar arasindaki
dagilim

14. Finansman

15. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz galisanlara
yonelik emeklilik
sistemleri

ikinci ve Giglincli siitundaki 6zel emeklilik sistemlerinin
tedarikgileri, katiimcilara kayit aninda baska bilgilerin
yaninda, emeklilik sistemi ve fonun risk diizeyine iligkin
bilgiler saglamakla yiikiimludiir. Ozel emeklilik fonlari,
birim degeri ve katilimci sayisi dahil olmak Gzere, talep
Uzerine fonlarla ilgili belirli bilgileri saglamak zorundadir.
Ayrica, 6zel emeklilik tedarikgileri katihmcilara emeklilik
fonlarinin degerine iliskin yillik bir bildirimde bulunmakla
yuktmltdurler.

Birinci kamusal stitun, sistemin en 6nemli bilesenidir.
Ozel tamamlayici emeklilik sistemlerinin dnemi sinirlidir
ama artis gostermektedir. Bu artis, ikinci situnun katki
pay1 yuzdesinin artmasiyla birlikte daha da hizlanacaktir
(yukaridaki 2. Maddeye bakiniz).

Birinci stitundaki emeklilik sistemleri dagiim temelinde,
hem isverenler hem de galisanlar tarafindan édenen sosyal
glvenlik katki paylariyla finanse edilir. 2011 yilinda, sosyal
katki payi tabanin toplam %27,5’i olarak gergeklesmis,
isverenler igin %18,0'a, galisanlar igin ise %9,5’e karsilik
gelmistir. Bu katki payi, sadece kamusal emeklilik
sistemlerini karsilamak igin kullanilmamaktadir.

Katki paylari, emeklilik puanlarina donustarilir. Bir
emeklilik puaninin degeri, ortalama brit maasin bir
yuzdesidir (37,5%). Kamusal sistemler tanimlanmis fayda
temellidir ve endeksleme, briit tcretler temelinde yillk
olarak uygulanir.

ikinci stitunun katki paylari, 6zel emeklilik fonlarina
yonlendirilen sosyal giivenlik vergisinin bir pargasidir. Katki
payi sosyal giivenlik vergisi tabaninin %2’si ile baslamistir
ve bu payin, 2016 yilina kadar %6’ya yukseltiimesi
planlanmaktadir. Bugilinkii oran %3,5’tir. Bu nedenle, katki
paylari hem isverenler hem de calisanlar tarafindan sosyal
glvenlik vergisinin bitlininde uygulanan oranla 6denir.

Ugiincii siitunun katki paylari isverenler veya galisanlar
tarafindan veya ortaklasa 6denebilir ve brit yillik gelirin
en fazla %15’ine karsilik gelebilir. Eylil 2011’de, yalnizca
isverenlerin katki paylari toplam katkilarin %51,2’sine
karsilik gelmis, sadece galisanlar tarafindan 6denen katki
paylari ise toplamin %36,5’ini olusturmustur. Her iki grup
tarafindan 6denen katki paylari, toplam katki paylarinin
%12,3’U kadardir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin devletin
islettigi emeklilik sistemine gonlli olarak katilmasina izin
verilir. Uglincii siitunda da, bagimsiz calisanlarin katilimina
izin verilmektedir. (yukaridaki 3. Maddeye bakiniz).
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16. Zorunlu veya goniilli
katihm

17. Gelir tavani

18. Mali politika

19. Emeklilik yasi

Birinci ve ikinci situn emeklilik sistemine katilim zorunludur.
ikinci siitunda, katilimci fonunu segme ve baska bir fona
aktarim yapma ézgiirligiine sahiptir. Uglincii siituna katilim
gonulltlik esasina dayanir.

Birinci situnda, emeklilik maasi iki sekilde kisitlanmaktadir.
ilk olarak, emeklilik fonunun birikiminde hesaba katilan
maas olan sosyal glivenlik vergisi hesaplama tabani,
ortalama maasin bes kati ile sinirlandiriimistir. ikinci olarak,
emeklilik sistemindeki kisi tarafindan toplanabilen yillik
puanlar, birikim asamasi igin takvim yili basina 5 puandan
ylksek olamaz.

ikinci stiitun tanimlanmis katki (DC) sisteminde, katki payi
yukarida belirtildigi Gizere, maksimum hesaplama tabani
ortalama maasin 5 kati olan sosyal glivenlik vergisinin
belirli, sabit bir yizdesidir.

Uglincii siitunda, yillik géniillii katki payi briit yillik gelirin
%15'i ile sinirlandiriimaktadir.

Kamusal emeklilik harcamalari 2001 yilinda GSMH’nin
%5,9’undan, 2010°’da GSMH’nin %9,7’sine yikselmistir.
Toplam hikimet harcamalari igerisindeki ylizdesi agisindan,
2001'de %16,3'ten 2010’da %24,9'a yiikselmistir.

ikinci stitunun emeklilik katki paylari ve sermayesi, maas
odeme agsamasina kadar vergiden muaftir. Bu agama

heniiz diizenlenmemis oldugundan, ikinci situn emeklilik
maaslarinin tabi olacagi mali prosedirler hakkinda herhangi
bir veri bulunmamaktadir. Bilinen tek nokta, bu maaslarin
vergiye tabi olacagidir.

Uglincii stitunun katki paylari hem katilimcilar hem de
isverenler icin mali agidan kolaylastirilmistir: yilda 400
avroya kadar olan katki paylari, gelir vergisi/kar vergisi
tabanindan dusulebilmekte ve tiim katki payi, sosyal
glvenlik vergisinin tabanindan diistilmektedir. Emeklilik
sermayesi, maas 6deme asamasina kadar vergilendirilmez.
Bu asama henliz dizenlenmemis oldugundan, tglincl
sutun emeklilik maaslarinin tabi olacagi mali prosedurler
hakkinda herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Birinci stitun icin, emeklilik yasi erkeklerde 65, kadinlarda
ise 63 olarak belirlenmistir, bu yaslar asamali olarak
uygulanacaktir. Ocak 2012’de, erkekler icin emeklilik yasi
64 yil ve 3 ay olmustur. 2015’te ise 65’e gikarilacaktr.
Ocak 2012’de kadinlar igin emeklilik yasi 59 yil 3 ay olarak
uygulanmistir ve 2030’da 63’e gikarilacakdtir.

ikinci siitunda, katilimcilar birinci siitunda belirtilen
emeklilik kriterlerini karsiladiklarinda emekli olabilir.

Ugiincii siitun, en az 90 ay boyunca katki payi ddenmis ve
asgari bir miktar tasarruf edilmisse, 60 yasinda emeklilige
imkan tanimaktadir.
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20. Yatirim kisitlamalari

Mevzuatta, farkli varhk siniflari igin izin verilen maksimum
yuzdeler belirtilmektedir:

Para piyasasi araglari: %20

Romanya devleti tarafindan diizenlenen hazine tahvilleri
veya yerel AB/AEA(Avrupa Birligi/Avrupa Ekonomik Alani)
Belediye tahvilleri veya yerel olarak kaydedilmis AB/AEA
Devlet bonolari veya AB/AEA devletleri: %50

Romanya veya AB/AEA devletleri disindaki hazine tahvilleri
ve diger bonolar: %15

Romanya veya AB/AEA devletleri disindaki belediye
tahvilleri: %10

Yerel veya AB tabanli olmayan, kayith sirket bonolari: %5

Romanya’da veya yurt disinda agik uglu fonlar tarafindan
diizenlenen bonolar: %5

Diger yatirim tirlerine iliskin maksimum yizdeler, ikincil
mevzuatta tanimlanmaktadir.

Fonlar, varlik karmasina gore bir risk profiline de sahiptir:
%100-%85'i diisuk riskli araglara yatirilmissa diistk risk;
%85-%65'i dislik riskli araglara yatirilmigsa ortalama risk; ve
%65-%50'si diisiik riskli araglara yatirilmissa yuksek risk.

Ozel emeklilik fonlari, piyasa ortalamasinin %4 kadar
azaltildigi seviyeden diisiik olmayan veya 4 ardisik g ay
boyunca bu ortalamanin %50’sinden az olmayan yatirim
sonuglari saglamak zorundadir. Bu saglanamazsa, lisansin
iptal edilmesi s6z konusu olabilir.
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21. Politika hususlari

ikinci siitun emeklilik sistemi Eyliil 2007’de baglatilmis
ve 6zel emeklilik fonlari katki paylarini toplamaya Mayis
2008'de baslamistir. Uglincii siitun 6zel emeklilik sistemi,
Nisan 2007’de uygulamaya konulmustur.

ikinci siitunun uygulanmasiyla getirilen emeklilik
reformunda bir dizi zorluk ortaya ¢ikmaktadir:

* Temel nitelikler Gizerinde saglam bir fikir birliginin
saglanmasi uzun bir zaman almistir. Tartismalar 2001 yilinda
baslamistir. Yeni emeklilik sisteminin uygulamaya konulmasi
icin 2004’te yapilan girisim, 6zel sirketlerin bu sisteme
katilmak icin hazirlikli olmamasindan dolayi basarisizliga
ugramistir.

* Nihayet bir anlasmaya varildiginda, yasal ¢ercevenin son
haline getirilmesi ve yeni sistemin baslatilmasi icin yeterli
sayida aktore lisans verilmesi birer zorluk olarak ortaya
cikmistir. Dizenlemelerin biyik bir kismi, yeni sistemin
baslatilmasindan kisa bir siire 6nce, bu slireg sirasinda veya
sonrasinda olusturulmustur.

* Yalnizca 4 ay stiren kayit doneminde, bir emeklilik

fonuna birden ¢ok kez kaydolan katilimcilarla ilgili sorunlar
yasanmistir.

¢ Ulusal Emeklilik Kurumu, yeni roliinden ve sosyal
glvenlik numaralari kaydinin ikinci stitunun etkili bir
sekilde uygulanmasi igin temizlenmesi ihtiyacindan dolayi,
is yukinde ciddi bir artigla karsilasmis ama bu stiregleri
zamaninda ve basariyla tamamlamistir.

Ugiincii siitun sistemi, ikinci siitun sistemi ile ayni gegmise
sahiptir: 2001’de tartismalar baslamis; 2004’teki reform
girisimi basarisiz olmus ve 2007’de acele ile uygulamaya
baslanmistir. Uglincii siitunda, baslangigta ¢alisanlarinin
gonlld fonlara olan katki paylarini da toplamasi beklenen
isverenlerin arasinda isbirliginin saglanmasi agisindan birgok
sorunla karsilasilmistir. Genel olarak isverenler, Gglinci
sttun hakkinda yeterince bilgilendirilmediginden dolayi bu
sisteme gerekli ilgiyi gostermemislerdir.

Katilim oranina bakildiginda, tGglincil situnun baslangicta
¢ok basarili olmadigi gérilmektedir. Zorunlu ikinci stitunun
uygulamaya konulmasi, Gglincl siituna ivme kazandirma
girisimlerini golgede birakmis ve genel olarak, genel kamu
emekliliklerin halihazirda temin edildigi yoniinde bir izlenim
olusturmustur. Ayrica, mali kriz Romanya ekonomisini
siddetli bir sekilde etkilemistir. Hikiimet, vergi muafiyetini
arttirarak (baslangigta 200 avro) ve katki paylarini sosyal
glvenlik vergisi tabanindan muaf tutarak katilim oranini
arttirmaya g¢alismigtir. Ancak, bu ¢abalar Ggiinci siituna
katihmda buyik bir artis saglamamistir.

* katki paylarinin/yatinnm getirilerinin/maaslarin vergilendirilmesi
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Romanya Emeklilik Sistemi

Sttun 1

Zorunlu emeklilik

Sutun 2
Mesleki emeklilik

Sutun 3
Bireysel emeklilik

8. Birlesik Krallik

Gelirin korunmasi

baglantih kamusal
emeklilik

Zorunlu Ozel
Mesleki Bireysel
Emeklilik

Kademe 3 Kademe 2 + 3 Kademe 2 + 3
ilave Zorunlu Ozel Mali agidan
Mesleki Bireysel kolaylastiriimis,
Emeklilik gondlla bireysel
emeklilik
Kademe 2 Kademe 1+2 Gelirle | Kademe 2 + 3 Kademe 2 +3

Mali agidan
kolaylastiriimis,
gonulli bireysel
emeklilik

Kademe 1
Yoksullugun azaltilmasi

Kademe 1+2 Gelirle
baglantil kamusal
emeklilik

1. Emeklilik sistemi

ingiliz kamusal emeklilik sistemi, iki kademeden olusur.
Birinci kademe, dagiim temelinde finanse edilen sabit
oranli temel devlet emeklilik sistemidir. Kamusal sistemin
ikinci kademesi, 2000 yilinda Kamusal Gelirle Baglantili
Emeklilik Sistemi’nin (SERPS) yerini alan, gelirlerle baglantili
ikinci Devlet Emeklilik Sistemi’dir (SSP).

SSP de dagitim temelinde finanse edilmektedir. Kapsamdaki
¢alisanlar kamusal ikinci kademe sistemi s6zlesmesinden
vazgecerek, onayli ikinci veya Uglincl sttun sistemlerine
dahil olabilmektedir.

Yaklasik 15.000 farkh emeklilik sistemi mevcuttur. 2003
yilinda, disik gelir dizeyindeki kisiler igin vergiden muaf
bir aylik getirilmistir. Emeklilik Kredisi gelir testine dayali
bir yontemdir ve asgari bir dlizeyin lzerinde, genel vergi
getirileriyle finanse edilen bir gelir teminat saglamaktadir.

Gelir testine dayali
asgari gelir destegi
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2. Emekli ayhiklarinin diizeyi

Temel Devlet Emeklilik Sistemindeki maas diizeyi, brit
ortalama Ucretlerin %14’U kadardir. Eski SERPS ortalama
maasin %20’sine denk gelmektedir ve maaslar, enflasyona
endekslenmektedir. Bir gegis doneminin ardindan,

Devlet ikinci Emeklilik maaslari, sabit oranli maaslara
donustlrulecektir.

Ortalama bir kazang sahibinin brit ikame orani %37’'ye
karsilik gelmektedir (birinci, ikinci ve tiglinct stitunun
zorunlu unsurlarinin birlestirilmesiyle). Ancak, gonullu
tasarruflar da eklendiginde, bu oran %70’e ¢ikmaktadir.

3. Niifusu kapsama durumu

Cahisan nifusun tima birinci stitun emeklilik sisteminin
birinci kademesi kapsamindadir. Temel bir Devlet Emekli
Ayligi alabilmek igin, kisinin 30 yil boyunca katki payi
odemesi gerekir. Temel Devlet Emeklilik Sistemi, varislere
veya bosanmis eslere de maas saglar. Ulusal sigorta katki
paylarini 8deyen tiim maasli galisanlar, Devlet ikinci
Emeklilik Sisteminin kapsamindadir. Nifusun yalnizca %53’
ilave bir sisteme dahildir.

4. Fonlama veya dagitim

modeli (PAYG)

Hem Temel Devlet Emeklilik hem de Devlet ikinci Emeklilik
sistemi dagiim temelinde finanse edilmektedir. ikinci ve
Uglincti stitundaki sistemler fonlu sitemlerdir. Buradaki tek
istisna, kamu sektoriine yonelik mesleki emeklilik sistemidir.
Kamu sektoriindeki tamamlayici emeklilik sistemleri, fonlu
tanimlanmis fayda temelli sistemlerdir.

5. Toplu veya bireysel
diizenleme (ikinci ve

tiglincii siitun)

Ozel emeklilik sistemleri hem bireysel hem de toplu olarak
dizenlenebilmektedir.
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6. Devletin rolii

Calisma ve Emeklilik Bakanligi, kamusal situnun
yonetiminden sorumludur ve NICO’nun faaliyetlerini izler
(10. Maddeye bakiniz).

Mesleki ve bireysel emeklilik sistemleri, Emeklilik
Dizenleme Kurumu tarafindan denetlenmekte ve
dizenlenmektedir. Emeklilik fonlarinin glvenligi
tehlikedeyse, Emeklilik Dizenleme Kurumu séz konusu
emeklilik fonunun kuruluna bagimsiz bir kayyumun
atanmasina karar verebilir. Mali hizmetler kurumu, bireysel
emeklilik sistemlerini izler.

12. Bilgilendirme (ikinci ve
tiglincii sutun)

Emeklilik fonlari, katihmcilara tahakkuk eden emeklilik
haklarini her yil bildirmekle yukimltdur.

7. Sosyal taraflarin rolii

Sosyal taraflar, kamusal sistemin idaresinde yer almaz.
Mesleki sistemlerin mutevelli heyetinde en az iki isgi
temsilcisinin yer almasi gerekmektedir.

13. Suitunlar arasindaki
dagihim

Birinci situnda ikame oranlari diistiktir. Bu durum
nedeniyle ikinci situn, yaslilikta gelir kavraminin 6nemli
bir bileseni haline gelmektedir. ikinci siitundaki kapsama
orani geleneksel olarak ¢ok dustiktir. Bu nedenle,
emeklilik maaslari Birlesik Kralligin politik glindeminde tst
siralardadir. Birinci situndan saglanan ayliklar ¢ok distik
oldugundan, insanlar ilave emeklilik sistemlerine ihtiyag
duyar.

8. - Tanimlanmis fayda (DB)?
- Tanimlanmis katki (DC)?
- Karma sistemler?
(ikinci ve liglincii siitun)

Kamu sektoriindeki tamamlayici emeklilik sistemleri,
tanimlanmis fayda temelli sistemlerdir. Emeklilik Koruma
Fonu, tanimlanmis fayda temelli mesleki sistemlerden elde
edilen vergilerle finanse edilir. Bu fon, bu tir sistemlere
katilan galisanlari isverenin iflasina karsi korur. Ozel
sektorde, yeni sistemlerin gogu tanimlanmis katki temellidir.
Ozel sektdrde, tanimlanmis fayda temelli sistemlerin
bircogu kapatiimistir.

9. Yeniden dagihm

Birinci situn maaslari comert degildir ve 6zel sektérdeki
kapsama orani oldukga diizensizdir. Yaghlikta yoksulluk,
Birlesik Krallik igin hala yaygin bir durumdur. Yeniden
dagihm temel olarak birinci siitunda gergeklesir.

10. Kamusal veya 6zel
yonetim

Temel Devlet Emeklilik Sistemi, Yurtici Gelirler Ulusal Sigorta
Ofisi (NICO) tarafindan idare edilmektedir.

ikinci ve Giglinci siitundaki emeklilik sistemlerinin ¢ogu vakif
olarak diizenlenmekte ve mitevelli heyeti tarafindan idare
edilmektedir. Fonlar cogunlukla bankalar, yatirim firmalari
veya sigorta sirketleri tarafindan yatirrma donustiralar

ve yonetilir. Mitevelli heyetinin gorevi, fon yoneticisini
izlemektir.

Fonlar, sirketten hukuki olarak bagimsizdir. Ugiincii siitun
sistemlerinin bircogu Paydas Emeklilik Sistemleri veya
Grup Kisisel Emeklilik Sistemleri olarak diizenlenir; bu
sistemlerde, tyelik kuruluglar (sendikalar, isverenler veya
mali hizmet sirketleri) emeklilik maaslarini saglar ve yillik
idari giderler kisisel fonlarin %1’inden disktar.

14. Finansman

Temel Devlet Emeklilik Sistemi ve Devlet ikinci Emeklilik
Sistemi araciligiyla saglanan kapsamla, calisanlar, isverenler
ve kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlar (yalnizca
BSP) Ulusal Sigorta Fonu’na (NIF) birincil gelir esiginin
Uzerinde Ulusal Sigorta katki paylari 6demektedir (2009-
2010’da 5.715 GBP). GCalisanlar 1. Sinifa ait katki paylarini,
serbest meslek Uyeleri ise 2. Sinif (sabit oran) ve 4. Sinif
(vergilendirilebilir kara bagh olarak) katki paylarini 6der.

isverenler, ET (birincil gelir esigi, 2010’da 5.715 GBP)
Gzerinden, brit lcretlerin %12,8’ini 6der. Calisanlar, ET
ile UEL (Ust gelir limiti, 43.875 GBP) arasindaki gelirlerin
%11’ini katki payi olarak dder. Dlsuk gelirli galisanlar ve
issizler icin, 3. Sinif katki paylarinin 6denmesiyle gonilll
sigorta yapilmasi mimkinddr (sabit oran, 2,30 GBP).

ikinci ve Giglincii siitun sistemlerine olan katki paylari
genellikle isverenler ve galisanlar arasinda paylasilir.
Paydas Emeklilik Sistemlerinde veya Grup Kisisel Emeklilik
Sistemlerinde, katki paylarinin sadece galisanlar tarafindan
ddenmesi alisiimadik bir durum degildir. Ozel emeklilik
sistemlerine olan ortalama katki isverenler igin brit
Ucretlerin %6,5’i, calisanlar icin ise %2,7’sidir.

SSP sozlesmesinden vazgegip, 6zel bir tanimlanmis

fayda temelli sisteme gegmeye karar veren isverenler ve
calisanlar, para iadesi alir. isverenler igin, bu iade %3,5,
galisanlar igin ise %1,6'dir.

15. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlara
yonelik emeklilik
sistemleri

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, Devlet
ikinci Emeklilik Sistemi’nin degil, Temel Devlet Emeklilik
Sistemi’nin kapsamina girer.

11. Odemeler

Vatandaslar diizenli gelir teminati alabilmekte, geri
o6demelerden yararlanabilmekte ve emeklilik birikimlerinin
%25’ini vergiden muaf toplu 6deme olarak alabilmektedir.

Temel Devlet Emeklilik Sisteminin getirileri, ortalama
gelirlere endekslenir. Devlet ikinci Emeklilik Sisteminin
veya taserona verilen sistemlerin getirileri enflasyona
endekslenir.

16. Zorunlu veya goniilli
katilim

isverenler, Devlet ikinci Emeklilik Sistemi s6zlesmesinden
vazgecmeye karar verirse, ikinci ve tGglinci stitun
sistemlerine katilim, ilave devlet emeklilik sistemleri
diizeyinde zorunludur. Devlet ikinci Emeklilik Sistemi
diizeyinin Gzerindeki sistemlere katilim goniilliilik esasina
dayanir.

17. Gelir tavani

Birinci stitun igin 43.875 GBP.
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18. Mali politika

Kamusal emeklilik harcamalari, GSMH’nin %5,4’tine denk
gelir. Vergi indirimine tabi katki paylarindan ve mesleki/
kisisel emeklilik birikimin bir kisminin vergiden muaf toplu
o6deme olarak alinmasindan dolayi, s6zlesmeden cayma
oldukga cekici bir hale gelmistir. Ozel emeklilik sistemleri,
devlet emeklilik sistemlerinde katki paylari tizerinden para
iadesinin saglanmasiyla kolaylastiriimistir. Temel Devlet
Emekli Ayliklari ve Devlet ikinci Emekli Ayliklari vergiye
tabidir.

ikinci ve Giglincii siitunda vergilendirme: Vergiden muaf

19. Emeklilik yasi

Emeklilik yasi 2024-2028 arasinda 66’ya, 2034-2036
arasinda 67’ye, 2044-2046 arasinda ise 68’e gikarilacaktr.

Erken emeklilik uygulamasi yoktur. Devlet emekliliginin
ertelendigi her yil igin, aylik maas %10,4 oraninda arttirilr.

20. Yatirim kisitlamalari

Cesitlendirme gerekli kilinmistir ama niceliksel herhangi
bir kural yoktur. Yabanci yatirimlar kisitlamaya tabi degildir.
Bunun yerine, tedbirli kisi ilkesi (the prudent person
princible) kullanihr.
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21. Politika hususlan

Hukimet, Blylk Britanya’nin emeklilik sisteminde reform
yapma siirecindedir. Bunun temel nedeni, insanlarin
emeklilikleri i¢in ¢ok az tasarruf yapmasidir. Calisan niifusun
%30’u 6zel bir emeklilik sistemine tabi degildir. Bu rakam,
devlet emeklilik sistemlerinin dusiik ikame oranindan dolayi
sorun olusturmaktadir. Degisikliklerin cogunlugu, BK’'nin
emeklilik krizini gozmeye yonelik yollar arayan ve nihai
raporunu 2006’da yayimlayan Emeklilik Komisyonu’nun
sundugu tavsiyelere dayandiriimistir. Komisyon, galisanlarin
isyeri emeklilik sistemlerine otomatik olarak dahil edilmesini
ve yeni bir ulusal emeklilik tasarruf programinin (simdiki
adiyla NEST) kurulmasiyla, tim isverenlerin iyi bir sisteme
erismesinin saglanmasini tavsiye etmistir.

Emeklilik Komisyonu’nun tavsiyelerini izleyen Calisma ve
Emeklilik Kurumu (DWP) 2007 ve 2008'de yasalasan bir dizi
Emeklilik Kanunu gikarmistir. isverenin galisanlari otomatik
olarak sisteme dahil etme gorevi, 2012°de uygulamaya
konulacaktir. 2009 yilinda, DWP 2008 Emeklilik Yasasi’ni
temel alan ve 2012 sisteminin uygulanisini ele alan bir dizi
dizenleme yayimlamistir.

2010 yilinda, Koalisyon Hiikiimeti 2012 reformlarinin
temel niteliklerini gdzden gegirmistir. “Otomatik Katilim
Calismasi” gozden gegirme belgesinde, uygulamanin
isverenler ve sistemler agisindan kolaylastirilmasi amaciyla,
otomatik katilim kapsaminda bir dizi degisikligin yapiimasi
tavsiye edilmistir. Yeni Emeklilik Yasasi ile bu degisiklikler
gerceklestiriimektedir ve ayrintili kurallari belirleyecek
nihai diizenlemelerin 2011 sonbaharinda yayimlanmasi
beklenmektedir. Emeklilik Diizenleme Kurumu isverenler ve
sistemler icin reformlarin uygulanmasina iligkin bir kilavuz
belge olusturmustur.

isverenler, calisanlarini segtikleri bir sisteme otomatik olarak
dahil etmelidir. Bu sistemin, belirli kalite gerekliliklerini
saglamasi gerekmektedir. Alternatif olarak, isverenler
hiikiimet tarafindan kurulmus olan Ulusal istihdam
Tasarruflari Fonu’ndan (NEST) da yararlanabilir.

Otomatik katilim, zorunlu isveren katkilari ve diisiik maliyetli
Ulusal istihdam Tasarruflari Fonu (NEST), milyonlarca
¢alisanin emekliligi icin Gnemli bir fark olusturacaktir.
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ingiliz Emeklilik Sistemi

Situn 1

Zorunlu emeklilik

Situn 2
Mesleki emeklilik

Situn 3
Bireysel emeklilik

Kademe 3 Tesvikli, gonulli Tesvikli, gonillt ozel

ilave mesleki emeklilik emeklilik sistemleri
sistemleri

Kademe 2 Gelirle baglantih isveren icin asgari Birinci stitun kademe

Gelirin korunmasi

Devlet ikinci Emeklilik
Sistemi

mesleki emekliligin
saglanmasi
zorunlulugu (Ekim
2012)+

Birinci siitun kademe
2’den vazgegme
olasilig

Mesleki emeklilige
gecme olasilig

2'den vazgegerek,
bireysel 6zel
emeklilige gegcme

Kademe 1
Yoksullugun
azaltilmasi

Sabit oranli Temel
kamusal emeklilik:
+ Emeklilik kredisi
(blitge hesaph)

Gelir testine dayali
asgari gelir destegi
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9. Tiirkiye

1. Emeklilik sistemi

1. Kamusal emeklilik sistemleri=birinci siitun:

Kamusal emeklilik sistemi, gelirle baglantilidir.

Ayrica gelir testine tabi yaslilara ve ozirlilere yonelik asgari

gelir yardimi vardir.

Birinci siitun yerine gegen, dzel mesleki emeklilik sistemleri—

zorunlu:

¢ Finans kuruluglari igin zorunlu mesleki emeklilik planlari
(birinci stitunun yerine gegen fonlar): Tanimlanmig fayda
esasl.

2. Yalnizca silahli kuvvetler ve madencilik isletmelerine
yonelik zorunlu mesleki emeklilik planlari/kisitl ikinci siitun:
e Silahli Kuvvetler (OYAK) ve devlet mulkiyetindeki
komiir madencilik isletmelerinin galisanlari (TTK) igin
zorunlu mesleki emeklilik planlari: Tanimlanmis Fayda
esasli ve tanimlanmis katki esasli. Bu sistemler, ayri bir
mevzuat temelinde ve tanimlanmis fayda esasli (DB)
ve tanimlanmis katki esash (DC) unsurlarin bir araya
getirilmesiyle isletilmektedir.

3. Ozel emeklilik sistemleri-iigiincii siitun:
a. Mesleki-goniillii 6zel emeklilik:
¢ Mesleki emeklilik planlari: Tanimlanmis Fayda esasl,
Tanimlanmis Katki esasl veya karma.
b. Kisisel-géniillii 6zel emeklilik:
¢ Kisisel emeklilik planlari: Tanimlanmig Katki esasli

2. Emekli ayhklarinin diizeyi

Gelirle baglantili, 6rnegin:

e Mevcut sistemdeki emeklilik ayligi nominal GSMH
blylimesiyle orantili olarak yeniden degerlenen yasam
boyu ortalama gelire dayanir; 40 yil prim 6dedikten sonra
saglanan emeklilik getirisi, ortalama gelirlerin %80’idir.

o Emekli ayliklarinin endekslenmesi ya Biitce Kanunlari/
Diger Kanunlar gergevesinde ya da Bakanlar Kurulu
tarafindan yilda iki kez belirlenir.

Gelir testine dayal:

¢ Gelir testine dayali ayliktan, yalnizca engelli veya 65
yasin Uzerinde olan ve diger sosyal glivenlik haklarindan
yararlanamayan kisiler faydalanabilir.

Emeklilik kosullari: Belirli endstrilerdeki galisanlar (6rn.
madencilik) ve engelli kisiler daha erken emekli olabilir.
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4. Fonlama veya dagitim
modeli (PAYG)

Turkiye’de kamusal emeklilik sistemi dagitim modeliyle

isletilen Tanimlanmis Fayda esasli bir sistemdir:

e Asgari bir emeklilik diizeyi mevcuttur.

¢ Devlet tarafindan diizenlenen ikinci stitun mesleki
emeklilik sistemleri yoktur. Uglincii siitunu olusturan
ozel emeklilik sistemleri tamamiyla fonlu sisteme

(kapitalizasyon sistemi) dayanmaktadir.

7. Sosyal taraflarin rolii

10. Kamusal veya 6zel
yonetim

Sosyal taraflar, kamu kurumu temsilcileri ile birlikte
Sosyal Guvenlik Kurumunun Yénetim Kurulunda temsil
edilmektedir. Emeklilik sistemleri ulusal dizeyde

de hiukimet tarafindan sosyal taraflarla birlikte ele
alinmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu, birinci stitunu kamusal olarak
yonetir.

Uglinci siitun, sigorta sirketleri, bankalar ve yatirim
sirketleri tarafindan kurulan 6zel emeklilik fonlarindan
olugmaktadir.
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13.

Sutunlar arasindaki
dagilim

Birinci stitun, yani kamusal emeklilik, sistemin en 6nemli
bilesenidir.

Ozel tamamlayici emekliligin 6nemi giderek artmaktadir.
Ayrica, Turk Hukimeti ikinci bir stitunun baglatilmasi igin
yeni politikalar hazirlamaktadir.

14.

Finansman

Birinci sutun, dagitim yontemine gore finanse edilmektedir.
Birinci sutun, hem isverenler hem de ¢alisanlar tarafindan
o6denen sosyal glivenlik primleriyle finanse edilmektedir.

Ozel emeklilik sistemleri, bireylerin primleriyle finanse
edilmektedir.

15.

Kendi adina ve hesabina
bagimsiz galisanlara
yonelik emeklilik
sistemleri

Asgari Ucretin lizerinde kazang saglayan kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlarin sisteme katilimi zorunludur.

Uglinct siitun da, kendi adina ve hesabina bagimsiz
¢alisanlarin katihmina agiktr.

16.

Zorunlu veya gonulli
katihm

Birinci stitun emeklilik sistemine katilim zorunludur. Ayrica,
silahl kuvvetler ve kémdr iscileri igin ikinci situna katilim
zorunludur.

Uglincii siituna katiim gdndallilik esasina dayanir.

17. Gelir tavani Yasal gelir tavani, asgari tcretin 6.5 katidir.

18. Emeklilik yasi e Sisteme Ekim 2008’den sonra giren erkeklerde 60-65
(emeklilik yasi asamali olarak arttirilacaktir), kadinlarda
ise 58-65 (emeklilik yasi asamali olarak arttirilacaktir)
yastir.

19. Politika hususlar Turkiye, halihazirda vatandaslara emeklilik sonrasinda

temel diizeyde gelir teminati saglamayi amaglayan, oldukgca
gelismis bir birinci stitun kamusal emeklilik sistemine
sahiptir. Mevcut durumda, Turkiye nifusu hala geng olsa da,
Turk Huktmeti, yaghlarin toplam niifus igerisindeki payinin
artacagini goz 6niinde bulundurmaktadir. Bu nedenle, ikinci
sutun emeklilik sistemini getirmeyi disinmektedir.
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EK 1 - Makale

Tirkiye’de ikinci Ayak Sosyal Giivenlik Kurumlar
Olusturmak: Firsatlar, Tehditler ve C6ziim Arayislan

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakdltesi

Kavram Olarak ikinci Basamak veya ikinci Ayak Sosyal Giivenlik
Kurumlar

Sosyal guvenlik literatirinde, kamu tarafindan kurulan sosyal sigorta temelli
sosyal glivenlik programlarinin sagladigl sosyal glvenlik garantisinin seviyesini
yukseltmek igin alinan her tedbir, gelistirilen her teknik tamamlayici, ilave veya ek
sosyal glvenlik kurumu olarak adlandirilir. Tamamlayici sosyal glivenlik kurumlari gok
genis bir yelpazeyi olusturur. Bir sosyal sigorta programi kapsaminda olan kisinin 6zel
emeklilik veya saglik sigortasi yaptirmasi halinde bunlar tamamlayici veya ilave sosyal
glvenlik tedbirleridir. Ayni sekilde, yine sosyal sigorta kapsaminda olan kisinin kendi
bireysel tasarruflari, vakiflar, dernekler veya benzeri kuruluslardan aldigi ayni veya
nakdi yardimlar da tamamlayici sosyal giivenlik tedbirleridir.

Genel gercevesi blyik dl¢tide 1994 tarihli Dinya Bankasi Raporu? ile gelistirilen
cok basamakli (ayakli) sosyal glivenlik sistemleri modeli, tamamlayici sosyal giivenlik
kurumlarini tek ayakli olmaktan gikardi. Dolayisiyla, bu kurumlar amaglari, finansman
kaynaklari ve yontemi ile yonetim yapilari dolayisiyla farkhlasti ve birinci basamak
sosyal sigorta temelli kurumlarin tizerine en az iki basamakli bir yeni yapi ortaya cikti.
Bu sebeple yeni sistem ¢ok basamakli veya ¢ok ayakli hale geldi.

Cok basamakh sosyal glivenlik sistemi igin Diinya Bankasi raporunda kullanilan
“multi-pillar” teriminin kelime anlami olarak Tirkge karsihgl “cok sttlinlu” olarak
cevrilmektedir. Bu terimi Turkge kullanimda bu sekilde kullananlar da vardir. Ancak,
gerek sosyal glivenlik sisteminin isleyisi, gerek bu terimle verilmek istenen igerik
dikkate alininca, yan yana bir yapilanmayi ifade eden “cok sitiinlu” ifadesi yerine,
st Uste ve ilave anlamini da kazandiracak sekilde “cok basamakh” veya “cok ayakh”
sosyal glvenlik kurumlari kavramini kullanmak daha isabetli olacaktir. Buna gore
yeni kurumlari “ikinci veya Uglincii basamak (ayak) sosyal giivenlik kurumlari” olarak
adlandirmak daha isabetli ve ayirt edici olacaktir. Basamak veya ayak terimleri,
Turkiye uygulamasi ve Tirkge anlami ile bu kurumlardan beklenenleri karsilayacak
terimler olacaktir. Bu sebeple ikinci ayak veya basamak sosyal giivenlik kurumlari
ifadesi daha dogru bir kullanim olacaktir.

3 World Bank; Averting The Old Age Crisis: Policies to protect the old and promote growth, Report, Wash-
ington DC, 1994,
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Mesleki emeklilik programlari (occupational pension plans-programs) daha
cok batili literatiirden faydalanirken kullandigimiz bir baska terimi olusturmaktadir.
Tarihi gelisim sireci icinde sosyal sigortalardan énce ve onlarla paralel olarak batili
Ulkelerde isyeri, endistri ve bazen de bitin bir sektdr dizeyinde sosyal giivenlik
amacli emeklilik planlari olusturulmustur. isyerleri ve endiistri diizeyinde olusturulan
planlar, esasen biyiik dl¢tide isveren ve kismen de katilimci primleri ile finanse edilen
sosyal glvenlik programlaridir ve bu programlar Tirkiye icin 6rnegi ¢ok sinirli olan
ve gelisme imkani olmayan bir yapilanmayi ifade etmektedir. Bu sebeple, tilkemizde
yaygin bir kullanimi olmayan ve 6rnek olarak da fazlaca karsiligi olmayan mesleki
emeklilik programlari yerine ikinci basamak sosyal giivenlik kurumlari ifadesini
kullanmak dogru bir tercih olacaktir.

1. Cok Ayakli/Basamakli Sosyal Glivenlik Sistemleri Olusturmak Bir Tercih Konusu
Degil Zorunluluk Haline Gelmektedir.

Buglin gelinen nokta itibariyla cok ayakli bir sosyal glivenlik sistemi olusturmak,
butiin Ulkeler igin bir tercih meselesi olmaktan ¢ikip, sosyal guvenligin temel
amaglarini gerceklestirme hedefinin gerektirdigi bir zorunluluk haline gelmektedir.

Biitlin sosyal glvenlik sistemlerinin gerceklestirmek istedigi, “sosyal glvenlik
ideali” olarak da adlandirilan iki temel hedefi vardir:

1.Toplumu olusturan herkesi, her tehlikeye karsi koruma kapsamina almak

2.Fertlere ve ailelerine, calisirken sahip olduklari hayat standardini devam
ettirmelerini saglayacak (yeterli seviyede) sosyal glivenlik garantisi (korumasi)
saglamak

Glnlmuzde, kamu tarafindan olusturulan tek ayakh sosyal glivenlik sistemleri
ile bu iki hedeften 6zellikle ikincisini gergeklestirmek miumkin degildir.

Klasik sosyal guvenlik anlayisina gore; “Calisirken sahip oldugu gelir seviyesini
korumak isteyenler, isterlerse, gonulltlik esasina dayanan ikinci ve/veya lglinci ayak
(tamamlayici, ilave, ek) sosyal givenlik kurumlarina girerler. Sosyal sigorta temelli
birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin sagladigi givenlik korumasinin tzerine
cikmaya, daha yuksek bir sosyal glivenlik garantisi elde etmeye calisirlar.

Bu yaklasim; mevcut kamu sosyal glivenlik programlarinin (sosyal sigortalar),
kisilere ve ailesine yeterli sayilabilecek ancak telafi edici bir seviyede sosyal giivenlik
garantisi sagladiklarivarsayimina dayanmaktadir. Sistem, “kisiye ve ailesine yagadiklari
toplum iginde insan haysiyetine yarasir bir hayat standardi saglamayl”; diger
yandan “onlari ¢alismadan alikoymayacak, tasarrufu unutturmayacak, tembellige
sevketmeyecek seviyede telafi edici bir gelir garantisi saglamay!” amaglamaktadir.

Sosyal sigorta temelli, tek ayakli sanayi toplumu sosyal glivenlik sistemleri,
basta demografik faktorler dolayisiyla (niifusun yaslanmasi) sosyal giivenligin ikinci
amacini (yeterli ve siirekli bir koruma garantisi saglama) gerceklestirmede yetersiz
kalmaya baslamislardir. Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman bakimindan ciddi
strdurilebilirlik problemleri vardir.
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Cok sayida Ulkede, giderek daha kisa araliklarla ve daha kapsamli reformist
dizenlemeler yapilmasi bu sidrdirilebilirlik ve yetersizlik problemini ¢dzmeye
yoneliktir.

Ote yandan, Uluslararasi Calisma Orgiitii, 1LO, temel sosyal giivenlik
prensiplerinden vazgegmeksizin, sosyal gilivenlikle ilgili oncelikler konusunda bir
tercih degisikligi yaparak, “sosyal glivenlik standartlarinda geriye gitme” anlamina
gelecek yeni politikalara ve yaklasimlara éncelik vermeye baslamistir. Ozellikle kriz
doénemlerinde yoksullukla micadelede en etkin koruma aracinin sosyal glivenlik
oldugu tesbitinden hareketle ILO, bu yeni yaklasimda sosyal glivenlik sistemlerinin:

1.Herkesi mutlaka ve bir sosyal glivenlik programi kapsamina alma
2.Yoksullukla miicadele amaciyla herkese asgari gelir garantisi saglama

amagclarina 6ncelik vermistir. Bu yaklasimla ILO, sosyal sigorta temelli birinci ayak
kamu programlarinin en azindan asgari seviyede bir gelir saglama hedefine agirlik
vermekte, “yeterli gelir garantisi” vurgusunu 6ne c¢ikarmamaktadir. Bu yaklasim
degisikligine gore devletin de sistem icindeki roli degismektedir. Nitekim ILO;
mevcut sosyal glivenlik sistemlerinin toplumsal dayanismayi saglama hedefinden
vazgecilmeden yeterli sosyal glivenlik korumasi saglanabilmesiicin tamamlayici sosyal
glivenlik kurumlarinin olusturulmasini gerekli gormektedir. Bu durum, tamamlayici
sosyal givenlik kurumlarini “tercihe bagh” olarak olusturulan kurumlar olmaktan,
“yeterli sosyal guvenlik garantisi saglama” hedefini gerceklestirebilmek i¢in zorunlu
olarak olusturulmasi gereken kurumlar haline getirmektedir.

ILO’nun sosyal givenlikle ilgili yaklasim degisikligi, ana temanin “sosyal
glvenlik” olarak belirlendigi 2001 tarihli 89’uncu Uluslararasi Calisma
Konferansinda sekillenmistir. “Social Security: A New Concencus”* baslikh
raporda sosyal glivenlikle ilgili yeni yaklasimin esaslari 21 ayri bashk altinda
toplanmistir.  Bu basliklardan 13’Gnctd  bashik tamamlayict  sosyal glivenlik
kurumlari ile ilgili temel esaslari ve ILO vyaklasimini ortaya koymaktadir.
Buna gore tamamlayici sosyal glivenlik kurumlari (ikinci ayak):

1.Birinci ayak sosyal glivenlik kurumlarina alternatif degil, onlari tamamlayici
olarak, 6deme guicli olanlarin katilacagi sistemler olmali.

2.Sosyal taraflarin tamamlayici programlarin olusturulmasinda etkin roll olmali,
devlet etkin isleyecek bir sistem icin kurumsal ve yasal ¢ergeveyi olusturan,
go6zetim altinda bulunduran ve sistemi giiglendiren roller tstlenmeli.

3.Duslik ve orta gelirlilerin sisteme girmesini tesvik etmeye yonelik olarak vergi
muafiyetleri veya devlet destegi saglanmal.

4.Her (lke (toplum), bu genel ilkeler ve ILO’nun sosyal giivenlik standartlarina
bagh kalarak kendi yapisina uygun orgitlenme modeli ve isleyis esaslarini
belirlemeli.

4 ILO (2001), “Social Security: A New Concencus”, International Labour Office, Geneva.
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2. Cok Ayakl Sosyal Giivenlik Sistemleri i¢in Diinya Bankasi Modeli

Cok ayakh sosyal guivenlik sistemleri ile ilgili en gl¢li teorik agiklama Diinya
Bankasi Raporu ile gelmistir. Buna gore, hangi sistem ve kurumsal yapilanma ile
olusturulmus olursa olsun bir sosyal guivenlik sistemi t¢ temel amaci gergeklestirir:

1.Gelirin yeniden dagilimini saglama fonksiyonu (sosyal adalet)

2.Sigorta fonksiyonu (sosyal sigorta)

3.Tasarruf fonksiyonu (iktisadi)

Hicbir sosyal glivenlik sisteminin, hangi organizasyon ve orglitlenme modelini
benimserse benimsesin, tek ayakl bir sosyal giivenlik sistemi icinde bu li¢ fonksiyonu
birlikte gerceklestirmesi miimkiin degildir. Bu bir zorunluluk da degildir. Ancak, ¢ok

ayakli bir sosyal guivenlik sistemi ile sosyal glvenligin bu (¢ fonksiyonunu birlikte
gerceklestiren bir sosyal glivenlik sistemi olusturulabilir.

* Cok ayakli sosyal givenlik sistemleri, ayni zamanda sosyal politikacilarla,
liberal iktisatgilarin sosyal glivenlik sisteminden bekledikleri farkli amaglarin
birlikte gerceklesmesine imkan veren bir UZLASMA modelidir.

* Buuzlasma, sosyal glivenlik alaninda radikal sistem degisikliklerinin gerekgesini
de ortadan kaldirmaktadir.

* Cok ayakh sosyal glivenlik sistemleri, sosyal glivenlik alanindaki savrulmalari,
kisa donemde kapsamli reformlar yapilma ihtiyacini ortadan kaldirir.

* Cok ayakli sosyal gilvenlik sistemleri, radikal-reformist degisikliklerin
gerekeesini ortadan kaldirdigi dlclide sisteme istikrar ve sureklilik kazandirir.

Diinya Bankasi Cok Ayakli Sosyal Giivenlik Sistemi Modeli

Zorunlu Kamu Zorunlu Ozel Goniilli Ozel

Programlar Programlar Programlar

(Birinci Ayak) (ikinci Ayak) (Uglincii Ayak)

Gelirin yeniden Sigorta ve Ozel Ozel tasarruflar ve
Amaglar-Hedefler . 4 . g .

dagilimi ve sigorta tasarruflar sigorta

Yoklamali, asgari Bireysel tasarruf Bireysel tasarruf
Kurumsal Yapi ve .

.. veya sabit oranli planlari veya planlari veya

Diizenleme . . - . .

bir gelir garantisi mesleki programlar mesleki programlar
Finansman Vergilerle Primlerle finansman | Sigortali primleriile
Kaynaklari ve finansman ve ve diizenlenmis fon finansman ve tam
Yonetimi dagittm metodu metodu fon metodu

Kaynak: World Bank, Averting The Old Age Crisis: Policies to protect the old and promote growth, Report-
summary, Washington DC, 1994. s.18. den Zikreden “Tusiad, “Turk Sosyal Glivenlik Sisteminde Yeniden
Yapilanma” (Can Tuncay-Yusuf Alper), Tusiad, 1997. 5.48.

3. Gok Ayakli Sosyal Giivenlik Sisteminde Tiirkiye Tecriibesi

Tirkiye tamamlayici sosyal guvenlik kurumlari konusunda degisik ve zengin
bir tecrliibeye sahiptir. Bu tecriibede az sayida basarili 6rnekle, ¢ok sayida basarisiz
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uygulama yan yana yer almaktadir. Bu tecriibeler sonucu olusan kurumlari ve
gelisimlerini, tarihsel gelisim slirecini de dikkate alarak asagida siralamak mimkundr.

1.1921 yiinda Maden iscileri icin kurulan Amele Birligi ilk sosyal sigorta kurulusu
oldugu kadar, isci Sigortalari Kurumunun (SSK) kurulmasindan sonra bilinen ilk
kurumsal tamamlayici sosyal glivenlik kurumuna doniismistir. Halen 20 bin
civarinda Uye ile devam etmektedir.

2.Bankalar, sigorta sirketleri ve ticaret odasi ve borsalarinin vakif statiisindeki
sandiklarina ilaveten olusturduklari yardimlasma sandiklari diger yaygin
tamamlayici kurumlardir. Sayilari ve kapsamlari ilgili olduklari sirketin
durumuna gore degismektedir. Emeklilik yaninda tamamlayici saglik sigortalari
da vardir.

3.Basta Merkez Bankasi olmak (zere, ¢cok sayida kamu kurumunun degisik ad
ve amagla kurulmus, ancak bazi bakimlardan tamamlayici sosyal gilivenlik
kurumu fonksiyonu goéren, sayilari da tam olarak tespit edilemeyen ¢ok sayida
sandiklari vardir (Bir galismaya gore bu sandiklar 170 civarindadir)

4.Tarkiye'nin gergcek tamamlayici sosyal glivenlik kurumu uygulamasi 1961
Yilinda Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) ile baslamistir. (Basarili Ornek-Best
Practices). 2010 yili itibariyla 259 bin Uyesi ve 14 milyar TL'ye ulasan aktif varhk
birikimine sahiptir (GSYiH’nin % 1,5’u).

5.Turkiye’nin en genis kapsaml tamamlayici sosyal glivenlik kurumu uygulamasi,
1970 yilinda 1327 sayili Kanun ile “Devlet memurlarinin, ek sosyal sigorta,
konut, dinlenme kamplari ve diger ihtiyaglarini karsilamakta yardimci olmak,
tasarruflarini yurt kalkinmasinda yararl olabilecek alanlarda degerlendirmek
gérevini ifa etmek lizere” olusturulan Memur Yardimlasma Kurumu (MEYAK)
ile hayata gegirilmistir. Askeri personel disinda biitin memurlarin kapsama
alindigi sistemde zorunlu lyelik esasti ve her memurdan % 5 oraninda kesinti
yapiliyordu. (Basarisiz 6rnek)

1982 yili basina kadar 12 yil sire ile memurlardan % 5 oraninda kesinti
yapilmasina ragmen, biriken fonlar’® degerlendirecek kurumsal yapi
olusturulamadi ve uygulama 12 Subat 1982 tarihinde sonlandirilarak, biriktigi
kabul edilen paralar lyelere iade edilerek sistem tasfiye edildi. MEYAK, ikinci
ayak sosyal glivenlik kurumlariigin bir firsatti kagirildi, eger hayata gegirilse idi,
buglin baska seyler tartisilirdi.

OYAK ve MEYAK uygulamalarindan esinlenerek isciler icin de isci Yardimlasma
Kurumu (iYAK) olusturulmasi giindeme geldi ancak hayata gegirilemedi. isci
sendikalarinin Genel Kurul toplantilarinda ve raporlarinda dile getirilen ve
yalnizca diisiince asamasinda kalan bir proje olarak kald.

6.Turkiye basarisiz MEYAK uygulamasi ile kacirdigi firsat, bir kez daha ve daha
genis kapsaml olarak zorunlu tasarruf uygulamasi ile yakaladi. 18/3/1988
tarih ve 3417 sayili“Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun”ile bitiin memurlar, 6zel sektérde 10 ve daha

5 Sonraki 6rneklerde de bahsedilecegi gibi, bu fonlarin ne miktari ne de nerede oldugu biliniyordu.

80

fazla isci calistiran isyerleri ile kendi adina bagimsiz ¢alisanlari kapsamina alan
en genis kapsamli uygulama idi.

Katihmcilardan % 10 oraninda kesinti yapildi (sonra % 5 olarak uygulandi),
bagimli galisanlar icin primlerin yarisi isveren tarafindan 6dendi.

Zorunlu tasarruf olarak bilinen bu uygulama ile biriken fonlar tamamlayici
sosyal glvenlik kurumlarina déntstiiriilme potansiyeli olan en genis kapsamli
uygulama idi®. Ancak, Mayis 1988’de baslayan uygulama, 12 yil sonra bu
amagla toplanan fonlarin baska alanlarda kullaniimasi dolayisiyla gercekte
olmadigindan hareketle sona erdirildi ve kisiler adina biriktigi kabul edilen
paralar (belirli bir faiz haddinden getiri sagladigi kabul edilerek yeniden
degerlendirildi) adina kesinti yapilanlara veya hak sahiplerine iade edilerek
sistem tasfiye edildi. Tasfiye ile birlikte Tiirkiye tamamlayici sosyal givenlik
kurumlari olusturma firsatini bir kez daha kacirdi.

7.Bir sosyal guvenlik kurumu olusturma amaci olmamakla birlikte Devletin
onderlik ettigi, 1987 yilinda 3320 sayili Kanunla uygulamaya konulan “Konut
Edindirme Yardimi” 8 yil sonra durdurulmus ve 2007 yilinda tasfiye edilmistir.
MEYAK ve Zorunlu Tasarruf uygulamalarina gére daha sinirli da olsa bir firsat
daha kagiriimistir.

8.0zel sektdriin, sirket bazinda tamamlayici sosyal giivenlik kurumlar
uygulamasi son derecede zayiftir. Kog Holding (1967) ve Yasar Holding disinda
uygulama bulmak da guictiir.

Ozel sektdr, isyeri veya sektdér disinda tamamlayici sosyal giivenlik kurumu
olusturma konusunda basarili bir 6rnek olusturamamistir. Tamamlayici
kurumlarin 6zel sektor inisiyatifinde yurutulebilecegi gortsuni giglendiren
bir potansiyel ortaya ¢ctkmamistir.

4. Birinci Ayak Sosyal Giivenlik Kurumlari iginde ikinci Ayak Sosyal Giivenlik
Kurumlari Olusturma Tecriibesi (Denemesi)

Turkiye, ornegine c¢ok rastlanmayan bir tecribeyi daha gerceklestirerek,
mevcut sosyal sigorta temelli birinci ayak sosyal glivenlik kurumlari icinde ikinci ayak
tamamlayici sosyal glvenlik fonksiyonu gorecek kurumlar olusturmayi denemistir.
Bunlar:

1.1987 yilinda, 506 sayili SSK mensubu olanlarin prime esas kazanglar ve
ayhklarin hesaplandigl Gosterge tablosuna, daha yiksek geliri olanlarin daha
yuksek prim 6deyerek yiksek aylik almalarina imkan verecek st gosterge
tablosu ilave edilmistir Kamuoyunda sliper emeklilik olarak bilinen bu
uygulama, yasal sorunlar nedeniyle ancak daha ¢ok yanlis aktiieryal hesaplama
nedeniyle tam anlamiyla bir fiyasko ile sonuglanmistir. Sosyal adalet duygusu
o kadar zedelenmistir ki 25 yil sonra bu olumsuz sonuglari gidermek lizere
intibak kanunu ¢ikariimak zorunda kalinmistir.

6 1997 tarihli Tusiad raporunda ikinci ayak sosyal glvenlik kurumlarinin olusturulmasi igin bu uygulama
referans verilmisti.
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2.T.C. Emekli Sandigi icinde ikinci ayak kurumlar, adi telaffuz edilmeden, statili
kadrolarda bulunan veya kurumlarda gorev yapan kamu gorevlileri icin ek
gosterge ve cesitli tazminat uygulamalari ile hayata gegirilmis, cok sayida kamu
gorevlisinin emekli ayliklari sosyal sigortacilik ilkesi disinda diizenlenmistir. Bu
kapsamdaki kamu gorevlilerinin ayrica ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarina
ihtiyaci kalmamistir. Kamu personel rejimi ile emeklilik rejimi arasinda organik
bir bag kurulmustur.

3.Kendi adina bagimsiz gahlisanlar icin ikinci ayak sosyal glvenlik kurumlari
1987 yilinda basamak sayisinin 12’den 24’e gikarilmasi ile gergeklestiriimek
istenmistir. Buna gore, sigortahlar ilk 12 basamakta zorunlu, 13’lnci
basamaktan itibaren ise isteklerine bagh olarak daha yuksek prim ¢deyerek
daha yiksek aylik alma imkanina sahip olmuglardir. Emekli Sandigi gibi Bag-
Kur’da kendi icinde ikili bir yapi olusturmustur.
Emekli Sandiginin kendine has 6zellikleri ile devam eden ikili yapi, SSK ve
Bag-Kurda 6nce fiilen, sonra da 1999 yilinda 4447 ve 2008 yilinda 5510 sayili
kanunla yasal olarak sonlandiriimistir.

5. Sosyal Giivenlik Reform Siirecinde Tamamlayici Sosyal Giivenlik Kurumlari
a. Reform Siirecinde Birinci D6nem: 1999-2006

Tirk sosyal sigorta kurumlari, énce Emekli Sandigi olmak tizere 1990’ yillarin
basindan itibaren finansman agigi vermeye baslamis ve zaman icinde biylyen agiklar
¢ok boyutlu bir finansman krizinin de baslangicini olusturmustur.

1990’ yillarin basindan itibaren butin siyasi iktidarlar, kriz de gerekce
gosterilerek Tiirk sosyal glivenlik sistemini yeniden yapilandirmaya yénelik ¢ok sayida
¢alismayi glindemine almis, hemen hemen bitiin hilkiimet programlarinda kapsamh
sosyal guvenlik dizenlemeleri yer almistir. Baslangicta, mevcut sistem icinde
kalinarak, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigindan olusan Ugli yapi korunarak ¢éziim
gelistiriimeye ¢alisiimistir.

Turk sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilanmasina yonelik en kapsamh
calisma, 49. T.C. Hukimeti tarafindan Diinya Bankasi kredisi ile ILO uzmanlarina
hazirlatilan “ Sosyal Givenlik Reformu Raporu’” olmustur. Eyltil 1994 de baslayan
calismalar Mart 1996 da tamamlanmis ve Mayis 1996’da kamuoyu ile paylasiimistir.

Rapor, Tirk sosyal glivenlik sisteminin reformu ile ilgili olarak 4 degisik alternatif
yeniden yapilanma modeli sunmus ve bu alternatifler modellerin hayata gegirilmesi
ile ilgili stiregler ve sonuglari ile ilgili kapsamli bilgiler sunmustur. Bu dort alternatiften
en ¢ok benimsenen ve uygulanabilir gériinen Ug¢ nolu alternatif olmustur. Buna gore,
Turk sosyal glivenlik sistemi; dagitim esasina gore ¢alisan ve mevcut SSK, Bag-kur ve
Emekli Sandigindan olusan birinci ayak sosyal giivenlik kurumlari ile bireysel tasarruf
hesaplarina dayanan ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarindan olusan ikili bir yapiya
kavusturulacakt.

7 T.C. Hiktimeti (1996), “Sosyal Glivenlik Reformu” Rapor. T.C. Hiikiimeti. Ankara
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ILO uzmanlarinca hazirlanan rapor hayata gegirilememis ancak, Rapor’da gelecek
doénem projeksiyonlari ¢ergevesinde ortaya konan kétimser sonuglar ( Finansman
aciklarinin 2050 yilinda GSMH’nin % 10.6 sina ulagsmasi gibi) siyasi iktidarlari etkilemis,
sosyal glivenlik sistemine yonelik reform galismalarini hizlandirmistir. Rapor, cesitli
meslek orgitlerinin de konu ile ilgili calismalarini etkilemis ve sosyal glivenlik reform
raporlari hazirlanmistir (Tiisiad-1997 ve Tiusiad-2004 gibi).

ILO, raporu en fazla Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligl ile sosyal sigorta
kurumlarinin ydnetim yapisini etkilemis, iktisat kokenli cok sayida Hazine Miistesarlig
birokrati bakanlik ve sosyal sigorta kurumlarinin yénetim organlarinda yer almistir. Bu
gelismeyi takip eden dénemde sosyal glvenlik reform g¢alismalari iktisadi endigeleri
One gikaran Hazine kékenli bu kadronun etkisi altinda sekillenmis, sosyal glivenlik dili
degismistir®.

1999 yilinda yirirlige giren 4447 sayih Kanunla getirilen degisiklikler yeni
anlayisin sosyal glivenlik sistemine ilk yansimasidir. 4447 sayili Kanun, eski kurumsal
yapi ile devam disincesinin son ornegi olarak hazirlanmis, sistem, sigortacilik
esaslarina gore kurgulanmaya calisilmistir. Ancak, birinci ayak sosyal sigorta
kurumlarinin finansman aciklarinin kapatilmasi endisesiyle 4447 sayili Kanunla
getirilen gelir artirici ve gider azaltici diizenlemeler o kadar 6ne ¢ikmistir ki, siireg
kendini inkar edecek sekilde ve ¢ok ayakli sosyal glivenlik sistemine gecise imkan
verecek yer birakmamis, alan daraltmistir.

ILO raporundan da esinlenerek 4447 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin devami
kapsamin olmak {izere Ekim 2000 tarihinde yiiriirlige giren SSK, Bag-Kur, is-Kur’un
yeniden yapilandirilmasi ve SGK olusturulmasiile ilgili kurumsal yapiya yonelik Kanun
Hikminde Kararname niteligindeki yasal diizenlemeler Anayasa Mahkemesinin
iptalleri dolayisiyla akamete ugramistir.

Ancak bu donemde,¢ok ayakli sisteme gegisle ilgili en 6nemli diizenleme Nisan
2001 de yurarlige giren 4632 sayili “Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu” ile hayata gegcirilen bireysel emeklilik sirketleri olmustur. Bireysel emeklilik
sirketlerinin faaliyetleri ile ilgili yasal ve kurumsal alt yapi galismalari Ekim 2003
tarihinde tamamlanmis ve en kapsamli tamamlayici sosyal glivenlik kurumu olarak
devreye girmistir.

Bireysel emeklilik sistemi, ikinci ayagi olusturan bir kurumsal yapi olarak degil;
gondllulik esasina dayanan, sosyal glivenligin tasarruf fonksiyonunu 6ne ¢ikaran,
Ozel sektor inisiyatifi ile kurulan Gglincl ayak sosyal glvenlik kurumlari olarak
yapilandirilmistir.

Mayis 2012 tarihi itibariyla, 2.760 bin kisi, 16.237 milyar TL Fon biriktirmis
durumdadir. Faaliyet gosteren sirket sayisi 15°tir. Ancak, ilk 3 sirket toplam Uyenin %
58 ine sahiptir. 50 binin Gzerinde Uyesi olan sirket sayisi 13’dr.

8 Primler, prime esas kazanglar, gelir ve ayliklarin hesaplanmasi, temel parametreler ve benzeri konularda
iktisat dilinin hakim oldugu bir mevzuat ortaya ¢ikmistir.
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b. Reform Siirecinde ikinci D6nem: 2006’dan Giiniimiize

4447 sayil Kanunla baslayan I. Reform déneminde yapilanlardan beklenen
sonuglarin alinamamasi lizerine 2002 yili kasim ayinda iktidara gelen ve tek parti
iktidari olan 58. Hiikiimet ile yeniden sosyal giivenlik reform g¢alismalari baglatiimistir.
Sonugta 2006 yilinda Kurumsal yapiyi teklestiren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ve Ekim 2008 de yurirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile Turk sosyal glivenlik sistemini sil-bastan denilebilecek sekilde
kapsamli bir sosyal guivenlik reformu yapilarak yeniden sekillendirilmistir.

Ancak, reformla sekillendirilen yeni Tirk sosyal givenlik sistemi ¢ok ayakl bir
sosyal glvenlik sistemine gegisi;

1.Gerekli hatta zorunlu kilan; ancak,
2.Alan daraltan ve zorlastiran,

Cift yonli bir etkiye sahip olacaktir. Yeni yapi igcinde ikinci ayak sosyal gtivenlik
kurumlari gereklidir: Clink:

Yeni sistemde, gelir ve ayliklarin seviyesi uzun déonemde diisecek ve ikinci ayak
sosyal glvenlik kurumlarina ihtiya¢ duyuran bir yetersizlik yasanacaktir.

Yapilan galismalar, 5510 sayili Kanunla getirilen yeni aylik hesaplama sisteminin,
temel parametrelerde yapilan degisiklikler dolayisiyla gelir ve aylklarin seviyesini
distrecegini ortaya koymaktadir. Bu calismalardan birinde, 5510 sayili Kanunla
getirilen yeni aylik hesaplama sisteminin, eger 4447 sayili Kanunla getirilen sistem
devam etseydi ayliklarin seviyesinin ne olacagini géstermektedir. Tablo verilerine gore
5510 sayill Kanun kapsaminda 11880 giin (33 yil) prime esas kazancin tavanindan
prim d6deyen sigortall, eger 4447 sayili Kanun devam etseydi alacagi ayligin ancak %
89’unu alabilecektir. Bu karsilagtirma 506 sayili Kanun dénemi ile 5510 sayili Kanun
doénemi igin yapilirsa ayliklarin seviyesi % 32’ye kadar dusebilecektir.

Tablo 1: 5510 Sayili Kanuna Gore Hesaplanan Ayliklarin 4447 Sayili Kanuna Gore Hesaplana
Aylklara Orani

Prim Asgari | 1,25 1,5 1,75 2 4 6 6,5
Od.Giin | Ucret | Asgari | Asgari | Asgari | Asgari | Asgari | Asgari | Asgari
Sayisi Ucret | Ucret | Ucret | Ucret | Ucret | Ucret | Ucret
11880 91 91 91 91 91 90 89 89
10800 75 75 75 75 75 74 74 73
9000 70 70 70 70 70 69 69 69
8280 69 69 69 69 69 68 68 67
7200 65 67 67 67 67 66 65 65

Kaynak: Rabihan Yuksel Arabaci-Yusuf Alper; “Sosyal glivenlik reformunun yaslilik ayliklarina etkisi:
yoksulluk yaratan bir sosyal giivenlik sistemi”, TODAIE, Amme idaresi Dergisi, Cilt:43; Say1:2; Haziran,
2010.
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5510 sayili Kanun, gelir ve ayliklarin seviyesini diisiirmesine ve ikinci ayak sosyal
gilvenlik kurumlarini gerekli ve hatta zorunlu hale getirmesine ragmen, sistemde bu
kurumlar icin yer birakmamus, alan daraltmistir. Nitekim:

1.Sigortalinin bitin kazanglarindan prim alinmaktadir. Hatta ikramiyeler igin
oldugu gibi ay1 asan donemler igin prime esas kazang tavani kullanilmaktadir.

2.Prim oranlari ¢ok yiiksektir. ikinci ayak kurumlar icin ilave prim 6deyecek alan
daralmistr.

3.Devlet, sisteme olan finansman katkisini; prim, katki payi, acik transferi ve
tesvik primi olarak birinci ayak icin kullanmaktadir.

4. Potansiyel olarak ikinci ayak kurumlara basvuracak olan kamu gorevlileri 5510
saylli Kanunun kapsami disinda birakilmistir.

5.Kamu gorevlilerinden yeni sisteme dahil olanlar igin de, prime esas kazanglarda
tavan uygulamasi kaldirilarak ikinci ayak kurumlara duyulan ihtiyag azaltilmistir.

6. Tiirkiye’de Tamamlayici, (ikinci Ayak) Sosyal Giivenlik Kurumlari Olusturulmasi

Yukarida dile getirilen bitin olumsuzluklara ragmen, Tirkiye'de ikinci ayak
sosyal givenlik kurumlarinin olusturulmasina her zamankinden daha fazla ihtiyag
vardir. ikinci ayak kurumlarin olusturulmasina yénelik bir firsatlar-tehditler analizi
yapmak gerekirse asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.

a. Firsatlar

1.0rta ve uzun donemde, mevcut sosyal sigorta sisteminin baglayacagi ayliklarin
seviyesi diisecektir. ikinci ayak kurumlar bir zorunluluk haline gelecektir.

2.ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlari bakimindan referans verilebilecek
basarili bir drnek vardir. Calisanlari ikna etmek icin OYAK, referans verilebilir ve
ozendirici bir 6rnek olarak kullanilabilir (Turkiye’nin basarili uygulamasi-best
practice).

3.Sayilari az olmakla birlikte, Merkez Bankasi, Eregli Demir Celik Sandiklari veya
benzer olumlu sonuglari veren sandiklar da referans olarak kullanilabilir.

4.Bireysel emeklilik sistemi, 2.7 milyon gibi 6nemli bir saylya ulasmasina ragmen,
isgliclinin ancak % 11’i civarindadir. Ev kadinlari harig birakilirsa bu oran daha
disuktar. Bu sekliyle bireysel emeklilik ikinci ayak sosyal glivenlik kurumlarinin
yerini tutamaz.

5.Belirlenmis katki, belirsiz gelir esasina gore calisan bireysel emeklilik sistemi
Turk insaninin yapisina uygun degildir. Bireysel emeklilik sistemi, ikinci ayak
sosyal gilivenlik kurumlarindan beklenenleri karsilamayacaktir. Sistem ilk
emeklilerini verdigi zaman problem daha belirgin sekilde ortaya gikacaktir.

6.0nemli bir ¢alisan grubunun, hala ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlari icin
prim 6deme kapasitesi vardir. Devlet tesviki ve vergi muafiyetleriile bu grubun
genisletilme potansiyeli ylksektir.

7.Tamamlayici sosyal glivenlik kurumlarinin olusturulmasi geregi siyasi iktidarca
kabul edilmis ve yillik plan ve program calismalarinin kapsamina alinmistir.
Siyasi irade ortaya ¢cikmistir.
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8.ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarini olusturma iradesini gdsterebilecek ve
genis toplum kesimlerini ikna edebilecek, daha 6nce higbir siyasi iktidarin
sahip olmadigi cogunluga sahip, giicll bir siyasi iktidar vardir.

b. Tehditler

Yukarida belirtilen firsatlarin yaninda, ikinci ayak kurumlari hayata gegirmede
karsilasilacak glgliikler ve tehditler de vardir. Bugln itibariyla bunlarin sayisi
firsatlardan daha fazladir. Potansiyel tehdit alanlari sunlardir:

1.Turk insaninin kamu eliyle olusturulacak tasarruf programlarina yonelik
ciddi bir giiven problemi vardir. 1960’ yillarda baslayan Tasarruf bonolari,
MEYAK uygulamasi, zorunlu tasarruf uygulamasi, konut edindirme yardimi
benzeri uygulamalar basarisizlikla (hatta fiyaskoyla) sonuglanmis, devlet kendi
olusturdugu uygulamalari kendisi sonlandirmistir.

2.Siyasi iktidarin; bir yandan bu giliven eksikligini giderecek, diger yandan genis
calisan gruplarinin katihmini saglayacak bir sistemi olusturma konusunda
kararh, acik ve tutarh bir politik taviri yoktur. Siyasi iktidarin sonug almayi
amagladigi diger alanlardaki kararliligi bu alanda heniiz ortaya ¢ikmamistr.
Yillik programlarda ikinci ayak sosyal givenlik kurumlarin olusturulmasina
yonelik calismalarin baslatilacagi ifadesinin yer almasi bu iradenin varhgi icin
yeterli degildir.

3.10 yili asan iktidar doneminde siyasi iktidarin bu alana yoénelik galismasi
oldugunu gosteren bir belge, aciklama veya politika yoktur. Aksine, farkli
gerekgelerle de olsa, iki ayri uygulama (zorunlu tasarruf ve konut edindirme
uygulamalari) bu dénemde tasfiye edilmistir.

4.Siyasi iktidarin olmadig gibi, SGK’'nin da MATRA projesi disinda, ikinci ayak
sosyal glivenlik kurumlarina yonelik acik, belirgin ve planlanmis bir projesi ve
calismasi yoktur. 2010-2014 stratejik planinda bu konu ele alinmamistir.

5.0nceki dénemlerde yapilan yanlisliklarin bu dénemde de tekrarlandig
gorulmektedir. Ocak 2010 tarihinde 5947 sayili Kanunla 5510 sayili Kanuna
eklenen Ek madde 3, ile getirilen ve saglik personeline ikinci aylik verilmesini
ongorendiizenleme, sosyal glivenlik reformunun 6ziine aykiri bir diizenlemedir.
Uygulanmaya calisiimasi halinde ortaya ¢ikacak problemleri tahmin etmek
mimkin degildir. Saglik Bakanliginin kendi personel politikasinin geregi
sisteme ilave ettirdigi bu dizenleme sosyal guvenlik mevzuatini sistem disi
miidahalelere agik hale getirmistir.

6.1kinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin ilk ve en dnemli potansiyel grubunu
olusturan statlli kadro ve kurumlarda galisan (yargi, liniversite, asker vb) kamu
gorevlileri reform siirecinde 5510 sayili Kanun kapsami disinda birakilmistir.
5510 sayili Kanun 6ncesi donemde olanlar eski sistemde devam ederken, ilk
defa 5510 sayili kapsamda olanlar icin de uzun vadeli sigorta kollarinda prime
esas kazang tavani kaldirilmis, kazancin tamamindan prim alinmasi kabul
edilmistir.

7.5510 sayih Kanunda, ikinci ayak sosyal givenlik kurumlarina katilmak
isteyenler icin alan birakilmamistir. Prim oranlari ¢ok yliksek, prime esas
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kazanclar yuksektir.

8.0zel sektérde isyerleri kiiciiktiir. Bu isyerlerinde isyeri veya meslek esasli

programlar olusturulmasi, kamu otoritesi devreye girmeden gok giictir. Tablo
2 de isyerleri ve galigan sigortali sayilari ile ilgili veriler sunulmustur.

Tablo 2: Calisan Sigortali Sayisina Gére isyeri Biiyiiklikleri (SGK, 2010)

isyeri Tipi isyeri isyeri Sigortali | Sigortali | Birikimli | Birikimli
Biiyukllgii | Sayisi Sayisi Orani Oran Oran
(000) (000)
P 1-3 848 1,348 13,4
COPI((KUCUK 29,8 29,8
(mikro) 4-9 287 1,643 16,4
10-20 108 1.473 14,7
KUGUK 32
20-49 55 1,727 17,3
70,2
ORTA 50-249 22 2,206 22 22
BUYUK 250 + 3 1,619 16,2 16,2
TOPLAM 1.325 10.030 100.0 100 100

isyerlerinin % 61,8 inin 50 ve daha az sayida kisi calistirdig isyerlerinin oldugu
bir tlkede isyeri ve sektor bazli mesleki emeklilik programlari olusturmak
mimkiin degildir. Ozellikle dzel sektdr inisiyatifi ile bu programlari hayata
gecirmek imkansizdir.

9.SGK verilerine gore sigortalilarin Kuruma beyan ettikleri prime esas kazanglar

bakimindan da ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin olusturulmasi igin
parlak bir durum yok gériinmektedir. SGK 2010 yili istatistik yilliklarindaki
verilere gore prime esas kazanglar, taban-tavan arasinda 25 esit basamaga
bolindigl zaman prim 6deyen sigortalilarin prim 6deme oranlari kabaca
asagidadir. Bu tablodan gondilluliik esasina dayanan genis kapsamli bir ikinci
ayak sosyal glivenlik sistemi gerceklestirmek kolay gorinmemektedir.

4/b’li sigortalilarin % 91,5 i alt sinirdan prim odyor.
Alt sinirla bir alt basamaktan 6deyenlerin orani % 95.9
ilk 5 basamaktan &deyenlerin orani % 99,3

Tarim sigortalilarinin % 99,8'i tabandan prim 6duyor.

v 4/a’li sigortalilarin % 43'ii tabandan prim édiyor.

v 4/a’li sigortalilarin % 73,3 U en diisiik iki basamaktan édiyor.

v 4/a’li sigortalilarin % 83,7 si en diisiik 5 basamaktan ddiiyor.

V 4/a’l sigortalilardan tavandan prim 6deyenlerin orani yalnizca % 3.2.

10. En basarili tamamlayici sosyal glivenlik kurumu olan OYAK, siyasi hayatin bir

baska alani ile ilgili tartismalarda sosyal glivenlikle ilgili olmayan gereksiz ve
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11.

anlamsiz tartismalarin konusu haline getirilmistir. OYAK'in iyi uygulama ornegi
olma 6zelligi 6ne c¢ikarilamamistir.

Sosyal guvenlik reformuna yonelik elestirileri dnlemek igin, yeni sistemin
emekli ayliklarini disiirecegi ve insanlarin daha yiiksek gelir icin mutlaka
ikinci ayak sosyal glvenlik kurumlarina girmeleri gerektigi acik olarak ifade
edilmemistir.

7. Nasil Bir Tamamlayici Sosyal Giivenlik Sistemi

Yukarida dile getirilen bitin sinirhliklar ve yetersizliklere ragmen ikinci ayak
sosyal giivenlik kurumlari olusturulabilir. Genel hatlari ile olusturulacak yeni sistemin
temel esaslari asagidaki sekilde formile edilebilir.

a. Kurumsal Yapi

Sistemin ilk kurulusunda mutlaka kamu inisiyatifinin 6ne ¢iktig bir kurumsal
yapilanma olusturulmalidir.

BUtin memurlar, isciler ve bagimsiz galisanlar igin ayri kurumlar olusturulmasi
s6z konusu olabilecegi gibi, her bir grup icin birden fazla tamamlayici sosyal
glvenlik kurumu olusturulabilir.

Egitim sektorlinde, saglik sektoriinde, biro islerinde ayri sandiklar (fonlar)
kurulabilir. Egitim sektori icinde de ilk ve orta 6gretim ve yiiksek 6gretim
ayirimlari yapilarak da ayri sandiklar olusturulabilir.

Tamamlayici sosyal glivenlik kurumlarinin yénetiminde mutlaka sosyal taraflar
yer almali ve yénetim paylari kamuya gore daha agirlikh olmalidir.

Sosyal taraflarin sisteme olan glivenlerini saglayacak, katilimlarini tesvik edecek
idari ve mali 6zerkligin hakim oldugu bir idari yapilanma benimsenmelidir.
Katimcilara gliven veren ¢ok yonlu bir denetim olmali, faaliyetlerde seffaf
yonetim ilkesi hayata gegirilmelidir.

b. Kapsam

Tamamlayici sosyal glvenlik kurumlari yalnizca malullik, yashlik ve 6lim
sigortalari igin olugturulmalidir.

Saglik sigortasi icin ikinci ayak kurumlar olusturulmasi Tirkiye icin cok gecerli
degildir. GSS’nin sagladigi hizmete erisim kolayliklari da dikkate alininca saglik
alaniicin iyimser beklentilere sahip olmak miimkin degildir.

BUtln galisanlar igin zorunlu sigortalilik esas olmalidir.

Zorunlu kapsam olmakla birlikte, bazi calisan gruplari icin (kendi adina
bagimsiz calisanlar veya ¢ok kiiglik isyerleri icin) kademeli kapsama alma veya
gondilliluk esasi uygulanabilir.

Hesaplar, fon yonetimlerince bireysel hesaplarda takip edilmeli, Uyelerin
kendileri ile ilgili hesap bilgilerine kolay ulagimi saglanmahdir.
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c. Finansman

Sistem esas olarak katilimci ve isveren primleri ile finanse edilmelidir.

Devlet, en azindan bireysel emeklilik sistemine yonelik tesvik ve destegini bu
kurumlar icin de saglamalidir.

Primler, bagimh cahlsanlarin Ucretleri Gzerinden belirli bir ylizde olarak
alinmahdir.

Tamamlayici sosyal glivenlik kurumlarina alan olusturmak icin orta ve uzun
dénemde SGK prime esas kazanglari ve prim oranlari yeniden diizenlenmelidir.
Fonlarin yatirimina yénelik klasik sinirlamalar kaldirilmali, sermaye piyasasinin
enstrimanlari kullanilabilmelidir.

Prime esas kazang tavani asagi ¢ekilmelidir. Tavani asan prim ikramiye benzeri
o6demelerden alinan primlerden vazgegilmelidir. Kamu goérevlilerinin tavani
asan gelirlerinden prim alinmasi uygulanmasindan vazgecilmelidir.

issiz kalinan ve/veya calisiimayan siireler icin prim &deme zorunlulugu
olmamalidir.

Yeni sistem, isveren prim oranini ve finansman yikina artiracak bir uygulama
ile baglamamalidir.

d. Haklar

* Turk insani “tanimlanmis fayda” esasina gore calisan sistemler kiltiriine

sahiptir. Ayliklarin ve toptan 6demelerin tanimlanmis fayda esasina gore
belirlenmesi isabetli olacaktir.

* kinci ayak sosyal giivenlik kurumlarindan ayrilma, ayliga hak kazanma, mutlaka

SGK emeklilik yasindan 6nce olmalidir. Bir tiir erken emeklilik fonksiyonu
gorerek birinci ayak Gzerindeki baski azaltilmaldir.

¢ Sigortalinin kendisine siirekli aylik 6denmesi esas olmali, 6limi halinde hak

sahiplerine toptan 6deme yapilmalidir.

e Sigortalinin toptan 6demeden faydalanmasi istisnai durumlarda olmalidir.
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SON SOz:

Turkiye'de Devlet inisiyatifi, oncliligl ve destegi olmadan, beklenen kapsam
ve genislikte bir tamamlayici sosyal glivenlik sistemi olusturmak mumkiin
goriinmemektedir.

Devletin, bu konuda inisiyatif almasi icin mevcut dénem en uygun dénem
olarak gérilmelidir.

Guglh bir tek parti iktidari, diger bitlin belirleyici faktérlerin 6tesinde, ikinci
ayak kurumlarin olusturulmasi igin 6nemli bir firsattir.

Once siyasi iktidarin kendisinin bu yeni kurumlarin dnemine inanmasi ve ikna
olmasi, sonra genis toplum kesimleriniinandirmasi ve ikna etmesi gerekecektir.

ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlari olusturmak, tasarruf yetersizligini
gidermeye yonelik finansal bir enstriiman degildir. Fon birikimi bir sonugtur.
Asil olan bu kurumlarin sosyal glivenlik garantisi saglama fonksiyonlaridir ve
gerekgelendirme bu agidan yapilmalidir.

ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlari Tiirkiye’nin tasarruf yetersizligi problemini
c¢ozmek icin degil, insanlara daha yiksek bir sosyal glivenlik garantisi saglamak
icin olusturulmalidir. Cikis noktasi sosyal endiseler olmalidir. Dile getirilmese
de finansal sonuclar kendiliginden ortaya cikacaktir.

5502 Sayili Kurum Kanununa gore SGK, yalnizca bir icra organi degil, ayni
zamanda politika belirleyici kurumdur. ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlari
olusturma iradesi SGK’da olmalidir.

Siyasi iktidari bu kurumsal yapilanma igin ikna da SGK’nin gorevidir. Raporlar
hazirlanmasi, yayinlar yapilmasi, ¢calistaylar diizenlenmesi ve biitlin bu araglar
kullanilarak kamuoyunun hazirlanmasi siyasi iktidarin da bu yapilanmaya ikna
edilmesi SGK’nin gorevidir.
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EK 2 - Makale

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tiirkiye
Ekonomisi

Ahmet Oguz SARICA
Kalkinma Bakanligi
Sosyal Glivenlik Finansmani Daire Bagkani

Turkiye, 2002 yilindan bu yana yiiksek oranda biyimeyi saglamistir ve ekonomik
anlamda ciddi atilimlar gercgeklestirmistir. Bundan sonraki slirecte de yilksek
oranl biylmeyi, istihdami artirmayi ve 2023 yilinda ilk 10 ekonomi igine girmeyi
hedeflemektedir.

Turkiye, bu hedefleri yakalayabilecek yapidadir, ancak blylimeyi finanse edecek
ic tasarruf orani oldukea distktir. 2010 yilindaki % 13’llk i¢ tasarruf orani ile Turkiye,
OECD (ilkeleri ve gelisen ekonomilerin gerisindedir. Ayrica, bu oran 1980 yilindan bu
yana en disuk tasarruf oranidir.

ilerleyen dénemlerde iilke hedeflerinin yakalanabilmesi icin i¢ tasarruflarin
artirilmasi biyik 6nem tagimaktadir. Bu noktada Tirkiye’de tamamlayici emeklilik
sistemlerinin ve bireysel emeklilik sisteminin gelistiriimesi énem arz etmektedir.
Turkiye'deki bireysel emeklilik sistemine bakildiginda, hizla biyiimesine ragmen
hala oldukga kiiglik oldugu gorilmektedir. 2011 yili sonlarindan itibaren toplam
katilimci sayisi 2,6 milyon kisidir, toplam fon tutari ise 14,3 milyar TL ile milli gelirin
% 1,1’i civarindadir. Emeklilik sisteminde bazi degisiklikler gerekmekle birlikte ciddi
potansiyel bulunmaktadir.

Diger taraftan Turkiye’de sosyal glivenlik sistemi, gecmis déneminde uygulanan
yanlis politikalar sonucunda 1999 ve 2008 vyillarinda yapilan reformlara ragmen
actk vermeye devam etmektedir. En son 2008 yilinda gergeklestirilen reformla,
sosyal glivenlik sisteminin strdarilebilirliginin saglanmasi icin 6nemli parametrik
degisiklikler yapilmistir. Emeklilik yasi tekrar yikseltilmis, glincelleme katsayisi, aylik
baglama orani ve alt sinir ayliklari dusirialmustir. Bu degisikliklerle ilerleyen yillarda
emekli aylik demelerinin diistirilmesi hedeflenmektedir.

So6zkonusu degisikle beraber ilerleyenyillarda emeklilericin emeklilik doneminde
olusacak gelir agig1 biiyliyecektir. Ozellikle asgari licret seviyesinde kazanci olanlarda
alt sinir ayliklarinin diistirilmesi gelir agigini daha da artiracaktir.

2008 vyili reformundan sonra parametrik degisiklikler yapilmasina ragmen,
OECD verilerine bakildiginda Tirkiye, % 64,5’lik brit aylik baglama orani ile OECD
Ulkeleri icinde en yiiksek aylik baglama orani olan onuncu lkedir. 34 OECD ulkesi,
gonillh katkr esasli sistemleri de dikkate alindiginda Turkiye’deki aylik baglama orani
seviyesine gelmektedir.
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Aylik baglama oranlarina bakildiginda, Turkiye’deki birinci basamak kamu
emeklilik sistemi diger tlkelerle karsilastirildiginda halen comert bir sistemdir. Ancak,
Turkiye'de isglicl piyasasinin kosullari, calisma sirelerinin kisaligi, kayit disi istihdam,
kayit disi Gcret gibi sorunlarla kisiler sisteme az prim 6demekte ve karsihiginda diistik
emekli ayligi almaktadir.

2008 reformu ile beraber emeklilik yasinin kademeli olarak 65’e ¢ikacagini ve
kisilerin 25 yasinda isgilict piyasasina girdigini varsaydigimizda, emeklilik 6ncesinde
40 yillik ¢alisma hayati bulunacaktir. Ancak, bilindigi lzere Ullkemizde calisanlar
minimum c¢alisma kosullarini tamamlayip emekli olma egilimindedir. Bu da Sosyal
Guvenlik Kurumunda (SGK) yaklasik 20 yila tekabiil etmektedir.

Diger taraftan 2010 SGK istatistiklerine baktigimizda 6zel sektérde calisan kayith
iscilerin % 46’s1 igin asgari lcret Gzerinden prim 6dendigi, yaklasik % 64’0 igin de
en fazla asgari lcretin % 10 fazlasi kadar prime esas kazanci oldugu gérilmektedir.
Kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlarda ise giftgilerin tamami, esnafin ise %
92’si asgari licret Gzerinden prim 6demektedir.

Ozetle, Tiirkiye’de kisilerin emeklilige esas teskil eden galisma hayatlari kisadir ve
kayith Ucretleri dusuktiir. Bu kosullarda s6z konusu kisilere baglanacak emekli aylig
distk kalacaktir. Yeni parametrelerle beraber, minimum prim édeme giin sayisini
tamamlayip asgari Ucret Uzerinden prim 6deyen bir kisinin emekli ayligi, yaklasik
asgari Ucretin % 40’1 civarinda olacaktir.

Turkiye’de hem sosyal glivenlik sisteminin surdirilebilirligi, hem de emeklilik
doénemi gelir seviyesinin artisi igin, kisilerin tim Ucretlerini kayit altina alarak
olabildigince fazla prim 6demelerini saglamak gerekmektedir.

Bahsettigim tedbirlere ilaveten, gelir agiginin azaltilmasinda, tamamlayici
emeklilik sistemlerinin gelistirilmesi, bireysel emeklilik sisteminin 6zendirilmesi,
kisilerin tasarruf konusunda bilinglendirilmesi ve mali piyasalarin derinlestirilmesi de
o6nem arz eden diger unsurlardir.

Neticede, hem ekonomik bliyiime ve kalkinmanin saglanmasi hem de kisilerin
emeklilik déneminde darbogaza dismemesi acisindan tamamlayici emeklilik
sistemlerinin gelistirilmesi 6nemlidir.

Tirkiye’de Mesleki Emeklilik Sistemlerinin Uygulanabilirligi

Bilindigi Uzere Turkiye’de, birinci basamak olarak tabir edilen “zorunlu kamu
emeklilik sistemi” ve Gglincl basamak diye tabir edilen “bireysel emeklilik sistemi”
mevcut olup, ikinci basamak seklinde isimlendirilen “mesleki emeklilik sistemi” birkag
istisna disinda mevcut degildir. Bireysel emeklilik sistemine gegis istenildigi durumda,
isveren iscisi adina hesap agtirip katkida bulunabilmekte ve buna iliskin olarak belli
oranda vergi muafiyeti alabilmektedir.

Gecgmis vyillarda, o6zellikle reform doénemlerinde ikinci basamak emeklilik
sisteminin kurulmasi giindeme gelmisse de uygulamaya konmamistir.

Ancak, 2000 yilindan sonraki kalkinma planlari ile son donemdeki orta vadeli
programlara bakildiginda, tamamlayici emeklilik ve bireysel emeklilik sistemlerinin
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gelistirilmesine yukarida bahsedilen gerekgelerle vurgu yapilmaktadir. Onemli
sorunlarin oldugu vergisel tesvik yonteminden devlet katkili sisteme gegisi ve isveren
vergi muafiyet artisini dngoren Kanun degisikligi gindemdedir.

ilerleyen dénemlerde sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini saglamak
amaciyla yapilan parametrik degisiklikler birinci basamagi asgari bir gecim diizeyini
saglamaya yoneltmekte ve tamamlayici emeklilik sistemlerinin 6nemini artirmaktadir.
Bundan sonraki sirecgte, birinci basamagin emeklilik doneminde vyeterli gelir
saglamasi, ancak kisilerin ¢alisma hayatinda uzun siireli kalmasi ile miimkiin olacaktir.

Dolayisiyla ilerleyen yillarda hem tasarruflarin artirilmasi hem de emeklilik
donemi gelir diizeyinin artirilmasi acgisindan mesleki emeklilik sistemlerinin
gelistiriimesi 6nemli bir alternatif olabilir.

Ekonomik yapi ve isglici piyasasinin durumu gibi faktorler her Glkede farklihk
gosterdigi icin, bir Ulkede iyi isleyen bir sistem diger Ulkelerde iyi islemeyebilir. Bu
noktada her (lke, kendine 6zgli durumlari dikkate alarak sosyal giivenlik sistemini
sekillendirmelidir.

Mesleki emeklilik sistemi, kamu emeklilik sistemi disinda ¢alisma hayati boyunca
isci ve isveren tarafindan saglanan katkilar sonucunda, iscinin emekli oldugunda
ikinci bir emekli ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanabilmesini saglamaktadir.
Bu sistem llkeden Ulkeye birgok farkhliklar sergilemektedir.

Mesleki emeklilik sisteminin olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken unsurlar:

® Olusturulacak sistemin dagitim modeli ya da fonlama esasina dayanmasi
hususunda; tasarruflarin artirilmasi, mali piyasalarin gelistirilmesi gibi amaglar
dikkate alindiginda fonlama esasi daha uygun olacaktir.

* Biriken tutarlarin isciye 6denmesini iceren katki esasl sistemin uygulanmasi,
emekli aylhk 6demelerini garanti altina alacaktir. Burada verimsiz yatirrm ya da
digerrisklerisgi Gizerinde olacagindan sistemin iyi denetlenmesi gerekmektedir.

* Fonlama isleminin Ozel sektorde yapilmasi ve devletin sistem (zerinde
diizenleyici ve denetleyici roliiniin bulunmasi gerekmektedir. Kisilerin emekli
maaslarina etki edecegi dikkate alindiginda, kamunun, biriken fonlari, islem
maliyetlerini, olusan riskleri yakindan takip etmesi ve gerekli 6nlemleri
zamaninda almasi gerekmektedir.

¢ Sistemin zorunlu olmasi halinde minimum isci ve isveren prim oraninin
kanunda yer almasi gerekmektedir. Olusacak kayip kagaklarin 6nlenmesi
acisindan, birinci ve ikinci basamaktaki prime esas kazanglar arasinda gapraz
kontrollerin yapilmasi gerekmektedir. Bu husus kayit disiligin yaygin oldugu
Ulkemizde 6nem arz etmektedir.

¢ Kurulacak sistemin zorunlu ya da gondilli katilimi igermesi hususu bu alandaki
en tartismali konudur. Fon birikiminin hizli olmasi, sistemden yararlanma
oranlarinin yiiksek olmasi, iscilerin biling dlizeyinin dusik olmasi gibi faktorler
g6z onine alindiginda zorunlu bir sistem olmasi tercih edilebilir.

Ancak, burada karsimiza isglicii maliyetlerinin artisi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
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Burada iki alternatif s6z konusudur;

Vv ilk alternatif, kamu sosyal giivenlik sistemlerinin parametrelerinde herhangi bir
degisiklik yapilmadan, zorunlu mesleki emeklilik primlerinin dogrudan isgi ve
isveren tarafindan karsilanmasidir.

Turkiye, 2011 itibariyle ortalama Ucret alan bekar bir kisi icin %37,7’lik oraniyla,
%35,3’liik OECD ortalamasinin biraz lizerinde iken; evli, esi calismayan ve 2 ¢ocugu
olan bir kisi icin OECD ortalamasinin 10 puan Uzerindedir.

Her ne kadar 5 puanlik prim tesvikiyle beraber isglici maliyetlerinde diisme
yasansada, kidem tazminative digerisglici maliyetleridiisinildiiglinde isverenlerden
bu konuda 6nemli sikayetler alinmaktadir. Tirkiye’de istihdamin artiriimasi, issizligin
ve kayit digi istihdamin azaltilmasi noktasinda isgiicii maliyetlerinin énemli rol
oynadigi dusinilirse, prim oranlarinda tekrar bir artirrmda bulunmanin pek
miimkiin olmayacagi anlasilir. isgiicii maliyetlerini artiracak bu uygulama isverenlerce
kabul edilebilir gorinmemektedir. Hatta vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit disi
ekonominin azaltilmasiyla beraber, vergi ve prim oranlarinda ilerleyen donemlerde
bir miktar indirim de s6z konusu olabilecektir.

Bu alternatifte, isglici maliyetlerindeki artisi sinirh tutmak amaciyla kamu
tarafindan prim katkisi ya da tesvik verilebilir.

Kurulacak mesleki emeklilik programlarina devlet katkisi saglanarak, isveren
Gzerindeki ylkiin bir kismi azaltilabilir, ancak 1 puanlik katkinin devlete maliyeti 1,6
milyar TL olacaktir. Devletin sisteme farkl tesvik unsurlari ile katki saglamasi miimkin
olmakla beraber, olusacak maliyetin boyutu bu politikanin sekillendirilmesinde
onemlidir.

vV ikinci alternatif, birinci basamak sigorta primlerinin ve buna mukabil aylik baglama
oraninin dusurilmesi ve digurilen tutarin zorunlu mesleki emeklilik programlarina
yonlendirilmesidir.

Suanda kanunda isci ve isverenin 6dedigi emeklilik prim orani % 20’dir. 2008
yilinda getirilen tesvikle beraber, kanunda 6ngériilen sartlari yerine getiren isverenler
icin 5 puan prim indirimi uygulanmaktadir. Bu tesvikin emeklilik prim oranindan
distildiguni varsayarsak toplam prim orani % 15'tir.

Prim oraninda 5 puanlik bir indirim yapildiginda, SGK’nin 8 milyar TUnin Gizerinde
ve milli gelirin % 0,6’si oraninda prim gelir kaybi olusmaktadir. Bundan dolayi prim
oranlarinin distrilmesinin kisa ve orta vadede kamu finansmani lizerinde ¢ok ciddi
olumsuz etkileri olacaktir. Mali disiplinin saglanmasi amaci dogrultusunda, bu kayip
yine vergi ya da diger gelir kalemleri ile telafi edilecektir. Dolayisiyla isglici ve diger
maliyet artislari gergeklesecek ve Ucret dislsleri gibi politikalara agirlik verilecektir.
Bu da sosyal taraflarin tepkisini cekecektir.

Zorunlu mesleki emeklilik sisteminin ise yeni baglayanlar igin gegerli olmasi
halinde yukarida bahsedilen gegis maliyeti zamana yayilacak, sistemin ilk yillarinda
olusacak diisuik maliyet zamanla artacak, 30-40 yil sonra zirveye ulasacaktir ve tekrar
dismeye baslayacaktir.
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Buna mukabil aylik baglama oranlarinin da disirilmesi, uzun vadede emekli
ayhg 6demelerini dislrecektir. Ancak, daha 6ncede belirtildigi Gizere prime esas
kazanglarin distkligu ve kisa ¢alisma siresi neticesinde, diisik olan emekli aylklari,
aylk baglama oraninin diismesi ile daha da disecektir. Eger zorunlu mesleki emeklilik
programlarindan elde edilen getiri istenen dizeyde olmazsa, kisilerin emekli
ayhklarinin artirilmasi noktasinda birinci basamaga yonelik baskilar artabilecektir.
Boyle bir sistemin 6ngorilmesi halinde orta ve uzun vadeli dengelerin ¢ok iyi
ortaya konulmasi, reel getiri oranlarinin ve islem maliyetlerinin iyi projekte edilmesi
gerekmektedir.

Gegis maliyetlerinin yiksekligi, sosyal yonii de bulunan strdirilebilir emekli
ayhklarinin bir kisminin riske edilmesi, zaten denetim hususunda sikinti yasanan
sosyal glvenlik sistemine yeni basamak eklenerek denetim ihtiyacinin daha da
artacag gibi hususlar, kamu emeklilik sisteminin kigltilup zorunlu mesleki emeklilik
programlariile tamamlanmasi politikasinin kamu tarafindan pek tercih edilmemesine
neden olmustur.

Zorunlu mesleki emeklilik sisteminin getirilmesini savunanlar, nifusun
yaslanacagi ve sosyal glvenlik sisteminin strdirilebilirliginin ilerleyen yillarda daha
da azalacagi dikkate alinarak simdiden kamu emeklilik sisteminin kigultilmesini
onermektedirler. Her ne kadar 6nemli oranda gecis maliyeti olsa da, bu maliyetler
aslinda kamunun c¢ok ilerleyen dénemlerde katlanacagi maliyetlerin daha disik bir
miktarinin 6éne alinmasi olarak goérilmektedir. Mesleki emeklilik sistemleri ile ilgili bu
argiimanin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Mesleki emeklilik sistemine katilimin génilli olmasi halinde suanda bireysel
emeklilik sisteminde oldugu gibi isverenlerce isgileri adina édeme yapilabilir. Bu
sistemin biraz daha gelistirilmesi ve isverenlere daha fazla tesvik verilmesi halinde
(vergi muafiyetinin artirilmasi gibi) sistem daha genis tabana yayilabilir.

Sonug olarak, bireysel emeklilik sisteminde olusan altyapi, mesleki emeklilik
sistemlerinin Tirkiye’de uygulanabilirligine iliskin ciddi bir katki saglayacaktir.
Bireysel emeklilik sistemindeki gibi fonlamayi dikkate alan, tanimlanmis katki esasli
ve devletin denetim roliini igeren bir sistem kurgulanmasi halinde, bireysel emeklilik
sisteminde olusan tecriibeden faydalanilabilir. Sistemin zorunlu ya da gonilli katihmi
saglama hususu ise isglici maliyetleri ve kamu finansman dengeleri gibi hususlar
dikkate alinarak sekillendirilmelidir.
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