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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan ortaklasa finanse edilen ve
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitilmekte olan Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri
Yoluyla Kayithh Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi kapsaminda akademik bileseni
altinda hazirlanmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun resmi goriislerini yansitmamaktadir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

GIRIS

Tiirk sanayilesme silirecinin basindan itibaren kadinlarin istihdama katilimlar1 ve istihdama
katilabilen kadinlarin sigortali olarak istihdam piyasasinda kesintisiz ve emeklilik hakki
kazanana kadar calisabilmeleri, erkeklerle karsilastirildiginda sorunlu bir alan olarak
gorilmektedir. Bu dezavantajli durumun sebepleri arasinda; ev isleri ile ¢cocuk ve yasl bakimi
hizmetlerinin geleneksel aile i¢i is bolimii anlaminda kadinin sorumlulugu olarak goriilmesi,
kurumsal ¢ocuk ve yasli bakim hizmetleri ile destek mekanizmalarinin yetersiz olmasi,
kadinlarin erkeklere gore egitim diizeylerinin ortalama olarak daha diisiik olmas1 ve bu nedenle
kayit dis1 sektorlerde ¢alisma egilimlerinin daha fazla olmasi gibi ¢esitli saikler bulunmaktadir.
Nitekim bu noktalardan hareketle hayata gecirilen Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla
Kayitli Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (INSCTARE)’nin uygulamaya alindig1 2019
yili Nisan aymnda TUIK verilerine gére Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilim oranmi %34,5
(erkeklerde %71,8) olarak, kayit dis1 isttihdam orani ise ortalama %41,4 (erkeklerde %30,8)
olarak gerceklesmistir.

Kadinlarin erkeklere kiyasla ciddi anlamda geri kaldigi bu istatistikler gdstermektedir ki
kadinlarin erkeklerle aralarinda isgiicii piyasasinda yasadiklar1 dezavantajli konumun
giderilmesini saglayacak ve ayn1 zamanda pratik olarak en kisa siirede hayata gegirilebilecek
tedbirler, s6z konusu hedef grubun kendine 6zgii ihtiyaglar1 da gozetilerek 6n plana alinmali ve

uygulamaya alinmalidir.
Kurumsal Cocuk Bakim Projesi

INSTCARE Projesi bu minvalde, kadmlarin is giiciine katilim oraninin istenilen diizeyde
olmamasinin nedenlerinden biri olan kurumsal ¢ocuk bakim hizmetleri ve desteklerinin
yetersizligine yonelik bir ¢6ziim yontemi gelistirmeyi 6n plana alarak kurgulanmis ve 1 Nisan
2019 yilinda uygulanmaya baslanmistir. 30 Eyliil 2022 tarihi itibariyla tim faaliyetleri
tamamlanarak son verilen ve mali destek programi ile akademik arastirma bileseni olmak iizere

iki ayr1 bilesenden olusan proje ile sunlar hedeflenmistir:
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

v/ Kurumsal ¢ocuk bakimimin daha erisilebilir ve ekonomik kilimip isgilicii piyasasina
doniisiin kolaylastirilmast ve bdylece kadinlarin kayith istihdama katiimalarinin,
donmelerinin ya da istihdam piyasasinda kalmalarinin desteklenmesi,

v’ Caligsan annelerin is-yasam dengesi kurmalarina destek olunmasi ve

v' Cocuklarin erken ¢ocukluk egitimlerine katki saglanmasi.

Proje mali destek programi kapsaminda, hizmet akdiyle bir isverene bagli olarak ¢alisan, 0-60
ay arast ¢ocugunu bakim amaciyla Milli Egitim Bakanligi ya da Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca onaylanmis bir ¢ocuk bakim kurumuna géndererek okul {icretini tam yatiran ve
kisisel geliri asgari ticretin briit tutarinin iki katin1 gegmeyen 10.250 anneye aylik 100 avro kres
destegi verilmesi amaglanmigtir. Ayrica, kres destegi i¢in en az bir ddeme hakki kazanan her
bir anneye tek seferlik 100 avro kirtasiye destegi de saglanarak ¢ocugun krese gonderilmesinin
yarattig1 masraflara katki saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, 29 ay siiren mali destek
programindan dogrudan 17.959 anne ile ¢ocuk ve dolayli olarak 3.000°den fazla kres
faydalanmigtir. Kesin kayitlar1 1 Kasim 2019 tarihi itibarityla baslayan mali destek bileseni
Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Antalya, Malatya ve Elazig illerinde uygulanmistir. Toplam
biitgesi yaklasik 29,9 milyon avro olan proje kapsaminda annelere 25,5 milyon avro kres destegi

odemesi yapilarak 26.01 milyon avro olan hibe biitgesinin %98’i harcanmistir.

Projenin akademik bileseni kapsaminda, Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katiliminin ve kayith
kadin istthdaminin artirilmasinin yani sira ebeveynlerin is-yasam dengelerinin saglanmasini da
destekleyecek kurumsal ¢oziimleri igeren, yenilik¢i ve biitlinciil bir model Onerisi getirmek
amaglanmistir. Bu kapsamda iki arastirma raporu, bir etki analizi raporu ve bir politika 6neri

belgesi hazirlanmistir.

Aragtirma raporlarinin ve politika oneri belgesinin hazirlik asamasinda bir akademik konferans,
iki calistay ve li¢ calisma ziyareti gerceklestirilmistir. Bu ¢calismalar, konularin ayrintili olarak
sosyal taraflarla da ele alinmasini1 ve bazi iyi uygulamalarin yerinde goériilmesini saglamistir.
Boylelikle yenilikgi ve biitiinciil bir bakis agisiyla konuyu ele alan ve sosyal taraflarca da kabul

gbérmiis politika Onerilerinin ortaya ¢ikmasi saglanmastir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Hazirlanan arastirma raporlarindan ilki “Is Yasam Dengesi Tiirkiye, Norvec ve Secili AB
Ulke Ornekleri Arastirma Raporu”dur. Rapor kapsaminda oncelikle is yasam dengesi
kavramu, tarihsel olarak ortaya ¢ikisi ve dnemi agiklanmaya ¢alisilmis ve is yasam dengesinin
uyumlagtirilmasina yonelik politikalarin gelisimine deginildikten sonra bu politikalarin ne

oldugu genis bir perspektiften degerlendirilerek agiklanmaya ¢alisiimistir.

Is yasam dengesinin saglanmasina yonelik politikalar ve diizenlemeler su ii¢c temel baslik

altinda incelenmistir.

v’ izin haklarma iliskin diizenlemeler,
v Bakim hizmetlerine iliskin diizenlemeler ve

v Finansal destek mekanizmalari

Her bir baghigin altinda baslangicta genel bir degerlendirme yapildiktan sonra Tiirkiye’deki
mevcut durum ortaya konulmaya calisilmistir. Raporda Haziran 2019 tarihinde Avrupa
Parlamentosu’nda kabul edilen 2019/1158 sayil1 “Ebeveynler ve Bakim Verenler icin Is Yasam
Dengesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi” lizerinde durulmustur. Sosyal politika
alaninda parasal birlik gibi tek bir yonetim ve yasama yetkisine sahip olmayan AB organlarinin
iilkelerin i yasam dengesi konusunda uymasi gereken asgari standartlar1 belirleyen bu
direktifle neleri amagladigi ve ne tiir diizenlemeler getirdigi raporda islenmistir. Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 2019 yilinda yayimlanan ve 2022 yili Agustos ayina kadar
AB tiyesi tilkelerin ulusal hukuklarina aktarmalar1 gereken Direktif, iilkeler genelinde is yasam
dengesinin uyumu konusunda farkindalik artirillmasina ve esitlik a¢isindan yenilik¢i politikalar

gelistirilmesine katki saglamistir.

Calisma kapsaminda OECD Iyi Yasam Endeksi (Better Life Index) 2019 verilerine gore is
yasam dengesinde {ist sirada yer alan Norve¢ ve AB’ye iiye iilkelerden Hollanda, Italya,
Danimarka, Ispanya, Fransa, Belcika ve Almanya segilerek is yasam dengesi uzlastirma
mekanizmalar1 ayrintili olarak incelenmistir. Bu {ilkelerin demografik yapilari, ekonomik
durumlari, isgiicli piyasasinin durumu incelenerek dncelikle iilke profili ¢ikarilmis, ardindan

rapor kapsaminda is yasam dengesi uyumlastirma mekanizmalarina yer verilmistir. Rapor

&
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

kapsaminda literatiir taramasinda OECD, AB, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO), Avrupa Istatistik Enstitiisii (Eurostat) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verileri, incelenen iilkelerin kurum web sayfalari, kanunlar, kitaplar cesitli dergilerde yer alan
makaleler incelenmis ve bu kaynaklardan yararlanilmistir. Calismada is yasam dengesi
uygulamalar1 agisindan esas olarak ¢ocuk bakimi alanina yogunlasilmis, yasli bakim

uygulamalar1 da ¢cok genel hatlariyla ele alinmstir.

“Analik ve Ebeveyn Yardimlar: Arastirma Raporunda” ise is yasam dengesi uyumlastirma
politikalarinin en dnemlilerinden olan analik ve ebeveyn yardimlar1 daha kapsamli ve ayrintili
sekilde incelenmistir. Bu yardimlar ¢alisma hayati ile bakim sorumluluklarin1 uyumlagtirarak
hem kadin isttihdamini artirmayr hem de azalan dogum oranlarini olumlu yonde etkilemeyi
saglayan politika araclarindandir. Ailelerin bakima en ihtiyag duydugu donemde ¢ocuklartyla
zaman gecirmelerini saglayan ve bakim sorumlulugunu tiim aile bireylerine paylastiran bu
uygulamalarla ayn1 zamanda cocuk refahi da artmaktadir. Raporda analik, babalik izni ve
yardimlari kavraminin ortaya ¢ikisi, diinyada gelisimi ve mevcut durumuna deginildikten sonra
AB’ye tiye ilkelerde analik izni ve yardimlarmin durumu incelenmistir. Farkli refah rejimi
siiflandirmalarina tabi Cekya, Portekiz ve Danimarka’daki analik, babalik ve ebeveyn

yardimlar1 {izerinde durulmus, son olarak da Tiirkiye’deki durum incelenmistir.

AB tarafindan 2019 yilinda yayimlanan 2019/1158 sayili Direktifte, her iiye lilkenin babalik
izninin en az 10 giin olarak diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica ebeveyn iznine yonelik
yenilik¢i uygulamalar da sunulmustur. Bu kapsamda Tablo 1’de 6zet olarak 2010/18 ve
2019/1158 sayili direktiflerin karsilastirmasi sunulmaktadir. Tablonun incelenmesinden de

goriilecegi iizere ebeveyn iznine yonelik haklar son Direktif ile beraber genisletilmistir.

Tablo 1: 2010/18 ve 2019/1158 sayili Direktiflerin Karsilastirilmast

2010/18 Sayih Direktif 2019/1158 Sayih Direktif
(1 Agustos 2022’ye kadar) (2 Agustos 2022°den itibaren)
En az 4 aylik ebeveyn izni En az 4 aylik ebeveyn izni

Bir ebeveynden digerine en az 1 ay transfer  Bir ebeveynden digerine en az 2 ay transfer
edilemez edilemez
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

2010/18 Sayih Direktif 2019/1158 Sayil Direktif
(1 Agustos 2022’ye kadar) (2 Agustos 2022°den itibaren)

Transfer edilemeyen en az 2 aylik siire, her AB
AB diizeyinde ebeveyn izni siirecinde asgari  iilkesinde kararlastirilacak diizeyde (son 2 hafta
tazminat yok. igin 2 Agustos 2024'ten itibaren) makul sekilde
tazmin edilmelidir.
Ebeveynlerin esnek sekilde (yar1 zamanli ve
parga parga) izin talep etme haklar1 vardir.
Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2022)
Bu kapsamda ebeveyn izninin bir kismimin devredilemez olmasi ile yar1 zamanli ve esnek
calisma hakki, 2019/1158 sayil1 Direktif’in getirdigi dnemli yeniliklerdendir. Gelistirilen bu
standartlar, ebeveynlerin is-yasam dengelerinin saglanmasi ve ¢alisma hayatinda isveren
karsisinda dengelenmeleri acgilarindan ¢ok kritik adimlardir. Avrupa Birligi, sosyal politika
alanindaki siirli yetkisine karsin AB iilkeleri ¢capinda standart gelistirme rolii ¢ergcevesinde

ozellikle ebeveynlerin calisma hayatinda igveren karsisinda esit kosullara kavusmasina biiyiik

onem vermekte ve bunu her vesileyle tesvik etmektedir.
Is-Yasam Dengesi ve Cocuk Bakimina Yénelik Oneriler
Is-Yasam Dengesi ve Cocuk Bakimi Oneri Matrisi

Kurumsal Cocuk Bakim Projesi kapsaminda bu raporu hazirlayan sosyal giivenlik
uzmanlarindan olugan akademik ekibimizce Tiirkiye’de konuyla ilgili bosluk ve ihtiya¢ analizi
gerceklestirilmistir. Bu bosluk ve ihtiya¢ analiz calismalarina istinaden yurtdis1 calisma
Ziyaretleri (Danimarka, Cekya ve Ispanya), calistaylar (arastirma raporlarina iliskin iki ayr:
calistay diizenlenmistir), arastirma raporlari1 ve etki analizi raporunun sundugu sonugclar ve iyi
uygulama 6rnekleri degerlendirilerek bu raporun kilit tasin1 olusturan Tablo 2°de sunulan “Is-

Yasam Dengesi ve Cocuk Bakimi Oneri Matrisi” hazirlanmistir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 2: Is-Yasam Dengesi ve Cocuk Bakimi Oneri Matrisi

IS-YASAM DENGESI VE COCUK BAKIM ONERI MATRISI

. o . . 6 Ay-1 2-3| 3-6
Alternatif Cocugun 0-6 Ay Donemi Yas 1-2 Yas vas| Yas
Annelik
s Ebeveyn
Lzni =16 Babalik izni [Izni=7 !Ebgv_eyn
hafta _ Izni = 6 ay
. = 2 hafta hafta . Ebeveyn
(Prime Esas . (PEK'in o
. | (transfer (PEK'in L Izni =
Alternatif | Kazancinin . e 1/2'si ..
vol-1 |PEK 2/3% edilemez - |2/3"Q diizeyinde Kres Kres Destegi
. ticretinin diizeyinde O destegi
diizeyinde |. 2 gegici is . o
N isverence gecici is .. .| diizeyinde
gecici 1s . .| goremezlik
Sremezlik karsilanmast) goremeghk ddenegi)
gdenegi) Odencgi)
Annelik
izni = 16 . |Ebeveyn -
hafta Babalik Izni |Izni=7 Her Iki
(Prime Esas = 2 hafta hafta Ebeveyne
Alternatif | Kazancinin- (trgnSfer (PEKiin Yarim
vol-1I | PEK 273t edilemez - |2/3'Q Zamanl1 Kres Destegi
diizevinde ticretinin diizeyinde |Calisma
. ic}i,i igverence gecici 1s Hakki =
ﬁéﬁemeszlik karsilanmasi) | géremezlik | 27 hafta
Odenegi) Odenegi)
Annelik
b 16  [eveveyn
hafta Babalik Izni |Izni=7
(Prime Esas = 2 hafta hafta
Al . (transfer (PEK'in Komsu Anne Destegi
ternatif | Kazancinin- | * . e o . . Kres
.. |edilemez - |2/3" (Childminder sistemi - Kres ..
Yol - 1Il |PEK2/3% |. .. . o e Destegi
diizeyinde ticretinin diizeyinde |destegi diizeyinde)
ccici i igverence gecici is
géiemeszlik karsilanmasi) | goremezlik
Odenegi) Odenegi)
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 2’de yer alan matriste her iki raporda tespit edilen Tiirkiye’deki yasal mevzuata iliskin
tespit edilmis bosluklar ve alandaki ihtiya¢ analizleri degerlendirilmis ve diinyadaki alternatif
coziimler kiyaslanarak bir ¢cocugun 0-60 aylik yasam siiresinde bakimini araliksiz sekilde temin
edecek ve ebeveynlerin ig-yasam dengelerini saglayacak sosyal sigorta sistemi tarafindan
desteklenen ¢esitli bakim izinlerini kapsayan alternatif seceneklere imkan veren (ebeveynler
cocuk bakimi igin farkli yollar1 segebilirler) esnek bir model Onerisi getirilmistir. Yapilan
analizlere gore proje kapsaminda politika 6neri matrisinde 6zellikle kadinlarin ve ailenin is ve
aile yasamin1 uyumlastirmak ve ayni1 zamanda ¢ocuklariyla giivenli bag kurmalarini saglamak
icin yapilmasi uygun goriilenler belirtilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda alternatif ve aralarinda

gecis imkani bulunan ti¢ yol gelistirilmistir:
i.  Cocugun 0-6 Ay Donemi

Bilindigi iizere Diinya Saglik Orgiitii bebeklerin ilk 6 ay anne siitii ile beslenmesini
onermektedir. Ayrica bu ilk alt1 aylik donem, anne ve babanin ¢ocuklariyla baglarinin gelistigi
kritik bir siirectir. Bu donemde bebegin bakiminin annesi ve babasi tarafindan saglanmasi bu
nedenle ¢ok 6nemli ve sagliklidir. Ayrica ¢ocuk bakimi, modern diinyada sadece annenin
sorumlulugu olarak degil ayn1 zamanda babanin da bir sorumlulugu olarak diisiiniilmekte ve bu
“babalik hakki1” olarak tanimlanmaktadir. Babalik hakkinin kullanildigi dénem, cocuk ile
babasi arasinda giivenli bag kurabilmesi i¢cin mutlaka babaya imkan verilmesi gerektigi
diistintilen bir periyottur. Yani, bu modern tanimlamada babalik ve annelik, ebeveynlere esit
hak ve sorumluluklar doguran sosyal bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O nedenle, bu
siiregte anne ve babaya ebeveyn izni (gelir ve/veya Odenek destekli) verilmesi Onem
kazanmaktadir. Bu noktadan hareketle gelistirilen ii¢ alternatif yol i¢in de analik izin siiresinin
dogum sonrasi 16 haftaya ¢ikarilmasi, babaya iki hafta babalik izni verilmesi ve buna ilave 7
hafta ebeveyn izni diizenlemesinin getirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bebek alt1 aylik
olana kadar getirilen bu izin siirelerinde analik ve ebeveyn izni siiresince sigortalilara prime
esas kazanclariin tigte ikisi tutarinda gegici is goremezlik 6denegi verilmelidir. Babalik izin
stiresi boyunca ise babanin iicretinde herhangi bir kesinti olmamali, isveren mevcut durumda

oldugu gibi personelin maasini eksiksiz olarak Odemelidir. Aileye katilan yeni bireyin
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

masraflar1 goz oniinde bulunduruldugunda, ailenin masraflar1 artmisken analik ve babalik
hakkini kullanmalar1 nedeniyle ebeveynlerin gelirlerindeki diisiisiin sosyal koruma sistemince
telafi edilmemesi ailenin ¢ocuk edinmesinin cezalandirilmasi anlamina gelecegi gibi sosyal
koruma sisteminin siirdiiriilebilirliginin, niifusun kendisini yenilemesinin ve nihayet iilkenin
insan kaynaginin gelistirilmesinin riske atilmasi da demek olacaktir. Bu nedenlerle, su an

onerdigimiz 6denekli ebeveyn izni hem aileyi ve hem de toplumu korumaktadir.
ii. 6 Ay-1 Yas Arasi Donem

Bununla birlikte is yasam dengesi dneri matrisinde bebek alt1 aylik olduktan sonra aile ¢ocugun
bakimi konusunda zorunlu tek bir yolu tercih etmek zorunda birakilmamis, secenekli bakim
modeli 6nerimizle farkli aile yapisina, sosyal gevreye ve ekonomik kosullara sahip ebeveynlere
opsiyonlar arasindan kendilerine en uygun olan1 segme imkani taninmis olmaktadir. Bu
kapsamda her iki ebeveyne yarim zamanli ¢alisma hakk1 verilmesi, ebeveyn izni uygulamasina
devam edilmesi ya da komsu anne uygulamasi (childminder) denen akredite edilmis bir komsu
annenin  3-4 c¢ocuga baktigi bakim modeli, hayata gegirilmesini Onerdigimiz diger
uygulamalardir. Bu uygulamalar arasinda gec¢is imkani verilerek sistemin esnek yapisi daha da

artirilmakta ve ailelere degisen sartlara adaptasyon olanagi verilmektedir.

Birinci alternatifte, ebeveyn isterse bebek alt1 aylik olduktan sonra bir yasia kadar ebeveyn
izninden faydalanmaya devam edebilmektedir. Ancak, bu siiregte sosyal koruma sisteminin
saglayacagi 6denek miktar: sistemin mali stirdiiriilebilirligi g6z onilinde bulundurularak prime
esas kazancin yaris1 diizeyine diisiiriilmektedir. Bu opsiyonla aileye diinyada cocugun kurumsal
bakima gecisi i¢in optimal yas olarak goriilen 12’nci ayin1 doldurana kadar (ortalama olarak 9
ay ayrilik korkusunun en fazla oldugu donem olarak goriilmektedir) c¢ocuklarinin bizzat

bakimini iistlenme firsat1 verilmis olmaktadir.

Bu doneme iligkin diger alternatif uygulama 6nerisi ise her iki ebeveyne de ¢ocuk bir yasina
gelene dek yart zamanl ¢alisma hakki taninmasidir. Béylece ebeveynler bebeklerini kendileri
bir yasina kadar biiylitme imkanina sahip olabilmelerinin yaninda isgiicii piyasasindan uzak

kaldiklar siireyi de tercihlerine binaen asgari diizeyde tutabilmektedirler. Bu, ebeveynlerin
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yiiksek kariyer beklentisine sahip olmalar1 halinde tercih edebilecekleri bir alternatif olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ebeveynlere taninan diger bir haksa komsu anne (childminder) uygulamasidir. Komsu annelik
sisteminde bir kisi Milli Egitim Bakanlig1 ya da Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
akredite edilecek kendi evinde belirli bir sayida (en fazla 6’ya kadar) ¢ocuga bakabilmektedir.
Bu sistemde degisik yas gruplarindan c¢ocuklar ayni ortamda bulunabilmektedirler. Bu da
birden fazla kardesin aymi kisi tarafindan ev ortaminda bakilmasina imkan vermektedir.
Avrupa’da yaygin olan ve daha ¢ok kirsalda ya da banliy6lerde tercih edilen bu uygulamaya
prim ve/veya vergi destegi de saglanmaktadir. Tiirkiye’de kayit dis1 olarak komsu annelerin ya
da yakin akrabalarin ¢ocuklara bakmasi s6z konusudur. Ancak, bu uygulamanin prim ve/veya
vergi destekleriyle birlikte hayata gegirilmesi ve sosyal koruma semsiyesinin altina alinarak
kayitli hale getirilmesi, ¢ocuk bakim mesleginin taninmasi, deger kazanmasi ve profesyonel
hale gelmesinin yani sira kayit altina alinmasi acisindan da ¢ok elzemdir. Bu uygulamayla hem
ebeveynler tercihlerine gore kisa siirede is yasamina donebilmekte hem de daha ¢ok kii¢lik olan

cocuklarini tanidik bir yiize emanet etmenin giiveniyle is yasaminda kalabilmektedirler.
iii. 1 Yas -6 Yas Arasi Donem

Bu donemde sunulan secenekler ise ebeveynin isterse 1 yil daha ebeveyn izni (kres destegi
diizeyinde sosyal destek verilerek) alabilmesi, istihdama donerek komsu anne desteginden
yararlanmasi veya yine ¢alismaya donerek ya da baglayarak kres desteginden yararlanmasi

seklinde belirlenmistir.

Buradaki {i¢ alternatiften ilkinde ebeveynlerden biri ya da sirayla ikisi cocugun 12-24’{incii
aylar1 arasi kres destegi diizeyinde bir sosyal Odenckle ebeveyn izni alarak g¢ocuguna
bakabilmekte ve boylece aile diinyada cocugun kurumsal bakima gegisi i¢in optimal yas olarak
goriilen 12 inci aydan sonra da cocugun gelisim diizeyini ve kisisel 6zellik farklarin1 g6z 6niinde
bulundurarak g¢ocuklarmmin bizzat bakimma devam etmis olmaktadir. Bu donemde bakimi
istlenen ebeveyn, kres yardimi diizeyinde bir gelir ikamesi ile desteklenmeli ve bdylece bir

yandan sosyal koruma sistemi iizerindeki mali yiik birey basina daha da azaltilirken bir yandan
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da aileye ¢ocuklarinin 6zel durumunu gézeterek bir siire daha ¢ocuklariyla birebir ilgilenme
firsat1 verilmis olmaktadir. Bu secenekte, 2 yasindan sonra kres destegi alinarak ¢ocugun genel
bakim merkezi (kres, anaokulu vb.) ya da 6zel nitelikli bakim merkezi gibi bir sosyal bakim
tesisine yonlendirilmesi ongdriilmektedir. Bu donemde eger ailenin 6zel bakim i¢in ek gelir

destegine ihtiyaci varsa sosyal yardim sisteminden ayni ya da nakdi ek destek saglanmalidir.

Bu yas grubu i¢in ikinci alternatif ise diinyada ¢ocuk bakimi denilince en maliyet etkin yol
olarak goriilen kres destegi uygulamasidir. Bu uygulamada, ¢ocugun diinyada kurumsal bakima
gecisi icin optimal yas olarak goriilen 12’inci aydan sonra bu tiir tesislerde bakima
yonlendirilmesi ve ailenin de ortalama olarak gelir durumlar1 da gozetilerek ortalama kres

iicretlerinin yaklasik %50’si diizeyinde kres destegine sahip olmasi hedeflenmektedir.

Kres destegi uygulamasinin etkinligi aslinda Kurumsal Cocuk Bakimi Projesi ile sinanmustir.
Yapilan Etki Analizi ¢alismasinda kres desteginin kadinin isttihdamda kalmasini saglayan etkin
bir mali destek yontemi oldugu sonucuna varilmistir. Etki Analizi Raporuna goére proje
OECD’nin Kalkinma Degerlendirme Ag: (EvalNet)’in altt degerlendirme kriterini de
saglanmustir. 1 Bu kriterler etkinlik, siirdiiriilebilirlik, ilgililik, etkililik, uygunluk, etkidir. Proje
Oncesi bir iste sigortali olarak ¢alismayanlarin ise %91,30’u su anda bir iste sigortali olarak

caligmaktadir.

Etki Analizinde projede verilen mali destegin annelerin isgiicline katilimina etkisi “farklarin
fark1 yontemi” ile (projeden yararlanan anneler ile proje yedek listesinde yer alip yararlanmayan
annelerin proje Oncesi, sirasindaki ve sonrasindaki durumlar1 karsilastirildigi yontem)
ekonometrik olarak analiz edilmistir. Farklarin farki yonteminde Lojistik Regresyon modelinin
tahmin sonuglarina gore; projeden faydalanan annelerin projeden faydalanmayan annelere gore
mali destek bittiginde sigortali olarak ¢alismaya devam etme egilimlerinin %11 olasilikla

azalacag1i ve bu oranin istatistik olarak anlamli oldugu goriilmistiir. Bu durum, raporu

1 https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm adresinde bu kriterler
ayrintili olarak tarif edilmistir.

(SGK

ELISTIRILMES]
PROGRAM OTORITES| SUSTAL GUVENLLK KLECAY

T.C. CALISMA VE
SOSYAL GOVENLIK BAKANLIGI

10


https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm

Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

hazirlayan akademisyenler tarafindan verilen mali destek sonucunda annelerin sigortali olarak

caligmaya devam etmeleri iizerinde projenin olumlu bir etkisi olarak goriilmiistiir.

Ote yandan, projeden yararlanan kres yetkilileriyle yapilan derinlemesine gériismelerde de bu
kurumlarda kres desteginin olumlu etkilerinin oldugunu belirtilmistir. Cocuklarin1 bu
kurumlara gonderen kadinlar islerine goniil rahatligiyla gidebilmislerdir. Ayrica kres destegi ile
okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinin isgiicii talebi de artmis ve bu nispi istihdam artigina
sebep olmustur. Anaokullarinda ¢alisan personelin genel olarak kadin oldugu diisiiniildiigiinde

kres destegi ile her alanda kadin ¢alisan istihdamina katki saglandig1 sdylenebilir.

Okul oncesi egitim donemi; biligsel, duygusal ve sosyal gelisimin temelinin atildigi ve
cocuklarin farkli kazanimlar elde ettigi bir donemdir. Arastirmalar, ¢ocuklarin biiyiime ve
gelisimini destekleyen deneyim firsatlarinin, gelisimlerinin hassas oldugu donemlerde
saglanmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Kres destegi ile cocuklar bir “cocuk hakki” olan okul
oncesi egitime de kavusmus olmakta ve daha nitelikli bir nesil ve insan kaynag: iilkenin

hizmetine sunulmaktadir.

Bu yas grubundaki iigiincii alternatif ise komsu anne uygulamasinin cocugun 3 yasina
gelmesine kadar devam ettirilmesi ve sonrasinda kres destegi uygulamasina geg¢ilmesidir.
Burada, ¢ocuklarimin daha kiiciik bir grup igerisinde yakin bakimini ve yasadiklar1 mahalle
icerisinde kalmasini isteyen ebeveynlere bir alternatif sunulmus olmaktadir. Ancak, uygulama
3 yasindan sonra sonlandirilarak cocugun bu yastan sonra kurumsal bakima yonlendirilerek
akranlarindan fiziksel, psikolojik ve bilissel olarak geri kalmamasi hedeflenmektedir. Zira,
bircok akademik g¢aligma, kurumsal bakimin akranlar arasi sosyo-kiiltiirel farklari ortadan
kaldirmada ve diisiik gelir grubundaki ¢ocuklara diger akranlariyla egitim anlaminda firsat
esitligi saglamadaki roliinii gostermistir. Nitekim, bu kurumsal egitim ¢ocuklarin ilkokul ve
sonrast donemdeki egitim ve sonrasindaki kariyer basarilarini olumlu etkilemekte sosyal

siiflar aras1 gegisi kolaylagtirmaktadir.
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Destekleyici Haklar Oneri Matrisi

Yukarida onerilen tiim alternatif yollarda cocugun bakimi aile ve kamunun ortak sorumlulugu
olarak goriilmekte ve aileye farkli bakim yollar1 arasinda se¢im olanagi ile gegis olanagi
taninarak kapsayici bir yontem sunulmaktadir. Bu haklarin etkin olarak uygulanabilmesi ya da
etkinliginin artirilabilmesi i¢in diger bazi haklarin da taninmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
nedenle, Tablo 3’de is-yasam dengesini saglama amacgli yukaridaki her ii¢ yolda da
kullanilabilecek ve bu alternatiflerin uygulanmasini gii¢lendirir nitelikteki destekleyici haklara

iliskin Oneriler sunulmaktadir:

Tablo 3: Destekleyici Haklar Oneri Matrisi

DESTEKLEYiICi HAKLAR ONERI MATRISI
1. Hak [|Analik ve ebeveyn izni dénemlerinde uzun vade sigorta kollari agisindan
sosyal giivenlik primlerinin bildirilmis sayilmasi (Ispanya lyi Uygulamasi)
2 Hak | Sitizninin bakim iznine gevrilerek her iki ebeveyne de mevceut sartlarda
' verilmesi (0-1 yas)
3. Hak Cocugun 2 yasina gelmesine kadar annenin gece vardiyali ¢alistirilmasina
' yasak getirilmesi
4. Hak Ebeveyn izni almayi tercih etmeyen ebeveyne uzaktan ¢alisma hakki
' verilmesi
Hamilelik ve akabindeki ¢ocuk bakimi sonrasi ise geri donmek isteyen ve
5 Hak profesyonel anlamda yabancilagsma (uzaklagsma) yasayan kadinlara isgiicii
' piyasasina yeniden adaptasyon amacli mesleki egitim programlari verilmesi
(Cekya lyi Uygulamasi)
6. Hak o . e .
Cocuk sahibi ebeveynlerin ¢alisma saatlerinin diisiiriilmesi
7. Hak , , . .
Aile yardimlari sigorta kolunun hayata gecirilmesi
8 Hak | Yash bakim sorumlulugu kapsaminda uzun dénem bakim sigorta kolunun
' hayata gecirilmesi
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Sosyal politikanin uygulama araci olan sosyal giivenlik, toplumsal dayanigsmanin bir pargasidir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri kigilerin ¢alisgamadigi donemde
gelir kaybini telafi etmek ve giderlerini azaltmaktir. Analik doneminde gelir kaybini telafi edici
uygulamalar bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, yaslilik riski de en az analik
ve ¢ocuk edinme riski kadar 6nem verilmesi gereken toplumsal bir risktir. Nitekim, bir¢ok
sosyal koruma sisteminde kapsama alinan bu riske karsi yaglilik doneminde sistemden
sigortalilara aylik baglanmaktadir. Ancak, kisilerin yaghlik ayligindan faydalanabilmeleri i¢in
genellikle belirli bir donem haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 denilen yaslilik, malulliik,
oliim sigortalar1 i¢in prim bildirilmis ya da 6denmis olmasi ve emekli olmak i¢in gerekli yas
sartin1 saglamalar1 beklenmektedir. Bununla birlikte, isgiicli piyasasindan dogum ve c¢ocuk
bakim sorumluluklari nedeniyle uzak kalan kadinlar bu uzaklagma nedeniyle hem kariyer
yollar1 sekteye ugramakta hem cam tavan sendromu gibi engellerle karsilasmakta ve hem de
prim ddeme giin sayisin1 tamamlama basta olmak {izere (mevcut sistemde is¢iler i¢in 7.200
giin) yaglilik aylig1 icin gereken sartlar1 karsilamakta giicliik ¢ekebilmektedirler. Bu nedenle,
analik izni doneminde ¢alisamayan kadinlarin uzun vadeli sigorta kollar: priminin bildirilmis
sayimast uygulamasi, onlarim calisma ile aralarindaki bagi koparmadan anneliklerini
yasayabilmelerine ve ayn1 zamanda gelecek kaygisi yasamadan hayatlarina devam
edebilmelerine imkan saglayabilir. Sosyal gilivenlik priminin bildirilmis sayilmasi
uygulamasinin ebeveyn izninin kullanildig: tiim siireg i¢in gegerli olmasi, tiim ailenin sosyal
devletin ve sosyal giivenlik semsiyesinin altinda kalmalarina katki saglayacaktir. 5510 sayili

Kanunda yapilacak diizenleme ile ebeveynlere bu imkan saglanabilir.

Diger yandan ¢ocuk bakimi sadece annenin degil her iki ebeveynin de sorumlulugundadir.
Cocugun sadece anneye degil bakim i¢in babaya da ihtiyaci oldugu bebeklik doneminde siit
izni kavramimin degistirilerek “bakim izni” kavramina doniistliriilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Nitekim, Tiirkiye’de 1980’11 yillardan beri artan kirdan kente go¢ ve
sehirlesme ile birlikte, genis ailelerin yerini ¢ekirdek aile almis ve yakin lokasyonlarda yasayan
akraba topluluklar yerini farkli sehirlerde ikamet eden daginik akraba topluluklarina
birakmistir. Gegen siiregte sehirlerde yasama maliyetlerinin artmasiyla birlikte ise kadinlarin

da calisma hayatina daha ¢ok katilmasi elzem hale gelmistir. Ancak, tiim bu siiregte ¢alisma
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hayatinda yer alip ¢ocuk yapan kadinlar, bir yandan genis ailenin ya da akraba toplulugunun
desteginden mahrum kalirken bir yandan da bunu ikame edecek sosyal desteklere ulasmada
zorluk yagamislardir. Bu manada diger ebeveynin bakim sorumlulugu anlaminda anneye destek
vermesi hayati 6nem tagimaktadir. Bu ayn1 zamanda ev i¢i emegine verilen degere iliskin

toplumsal biling diizeyinde de olumlu yonde degisiklik yaratacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii bebeklerin en az iki yasina kadar emzirilmesinin basta bebegin bagisiklik
sisteminin gelisimi olmak iizere sagliklari agisindan 6nemli oldugunu degerlendirmektedir. Bu
siire zarfinda kadinlarin siit izniyle birlikte degerlendirildiginde ¢ocuklariyla azami siirede vakit
gecirebilmelerini saglamak ve bdylece giin icerisine yayilan emzirme faaliyetinin saglikli
olarak yiiriitiilebilmesini temin etmek iizere kadinlar i¢in gece vardiyasi yasag getirilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu yasak kadinlarin ¢ocuklariyla giivenli bag kurmalarina

ve saglikli nesiller yetistirilmesine katki saglayacaktir.

Bununla birlikte Is-Yasam Dengesi Oneri Matrisinde belirttigimiz iizere bazi ebeveynler
islerinin yogunlugu, kariyer beklentileri ve diger sartlar geregi ebeveyn izni almak
istemeyebilirler. Bu ebeveynlere uzaktan calisma hakkinmin getirilmesi ve 4857 sayil Is

Kanunu’nda diizenlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Dogum yapan bir kadinin hem saglik sartlar1 hem de bebegin bakim ihtiyaglar1 geregi ¢caligmasi
miimkiin olmamaktadir. Ancak evde kiiciik bebegine bakan kadinin ya da erkegin yaptig1 sey
aslinda iiretken bir ¢calismadir. Bununla birlikte, bu degerli calisma genellikle ¢alisan kadinlarin
birden fazla ¢ocuk yapmay1 segcmeleri halinde bunu arka arkaya yapmay1 tercih etmeleri ya da
cesitli nedenlerle tek ¢ocuklarina uzun siire bakmak istemeleri halinde uzun siireler boyunca
isgiicli piyasasinda uzak kalmalar1 ve profesyonel yetilerini yitirmeleri ya da ¢agin gerisinde
kalmalar1 (mesela, kullandiklart bir muhasebe programi yerine piyasada basgka bir programin
tercih edilir hale gelmesi gibi) sonucunu dogurmaktadir. Bu da tekrar is hayatina geri doniiste
ise alim siirecini baltalamakta ya da is hayatina adaptasyonu zorlastirmaktadir. Bu nedenle,
bahsi gecen durumdaki bireylerin tekrar mesleki egitim programlarina tabi tutulmalari ve ¢agin

getirdigi gerekli donanima kavusturulmalar icap etmektedir. Bu nedenle, bu kadinlara (ya da

&
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benzeri durumdaki erkeklere) ISKUR tarafindan isgiicii piyasasina yeniden adaptasyon amacl

mesleki egitim programlar (giinliik har¢lik destekli) verilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Cocuk sahibi ebeveynlerin ¢alisma saatlerinin diigiiriilmesi de hem birim zamana diisen
verimliliklerinin artmasina katkida bulunabilecek hem de bu kisilerin is yasam dengesi
kurmalarii olumlu etkileyecektir. Calisma saatlerinin kisalmasiyla ebeveynler ¢ocuklariyla
daha fazla zaman gegirebilecekler ve sosyal yasamlarinin da daha verimli hale gelmesiyle is

yasamlarindaki motivasyon ve verimliliklerinin artacagi diisiniilmekledir.

102 Nolu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi (ILO 102), aile yardimlarinin
konusunu “gocuklarin gec¢imini saglama miikellefiyeti” seklinde tanimlamaktadir. OECD
terminolojisinde ise bu yardimlar ¢ocuk bakimina yonelik ailelere verilen nakdi yardimlar
(cocuk bakim yardimi, ebeveyn izni ddemesi, tek ebeveyn destegi gibi), ayni yardimlar
(bakicilara ve bakim evlerine saglanan destekler, cocuk bakimina yonelik aile harcamalarina
destek, ev isleri destegi, aile danisma hizmetleri gibi) ve vergi sistemi kanaliyla saglanan dolayl
destekleri (vergi istisnas1, gocuk vergi kredisi vb.) kapsamaktadir. Ulkemizde dagimik olan ve
onemli bir kismi uygulamada olmayan bu yardimlarin tek bir ¢ati altinda toplanip ILO 102 ’ye
uygun olarak hayata gecirilmesi ailelerin ¢ocuk bakimina yonelik genel sorumluluklarini
hafifletecek ve gocuklarin bakimi, egitimi ve genel gelisimini olumlu yonde etkileyecektir. Bu
da yaratacagi sosyo-psikolojik rahatlamayla ebeveynlerin is ve aile yasami arasinda denge

kurmalarina katkida bulunacak bir diger faktor olacaktir.

Saglik alaninda yasanan teknolojik gelismeler, ekonomik biiyiime ve toplumsal yapidaki diger
degisimlerin etkisi ile ortaya ¢ikan demografik doniisiim ve yaslanma olgusu tiim diinya ile
beraber iilkemizde de en énemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Ulkemiz de
benzeri bir siliregten gegmektedir. Bu yaslanma trendi yukarida agiklanan sehirlesme siireci,
genis aile ve akraba topluluklarinin yerini ¢ekirdek aile ve izole apartman yasaminin almasi,
kadinlarin ¢aligma hayatina daha ¢ok katilmalar1 ve bakim sorumluluklarina iligkin toplumsal
anlayista tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisle birlikte degisiklikler yasanmas1 gibi
faktorlerle birlikte degerlendirildiginde yashi bakim hizmetleri olgusunun da farkli bir

pencereden degerlendirilmesi gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Bu yasanan gelismeler netice
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itibartyla yasli bakimimin yeni bir sosyal risk olarak tanimlanmasi ihtiyacini ortaya
koymaktadir. ILO 102’de ayr1 bir risk olarak tanimlanmayan ve saglik yardimlar altinda
degerlendirilen bu sosyal yardimin, OECD terminolojisi agisindan hane halkina saglanan sosyal
yardimlar basglig1 altinda (hastalik, igsizlik, konut, egitim, ailevi vb. durumlara yonelik nakdi ve
ayni yardim ve hizmetler) degerlendirilebilecegi diisliniilmektedir. Literatiirde uzun donem
bakim sigortast olarak gecen bu uygulamada, genellikle bagimsiz yasama becerisi
kisitlanmakta olan 65 yas istii bireylerle siirekli bakima ihtiya¢ duyan kronik hastalikli
bireylerin evlerinde ya da bir tesiste bakimina (saglik bakimi, ev islerine yardimci olunmasi,
kisisel bakim, refakat vb.) yonelik masraflar sistem tarafindan karsilanmaktadir. Primleri
genellikle saglik sigorta primine ek olarak hastalik kasalarina ayrica 6denmektedir. Uzun
donem bakim sigortasinin yiiriirliige girmesi bakim ihtiyaglari i¢in ¢ocuklari ya da aile fertlerine
cesitli sebeplerle giivenemeyen ge¢misten ahde vefa borcumuz olan yashilarimizin daha nitelikli
ve 1yi yas almalarina katki saglanacaktir. Bu da aile fertleri ve o6zellikle ¢alisan kadinlar

izerindeki bakim sorumlulugu baskisini hafifletecek ve is-yasam dengesine katki saglayacaktir.
Cocuk Bakimina Yonelik Arz Yonlii Destek Mekanizmalar

Cocuk sahibi ailelerin is-yasam dengelerini etkileyen faktorler arasinda yer alan ¢ocuk bakim
sorumlulugunun ¢o6zliimii noktasinda en maliyet etkin ve siirdiiriilebilir yaklagim olarak
karsimiza ¢ikan kurumsal ¢ocuk bakimi ve buna yonelik destekler kurumsal ¢ocuk bakimina
iligkin talebi artiracaktir. Ancak, bu olumlu gelisme arz tarafinda yeterli bir genisleme olmazsa
ozellikle devlet tarafindan saglanacak nakdi yardimlarin sadece kres ya da evde bakim
icretlerinin artmasina sebep olmasi sonucunu doguracaktir. O nedenle, yukarida agiklanan
talep yonlii politikalar arz yonlii tedbirlerle birlikte tedricen uygulamaya gegirilmelidir. Bu

minvalde hayata ge¢irilmesinin uygun oldugu diisiiniilen tedbirler Tablo 4’te siralanmaigtir:
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Tablo 4: Cocuk Bakimina Yonelik Arz Yonlii Destek Mekanizmalari

ARZ YONLU DESTEK MEKANIiZMALARI

1.

.. Kres kurulumuna yonelik biirokrasinin azaltilmasi
Diizenleme

5 Kres kurulmasina yonelik kamusal destek uygulamalari (Kira yardimi, vergi
' muafiyet destegi, kamu arazisi tahsis edilmesi, elektrik-su-dogalgaz tarifesi
indirimleri vb.)

3. Kres dgretmenlerinin ticretlerinin kamu ve 6zel dahil devlet tarafindan
Diizenleme | karsilanmasi (Cekya Iyi Uygulamasi)

4,
Diizenleme

Diizenleme

Belediyelere kres kurulmasi yoniinde destek verilmesi

5. Kreslerin caligsma saatlerinin ebeveynlerin ¢alisma saatleri ile
Diizenleme | uyumlulastirilmasi (Danimarka Iyi Uygulamasi)

Ulkemizde okul éncesi egitim ve bakim kurumu kurma ve isletmede biirokratik siiregler ¢ok
fazladir. Bu da ozellikle geng girisimcilerin ve diger yatirimcilarin bu alana yodnelmesini
sinirlandirmaktadir. O nedenle bu alanda basitlestirilmis ve hizlandirilmis siireglere ihtiyac
bulunmaktadir. Kres kurulumuna yénelik biirokrasinin azaltilmasi arzin genisleme

potansiyelini artiracagindan kres iicretlerine de olumlu yansiyacaktir.

Ote yandan daha ciddi bir husus ise okul &ncesi egitim ve bakim kurumu kurma ve isletme
maliyetinin lilkemizde c¢ok yiiksek olmasidir. Bu nedenle, ebeveynler uygun maliyetli ve
evlerine yakin kres bulmakta zorlanabilmektedirler. Genel konut satin alma ve kiralama
maliyetleri g6z onilinde bulunduruldugunda kurulus asamasinda 6zellikle fiziki alan maliyeti en
onemli maliyet kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O nedenle, kamunun kamusal destek
uygulamalar: kapsaminda bu isletmelere ilk kurulus yil1 i¢in kira yardimi yapmasi veya kamu
arazisi tahsis etmesi ¢oziim olarak diisiintilebilir. Yine isletme maliyetlerini diisiirme anlaminda
elektrik, dogalgaz ve su tarifelerinin en diisiik dilimden uygulanmasi da olumlu bir tesvik

unsuru olacaktir.
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Isletme maliyetlerinde personel kalemi en dnemli harcama unsurudur. Bunun i¢in de Cekya’da
uzun yillardir uygulamada olan kres odgretmenlerinin iicretlerinin kamu tarafindan
karsilanmast uygulamasi degerlendirilebilir. Bu verilen egitimin standardizasyonu anlaminda
Milli Egitim Bakanhigi’nin da elini giiclendirecek bir segenek olacaktir. Ayrica, istihdam
yaratma anlaminda da kreslere saglanan bu destek 6nemli bir katkida bulunacaktir. Nitekim
kresler yaptiklar1 satin almalarla yan sektorlerde de istihdam artigina yol agan ve bu nedenle
dogrudan ve dolayli istihdam yaratici etkileriyle en az insaat sektdrii kadar istihdam artigina yol

acma potansiyeli tastyan isletmelerdir.

Kamunun piyasa diizenleyici gorevi kapsaminda ozellikle kres ficretlerinin ¢ok yliksek
seyrettigi ya da kreslerin kurulmasina biitiin yukarida siralanan tesviklere ragmen ragbet
edilmedigi yerlesim yerlerinde belediyeler araciligiyla kres kurup isletilmesinin bir diger
politika tedbiri olabilecegi degerlendirilmektedir.Ozellikle biiyiiksehirlerde kreslerin yaygin

olmasi ulagimda ¢ocuklarin sikinti gekmesini de dnleyecektir.

Ote yandan kreslerin ¢alisma saatlerinin ebeveynlerin calisma saatleri ile uyumlastirilmast
ve/veya nobete¢i kres uygulamasina gegilmesi kadinlarin istthdamda kalmalarini ve is-yasam

dengesi saglamalarin1 hedefleyen bir diger ¢6zlim Onerisi olarak diisiintilebilir.
SONUC

Is yasam dengesi uygulamalar ailelerin ve 6zellikle kadinlarim istihdam piyasasma katilimi ve
kayitl istihdamda yer almalar1 agisindan hayati dnemi haizdir. Ulkemizde kiiltiirel kodlar bir
yana, teknik anlamda 6zellikle ¢ocuk ve yasli bakim hizmetleri ve yardimlari ile analik, babalik
ve ebeveyn izin donemlerinin ve yardimlarinin eksikligi ya da yetersizligi, esnek calisma
imkanlarinin kitlig1 ve aile ve uzun dénem bakim sigortalarinin olmayis1 ebeveynlerin is yasam
dengesini olumsuz etkileyen ve oOzellikle kadinlar agisindan isgiiciine katilimi ve kayith

istthdami sekteye ugratan ana faktorlerdir.

(Calismamizda bu ana sorun alanlarina ve bunlarla baglantili tali hususlara iligskin gelistirilen
model biitiinciil bir bakis agistyla ele alinmistir. Bu anlamda, getirilen 6neriler ¢cocugun 0-60

ay araliginda kesintisiz olarak bakim semsiyesi altinda kalmasini saglamaya yoneliktir. Bu
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siiregte, cocugun gelisimine ve ebeveynlerin isgiicli piyasasindan uzak kalma siirecinin
uzunluguna bagh olarak farkli bakim secenekleri sunulmus ve bu segenek demetleri de

aralarinda gec¢is imkani olan ii¢ ayr alternatif yol seklinde tanimlanmaistir.

Ote yandan getirilen model kurumsal bakim hizmetlerinin gelistirilmesi anlaminda sadece talep
yonlii iyilestirmelere degil, arz yonlii tesvik ve gelistirmelere de odaklanmistir. Bu yoniiyle
model, hizmetlerin kamu ve oOzel sektor girisimiyle karma bir metotla saglanmasini,
vatandaslarin ihtiyaglarinin en iyi yerel diizeyde belirlenebilecegi noktasindan hareketle yerel
kamu otoritelerinin miimkiin mertebe siirece dahil edilmesini ve kamu tarafindan saglanacak
yardimlarin enflasyonist etki yaratmasini dnlemek i¢in talep ile arzin tedricen ve uyumlu bir

sekilde artirilmasini ongérmektedir.

Kamunun karma bakim modeli ¢ergevesinde siirece dahil olmasi, ¢ocuk bakim hizmet
standartlarinin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi anlaminda kamu otoritesinin denetleyici roliiniin

yaninda 6rnek olusturma roliiniin de altinin ¢izilmesini saglayacaktir.

Kurumsal bakimi1 6nceleyen bu yaklasim, ebeveynlerin is yasam dengesi ve istihdam siire¢lerini
olumlu etkilemesinin yani sira ¢ocuklarin gelisimi acisindan da hayati 6nem tasimaktadir.
Nitekim bu alanda ortaya konan bir¢ok akademik calisma, kurumsal bakimin akranlar arasi
sosyo-kiiltiirel ve egitime iliskin farklar1 ortadan kaldirmada ve kusak ici firsat esitligini
saglamada kritik rolii oldugunu gostermistir. Erken yaslarda alinan bu kurumsal egitim,
cocuklarin ilkokul ve sonras1 donemdeki egitim ve sonrasindaki kariyer basarilarini miispet

yonde etkilemekte ve sosyal siniflar aras1 gecisi kolaylastirmaktadir.

Kamu ve 6zel sektor tarafindan kurumsal bakim tesislerinin sayilarinin artirilmasi, kreslerin ek
istihdam yaratmasi1 anlamina da gelmektedir. Bu hem kendi i¢lerinde yarattiklari istthdami1 hem
de yan sanayiler i¢in yaratilan talep dolayisiyla olusan ek istihdam kapsamaktadir. Bu ek
istthdam potansiyelinin, {ilkemizin igsizlik sorunun hizmet sektoriiniin gelistirilerek ¢oziilmesi

yolunda etkili bir ¢6ziim sunabilecegi diisliniilmektedir.

Ote yandan erken gocukluk egitimi ilerleyen yaslarda gocuklarin egitim basarisma olumlu

etkileri agisindan degerlendirildiginde, Ulkemizin insan kaynaginin gelistirilmesine énemli
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katkilar verebilecek bir potansiyele sahiptir. Bu alanda yapilacak yatirimlarin tim bu olumlu
yonleri birlikte ele alindiginda gelistirilecek yeni politikalarin ulusal kalkinma hedeflerimize
olumlu yansimalar1 olmasi da beklenen sonuglardan birisidir. Tiim ydnleriyle ekonomik
bliyiime ve kalkinmaya katki saglayan is yasam dengesi uyumlastirma mekanizmalarinin
toplumsal dinamikler goz Oniine alinarak yukaridaki politikalarla genisletilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
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